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Para recordar,

Para vivir.

Para todos los que no supieron
Y nunca sabran.

Para los que todavia no saben,
Ni entienden porgue.

Contra todo silencio,
Toda violencia.
Contra cada injusticia,

Cada tropelia

Semillas de esperanza,
Migajas de paz
Silbidos de reconciliacion.

A mis queridos padres

Quienes me enseriaron a jugar, reir, soiar.
Quienes me infundieron el gusto de descubrir y
compartir

Los colores, los sabores, las ilusiones.....






PROLOGO

Tener la oportunidad de leer la obra de Elisa Carlaccini
ha sido una de las mejores cosas que me ha ocurrido durante
el presente afio, que como saben los lectores ha iniciado
sumamente violento, sin que las autoridades hayan impulsado
ningun proceso de investigacién y mucho menos de hacer
esfuerzos por encontrar a los responsables, para asi sentar un
precedente positivo a favor del respeto a los derechos humanos.

Y ahora luego de haber leido la obra de Elisa, poder
escribir el presente prélogo para una obra tan importante
constituye un verdadero honor, porque en estos momentos
de olvido y de reorganizacién de quienes violaron los derechos
humanos desde estructuras militares y paramilitares, es
importante que se nos presenten ideas que nos permitan
mantener viva la memoria del holocausto que hemos tenido
que enfrentar, pero por sobre todo que sean alicientes que
nos motiven a continuar luchando por la justicia y porque se
conozca la verdad en su totalidad.
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) Elisa Carlaccini es una joven mujer italiana, que estuvo
en la Guatemala de 1997, cuando la CEH realizaba
intensamente las investigaciones paraalcanzar la verdad. Tuvo
12 oportunidad de acompaiar algunos de esos procesos y de
“presenciar hechos como la exhumacién del cementerio
clandestino de Acul, Nebaj realizada por la Fundacién de
Antropologia Forense de Guatemnala.

- Elhaber presenciado esos procesos de investigacién, asi
¢omo el sufrimiento de familiares de victimas de violaciones
aJos derechos humanos, fue segun palabras de la misma Elisa
un factor que la motivé a escribir la obra que ustedes tienen
€N SuS Manos en estos momentos.

La obra De la verdad en adelante, constituye un trabajo
magistral que €xpresa esa oscura noche de terror, por l.a que
tuvo que atravesar el pueblo, producto del accionar
contrainsurgente y terrorista del Estado guatemalteco, que
adopté como forma de hacer gobierno el rompimiento del
Estado de Derechos, la corrupcién y la descomposicién de las
instituciones publicas y por ende la democracia.

 Elvalor de la obra se encuentra en que es la primera que
se realiza en torno al proceso de investigacién, al contenido
delinforme y de las recomendaciones elaboradas por la CEH.
Se profundiza en la historia guatemalteca con una v:s!én
_realista, contraria a los esquemas formales de la educacién
“oficial y contempla ademis el detalle de casos concretos de
violaciones a los derechos humanos, lo que nos permite tener
érlisa I_iIdea general de lo que es el contenido del informe de la

Todo aquel que lea la obra De la verdad en adelante, estar4
conociendo de una manera sucinta lo contenido en mis de
cuatro mil piginas, que son las que contienen el informe de la
CEH vy que seguramente estin fuera del alcance de la gran
-mayoria de personas.



DE LA VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA Y RECONCILIACION

De la verdad en adelante, estari al alcance de estudiantes,
investigadores y publico en general, para que conozcan y
ayuden a que otros y otras conozcan la historia de terror por
la que tuvo que atravesar el pueblo guatemnalteco.

El apoyo que el GAM brinda para la publicacién de la
presente obra, se enmarca dentro de los principios y naturaleza
que hicieron posible que naciéramos como organizacién hace
ya 19 afios, razén por la que no dudamos en brindarle nuestro
apoyo a Elisa en momentos en que nos lo solicité por
intermedio del Lic. Alfredo Balsells Tojo, quien amablemente
nos recomendé con la autora que en esos momentos iniciaba
el proceso de elaboracién del libro.

Ahora que el Lic. Alfredo Balsells Tojo ha dejado este
mundo material, sin que haya tenido la oportunidad de
acompaifarnos en la presentacién de De la verdad en adelante,
en donde seria segtin los planes quien dirigiria las palabras de
presentacién, el GAM le rinde un sencillo pero merecido
homenaje, esperando que donde se encuentre se percate de
que quienes quedamos en la tierra seguiremos su ejemplo de
luchar en contra de las injusticias, el militarismo y a favor de
la memoria histérica.

Mario Polanco
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Acul, Quiché, diciembre 1997: mujeres maya en un cementerio
clandestino descubierto durante los trabajo de la CEH.

Fotode E. Caraccini.






INTRODUCCION

De la muerte proviene
y viene la vida.
Popol Vuh'

El 17 de diciembre de 1997 en Nebaj, en el Quiché,
participé cn la ceremonia organizada por el equipo local de la
CEH con ocasién del hallazgo de una fosa comin en Acul,
una aldea cercana. Estuvieron presentes también dos
Comisionados, Christian Tomuschat y Otilia Lux de Cotf,
quienes llegaron en helicéptero a la verde explanada atestada
de gente. Gracias al trabajo de la Comisién de la Verdad fue
localizado un cementerio clandestino y se encontraron los
restos de veintisiete cuerpos: en aquellos dias los familiares
estaban haciendo el reconocimiento de sus seres queridos. Fue

1 Libro sagrado Maya

1
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una experiencia amarga, lacerante. Inesperada, imprevista. Fue
un momento solemne. Recuerdo que alrededor de la fosa
comtn se formaron dos lineas: las mujeres por un lado y los
hombres, sin sombrero, por el otro. En ambos lados caras
hieraticas, fieras, imperturbables. Silenciosas, atonitas.
Austeras. Fue en aquella ocasién que descubri que estaba
trabajando en Guatemala una Comisién de la Verdad,
establecida por los Acuerdos de Paz.

Me interesé la idea, quise descubrir el procedimiento a
través del cual antes de girar las piginas — al mismo tiempo —
se tenfa que determinar lo que habfa pasado antes, hacer
“esclarecimiento’histérico” sobre los largos decenios de
barbaridades, violencia y muerte que habian atropellado el
variopinto pais de la eterna primavera, que yo estaba
empezando a conocer, a descubrir y quedando enamorada.

Algunos afios después, en el 2000, decidi llevar a cabo
un proyecto de investigacién para estudiar y averiguar mas
sobre este tema. {Cémo habfa trabajado la Comisién, con
cuiles objetivos, qué estructuracién, qué planificacién? ¢A
cuiles conclusiones habia llegado, que habia determinado? ¢A
través de qué procedimiento se podia establecer una “verdad
histérica”? El camino de la reconciliacién y de la pacificacién,
épodia ser recorrido sin individualizar ni sancionar a los
responsables? Y, sobre todo, después de algunos afos, éseria
posible medir, ponderar el impacto de la verdad en la poblacién
yen lasociedad en su conjunto? Era posible evaluar la eficacia,
la incisividad en el tejido social, politico y administrativo de
las recomendaciones de la CEH? Me pregunté ademis si
habfan y cuales eran los antecedentes histéricos: écudles otras
comisiones de la verdad habifan investigado en el mundo? ¢Con
cuiles caracteristicas, peculiaridades y finalidades? ¢Dénde
habfan surgido soluciones y caminos diferentes, tal vez
opuestos a la experiencia guatemalteca?

El presente trabajo se ocupa inicialmente de este pais
centroamericano, empezando por la independencia de la

12
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Corona espafola, trazando las etapas cruciales de la historia
guatemalteca, descubriendo los antecedentes estructurales,
econdémicos, sociales y culturales que condujeron a un sector
limitado de la poblacién a recurrir a la violencia armada, hasta
el genocidio, para conquistar el poder politico y econdmico.
Se analizaran las multiples causas del conflicto interno, sin
desconocer el peso especifico asumido por las variables
externas, determinadas por la geopolitica internacional. La
naturaleza excluyente, racista, autoritaria del Estado hacia la
mayoria indigena constituyé una constante negacién del
cardcter multiétnico, multilingiie y multicultural de
Guatemala, representando un factor de injusticia social, de
inestabilidad politica y de represion.

Se analizard sucesivamente el trabajo desarrollado por la
Comisidn, gracias también al precioso aporte constituido por
las declaraciones de todos los que pude encontrar y entrevistar
durante mi estancia en Guatemala y a los sucesivos contactos
(véase Proyecto de investigacion). Estas entrevistas constituyeron
un imprescindible aporte para la investigacién, una vilida y
eficaz contribucidn. La visién poliédrica, multiple y a veces
contrapuesta que pude deducir por los numerosos encuentros
me permitié reconstruir — en parte — un borde de la historia
del pais, y conocerlo, intentando comprenderlo y adquiriendo
informaciones de dificil descubrimiento.

Para la reconstruccién histérica nos ayudarin
principalmente los primeros dos capitulos de Memoria del
Silencio y del mforme del Proyecto de' recuperaaon de
memoria histérica (REMHI) del Arzobispado, Guatemala
Nunca Mds. Las escasas fuentes editas precedentemente y
alternativas a las citadas no han permitido ulteriores referencias
y comparaciones. Los centros de documentacién del Instituto
Centroamericano ‘de Estudios Politicos, de la Fundacién
Menchd, de la Fundacién Mack, del Instituto de Estudios
Politicos Econémicos y Sociales, de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, del Arzobispado de

13
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Ciudad de Guatemala, de la Misidén de Verificacién de las
Naciones Unidas en Guatemala, de la Secretaria de Paz, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, del Centro para la
Accién Legal en Derechos\Humanos, del Tribunal Supremo
Electoral, de la Presidencia|de a Republica y del Congreso de
la Republica constituyeron el panorama de referencia para la
basqueda de fuentes bibliogrificas, documentos y articulos.

En la dltima seccién se compararin las modalidades de
trabajo de la CEH con las que adoptaron otras comisiones de
la verdad en el mundo: la comisién chilena, la salvadorefia y
la surafricana. Las peculiaridades de cada pais y de cada
momento histérico no permiten una total comparacién; se
intentard, sin embargo, localizar las particularidades y las
diferentes opciones, divergentes y que determinaron las
distintas soluciones adoptadas por tales entidades.

EL PROYECTO DE INVESTIGACION

Regresé a Guaterala en marzo de 2001. En los dos meses
de estancia en el pais desarrollé los estudios y las observaciones
que me permitieron elaborar este trabajo. Las invcstxg:{aones
S¢ estructuraron en dos niveles: uno prictico, interactivo, de
interlocucién, gracias a los encuentros con representantes de
la sociedad civil del mundo politico, activistas de los derechos
humanos, ex comisionados y ex funcionarios de la CEH,
periodistas y analistas nacionales e internacionales. En segundo
lugar se desarroll6 un trabajo de investigacién de bibliografias
y de documentos de dificil localizacién,

A través los encuentros y las entrevistas intenté
reconstruir el trabajo que hizo la Comisién de la Verdad para
cumplir con su mandato, individualizando las modalidades
que se utilizaron para formular las Conclusiones y las

14
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Recomendaciones del informe Menioria del Silencio, producto
final de la CEH. Quise entender la organizacién interna y la
dislocacion territorial de las delegaciones, con particular énfasis
en la sinergia institucional y organizativa que hizo posible el
complejo y dificil intento de verificacién de la Comisién: el
papel de las Naciones Unidas — en sus varias articulaciones:
MINUGUA, UNOPS, UNDP -, de las organizaciones no
gubernamentales, de la sociedad civil y de la comunidad
internacional. Mi intencién era la de individualizar las
modalidades de trabajo, la relevancia de los datos y de los
testimonios a través de encuentros y entrevistas con
funcionarios que operaron a nivel central y local y con las
victimas.

Las entrevistas empezaban con la exposicién del proyecto
de investigacién y comprendian normalmente los siguientes
temas:

- las recomendaciones de la CEH en el conjunto de los
Acuerdos de Paz;

- evaluacién del cumplimiento de las recomendaciones;

- la actitud de los distintos Gobiernos en relacién al
respeto de los Acuerdos y de-cara a las
recomendaciones;

- el papel de MINUGUA y de las Naciones Unidas en
su conjunto; '

- la importancia, la significacién 'profunda de una
comisién de la verdad en un pais en bisqueda de paz
y reconciliacién;

- larespuesta de la sociedad civil.

Particular atencién se dedicé en el estudio a la parte
conclusiva del informe de la CEH, y sobre todo, a las
Recomendaciones, cuya finalidad fue favotecer la paz y la
concordia en el pafs, fortaleciendo el proceso democritico y
preservando la memoria de las victimas. El cumplimiento de

15
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tales indicaciones formuladas por la Comisién estaba — y est4
todavia —en estrechay indivisible relacién con el cumplimiento
de los Acuerdos de Paz en su conjunto: quise entonces
- formular una verificacién en este sentido, volviendo a recorrer
critica y dinimicamente los dltimos afios de la vida politica
guatemalteca, desde la entrega del informe Memoria del Silencio
hasta la actualidad.

Durante las investigaciones en Guatemala tuve las

siguientes entrevistas y encuentros:

CLAUDIA SAMAYOA, Fundacién Rigoberta
Menchu

SUSAN KEMP, experta en Derecho internacional,
CALDH?

MIGUEL ANGEL SANDOVAL, periodista y analista
SIOMARA TRIBOUILLER, funcionaria SEPAZ?
LEINE REISMAN, funcionaria USAID*

SERGIO PIVARAL, funcionario USAID
HUMBERTO FLORES, antropélogo y socidlogo,
funcionario SEPAZ

EULOGIO CETO, responsable Oficina PDH?-Nebaj
(Quiché)

FRANCISCO VELASCO MARROQUIN, lider de
la Comunidad de Poblacién en Resistencia “La Nueva

Esperanza”, Nebaj - Quiché.

CARLOS LOARCA, experto en Derechos humanos,
CALDH

CLAUDIA AGREDA, Proyecto REHMI - ODHAG?

DWW

CALDH: Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos

SEPAZ: Secretaria de la Paz.
USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo.

PDH: Procuraduria de los Derechos Humanos. .
REHMI: Progetto di Recupero della Memoria Storica; ODHAG: Ufficio per

i Diritti Umani dell'Arcivescovado del Guatemala.
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e CARLOS CAMACHO, Consultor de MINUGUA
* AMERICA MORALES, Fundacién Myrna MACK

e ALFREDO BALSELLS TOJO, ex Comisionado
CEH

¢ ARNOLDO NORIEGA, ex Director General del
IPES’

* JESUS PENA, funcionario de MINUGUA, ex Jefe
de Area de la CEH - Ixcin

* G.FERNANDEZ MALDONADO, Jefe de AreaDD
HH de MINUGUA

* ARNOLDO AVAL, ex funcionario CEH, experto en
conflictos de tierras

e MERCIE MERSKY, consultora UNQOPS?

e ETTORE DI BENEDETTO, MINUGUA,
Coordinador regional del Quiché

* RIGOBERTO MONTERO, dirigente de CONIC®
» VICTOR GALVES BORREL, Director de FLACSO™"

¢Cuiles son las finalidades perseguidas por la basqueda
de la verdad? ¢Cuil es el papel de la reconstruccién del pasado
en el proceso de pacificacién y de reconciliacién nacional? La
catarsis psicoldgica colectiva, éconduce a un futuro de paz,
favorece la construccién de un~pais democritico? El
imprescindible papel jugado por la comunidad internacional
durante las largas negociaciones de paz se consolidé y reforzé
en el periodo sucesivo de reconstruccién post bélica,
completindose en estos afios también — pero no solo — con el
apoyo proporcionado a las investigaciones de la CEH. La frigil
-y precaria paz alcanzada por Guatemala necesita de ulteriores
intervenciones, incisivas y substanciales, para erradicar la

IPES: Instituto de Estudios Politicos, Economicos y Sociales.
UNOPS: Oficina de Proyectos de Naciones Unidas.
CONIC: Coordinadora Nacional Indigena y Campesina.

0  FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Scociales

— O o~
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extensa corrupcién, la impunidad, reducir las desigualdades
sociales, superar los conflictos étnicos y asegurar la justicia.
En este tortuoso y ambicioso camino se coloca la investigacién
histérica de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico,
sobre cuyo funcionamiento y resultados trata mi trabajo. Un
pequenio aporte, un invisible esfuerzo en el camino hacia la
reconciliacién, concordando y concluyendo con la frasc del
premio Nobel de Literatura Miguel Angel Asturias: “Los ojos
de los enterrados se cerrarin Jjuntos el dia de la justicia o no se
cerrarin jamis”.

18
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Acul, Quiché, diciembre 1997 nifiamaya.

Fotode E. Caraccini






PRIMER CAPITULO

DE LA INDEPENDENCIA
AL GENOCIDIO
1821-1986

INTRODUCCION

La tragedia que se consumara en Guatemala en el siglo
recién pasado, terminada en 1996 después de treinta y seis
afios de guerra civil, de barbarie inenarrable, de violaciones
sisterndticas de los derechos humanos, torturas y desaparicién-
forzada, provocé mias de doscientas mil victimas, la mayor
parte civiles no combatientes, mds de un millén de desplazados
en un pais de once millones de habitantes, y la total destruccién

23



GRruUPO DE APOYO MUTUO

de mis de cuatrocientas aldeas. La masacre perpetrada en el
pais de la eterna primavera desgraciadamente debe sumarse a
otras numerosas matanzas consumadas en el mundo en el siglo
XX: del holocausto judio a las masacres de los kurdos, de la
persecucién estalinista a las guerras balcinicas, de las masacres
en Ruanda a la represién en Indonesia, del Khmer Rouge a
Afganistin, sin omitir los millones de muertos por hambre y
miseria y los centenares de miles de victimas de las minas
antihombre y de las guerras olvidadas o desconocidas.

El objetivo de este primer capitulo es comprender hasta
dénde llegan las raices de los crimenes contra la humanidad
cometidos en Guatemala, atravesando algunas etapas cruciales
de Ia historia de este pais; un intento obligado e imprescindible,
si bien dificultoso: cuindo fijar la fecha de inicio, de la cual
partir para explicar lo inexplicable? De dénde nace tanta
barbarie?

La historia inmediata por si sola no es suficiente para
proveer las respuestas adecuadas. Los conflictos estructurales
desembocados en una lucha armada tan cruenta tienen un
Origen remoto y complejo, de naturaleza interna y externa,
dificilmente catalogables si, como en este caso, se busca huir
de explicaciones simples. En el presente trabajo se tomari la
independencia en 1821, como fecha de partida para
profundizar los trigicos eventos que, sobre todo en el siglo
XX, han caracterizado la historia de Guatemala, sin omisién o
desconocimiento del peso especifico que los antecedentes
histéricos, y también culturales, étnicos y econémicos, han

Jjugado en el curso de los siglos.

La Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH)
concluye afirmando que:

El conflicto armado interno tiene una determinacién
histérica profunda, estructural, vinculada al caricter
excluyente, racista, autoritario y centralista que asumieron la
economia, la sociedad y el estado guatemaltecos, sobre todo
al final del siglo pasado. El sector de los terratenientes, y en

24
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particular el vinculado al cultivo del caté, que a partir de
entonces alcanzé una posicién hegemdnica, impuso sus
propios intereses econémicos como intereses del Estado y de
la nacién guatemalteca."

Escogiendo la independencia como parteaguas histérico,
se estd consciente de cumplir un paso en parte arbitrario, mas
se retiene que fue aquél el momento en el que Guatemala
nacid, atn si el cambio en las ciipulas del pais fue sélo politico
y el pasaje fue indoloro, incluso militarmente. Se sentaron las
bases para la construccién de una nacién independiente: las
herencias coloniales radicadas en el curso de los siglos jugaron
entonces un papel decisivo, unidas a la consolidacién de
précticas politicas excluyentes y discriminatorias que habrian
de marcar en modo irreversible el camino de la moderna
Guatemala.

El caricter antidemocritico de la tradicién politica
guatemnalteca se origind en la fase constituyente del naciente
estado independiente, cuando se consolidé una estructura
econémica caracterizada por la concentracién en pocas manos
de relevantes bienes productivos, que decreté formas de
exclusién maultiple y forjé la configuracién, profundamente
racista, del estado guatemalteco, el cual se articulé y organizé
en funcién de la salvaguardia de tal osamenta estatal, dirigida
al mantenimiento de los privilegios de unos pocos.

El pais entré, concluye la CEH, en una espiral perniciosa
“donde la injusticia social provocé la protesta y sucesivamente
inestabilidad politica, que inevitablemente recibié sélo dos
respuestas: represién o golpe militar. Frente a movimientos
que proponian reivindicaciones econdmicas, politicas, sociales
o culturales, el estado recurrié siempre més a la violencia y al
terror para mantener el control social” 2.

11 Guatemala, Memoria del Silencio, Informe de la Comisién para el
Esclaresimiento Historico (de aqui en adelante: CEH), Capitulo I, pag. 81,
Guatemala C.A., 1999.

12 CEH, op. cit., Conclusiones, § 8.
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I.1 INDEPENDENCIA INDOLORA Y REFORMAS
LIBERALES: LA INDISOLUBLE  UNION ENTRE
ESTADO Y GRANDE PROPIEDAD

Guatemala fue proclamada independiente por el criollo
José Cecilio del Valle en 1821, a sélo veinte dias de distancia y
sobre la cresta de la onda provocada por la firma del tratado
entre la Corona Espariola e Iturbide, por medio del cual se
decretS el fin de la colonia en el vecino México. Ya desde 1523
el territorio de Guatemala era una provincia de la Nueva
Espafia y un afio mis tarde Alvarado, lugarteniente de Cortés
que guib las expediciones al sur del Imperio Azteca, hasta el
actual territorio de El Salvador, fundé Santiago de los
Caballeros de Ghoatemala, primera capital guatemnalteca.

El acto de independencia, no obstante su importancia,
no represento un pasaje epocal en la historia del pais: el control
politico pasé de una élite de peninsulares, o sea de espanoles, a
una de criollos, herederos de las primeras generaciones de
conquistadores y ligados a los europeos por fuertes intereses
econdmicos, que continuaron explotando el modelo colonial.
La oligarquia criolla, formada bajo la proteccién de la corona
espafiola, comenz6 a sentirse limitada en sus propios intereses
econdmicos, y fue en funcién de éstos tltimos que se alcanzé
la Independencia, noa causa de las numerosas reivindicaciones
y sublevaciones indigenas, ni por voluntad de otros sectores.

Para la mayor parte de la poblacién, indigenas de etnia
Maya, el 15 de septiembre qued6 como una fecha sin ninggin
significado; més que en otros casos de América Latina, en
Guatemala se puede hablar de independencia indolora, incluso
militarmente.

Durante la colonizacién espafiola, que dominé el irea
mesoamcricana desde 1521, se delinearon formas de exclusién
y de subordinacién que se radicaron en la estructura social,
econdmica y politica del pais. Los invasores justificaron la
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opresién y la explotacién el pueblo maya como un acto de
redencién y de civilizacién; fue aquella una fase nodal, en
cuanto que la presunta superioridad bioldgica y cultural de
los espafioles respecto a la mayorfa indigena - ideologia de la
inferioridad de los indios que encuentra sus fundamentos en las
teorias aristotélicas de las “desigualdades naturales” - fue
sucesivamente reivindicada por los criollos y los ladinos,
contribuyendo a mantener a los indigenas en condiciones de
inferioridad, subordinacién y exclusién.

La segregacién establecida por el régimen colonial no
fue sélo social sino fisica, entre peninsulares y criollos
administrativamente y territorialmente separados de los
indigenas, considerados de hechos inferiores y obligados a vivir
en pueblos de indios, en los cuales era prohibido establecerse a
los espanoles; se mantuvieron ademds sistemas de gobierno
diversificados y normas relativas a la administracién de la
justicia separadas sobre una base étnica. Tal sisterna, ademds
de sancionar el principio de la exclusién, consentia la
persistencia de mecanismos de reproduccién social y cultural
de parte de las comunidades nativas, impidiéndoles la total
asimilacién.

Fueron entonces la tradicién colonial y las oligarquias
dominantes las que pusieron las bases de la estructura
jerdrquica, excluyente y racista que la naciente repiblica
asumid: los desequilibrios sociales y la constante inestabilidad
politica facilitaron la accién de jefes militares autoritarios y
represivos. La ideologia liberal, importada durante el proceso
de independencia, eliminé regimenes juridicos diferenciados,
abolié la palabra indio de la Constitucién y sanciond el principio
de igualdad de todos los ciudadanos frente a la ley,
trasformando, sélo nominalmente, fout court al indigena en
ciudadano, a través de un proceso acelerado de asimilacién
cultural dirigida a desmantelar la identidad étnica, y con ésta,
religién, lengua y derecho consuetudinario nativos.
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La importacién del modelo Estado—Nacién privé a los
indigenas de algunos derechos sociales, como la inalienabilidad
de las tierras comunitarias y formas de propiedad colectiva de
la tierra (gjido), abriendo el camino a la formacién de latifundios
y estableciendo la unién entre Estado y grande propiedad.

La homogeneizacién cultural a la cual fueron sometidas
las etnias indigenas respondia al proyecto liberal, inspirado en
los principios positivistas, de consolidar una tinica cultura
nacional en un estado central y unitario, guiado por ladinos y
criollos. El naciente estado se caracterizé por profundas
contradicciones: si por un lado la Constitucién sostenia la
necesidad que se consolidara una tnica cultura de la cual
también los indigenas fueran parte integrante, por el otro
triunfaron siempre las politicas dirigidas al mantenimiento de
la exclusién, de la segregacién y subordinacién de los nativos.

Formalmente todas las constituciones que en su
momento han estado vigentes en Guatemala establecieron un
modelo republicano de gobierno, un sistema democritico de
elecciones, divisién de poderes y alternabilidad en la
conduccién del pais; histéricamente sin embargo, la
experiencia politica guatemalteca fue marcada por una larga
serie de gobiernos autoritarios y dictatoriales, guiados por
Juntas militares. Es el pafs latinoamericano que mds gobiernos
militares ha tenido durante toda su vida republicana. La
tradicién dictatorial ha impreso una huella profunda.en la
cultura politica del pais permitiendo el gjercicio indiscriminado
e incontrolado de la violencia por parte del poder, el cierre a la
participacién politica de los ciudadanos y el uso de larepresién
como respuesta a las reivindicaciones politicas, sociales,
econdémicas y culturales de la poblacién.

Por medio siglo, luego de la independencia, se alternaron
en la guia del pais liberales y conservadores: los primeros
constitufan un sector emergente, fascinados por la Europa
industrial burguesa, que propugnaban una modernizacién de

\la sociedad en sentido laico; los conservadores eran en cambio

28



Dt 1.A VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA Y RECONCILIACION

principalmente latifundistas, pertenecientes al clero o aliados
de la Iglesia Catdlica, nostilgicos de la corona de Madrid,
representantes de la oligarquia mds tradicional y oscurantista,
sin alguna aspiracién renovadora. Estos altimos gobernaron
desde 1839 hasta 1871; luego, los liberales ejercitaron el poder
iminterrumpidamente hasta 1944, a excepcién de un decenio
de transicién caracterizado por una profunda inestabilidad
politica (1920 — 1930). Fuc precisamente durante el treintenio
conservador regido por el caudillo Rafael Carrera y caracterizado
por un pronunciado descontento popular que tuvo inicio la
tradicién autoritaria.

LA REFORMA LIBERAL

La verdadera y propia reforma liberal fue activada en
cambio por el régimen de Justo Rufino Barrios el cual, con las
medidas de 1873 — 1874 que prohibian formas de propiedad
colectiva de las tierras, abrié el camino a la formacién de
grandes propiedades de la tierra y marcé el inicio de aquella
que un histérico americano llamé “la revolucién del café”:
cambiaron radicalmente estructuras sociales y econémicas,
incluso ambientales, y se sentaron los fundamentos de la
Guatemala moderna, basados en la alianza orgdnica entre
Estado y latifundistas.

Es el tiempo del café. Los mercados quieren café y el
café pretende tierras y brazos, trenes y puertos. Para
modernizar el pafs, Barrios expulsé a los frailes parisitos, le
quita a la iglesia sus inmensas propiedades y las reparte entre
sus amigos mds intimos. Expropia también las tierras de las
comunidades indigenas. Viene .decretada la abolicién de la
" propiedad colectiva y se impone el peonaje obligatorio. Para
integrar al indio a la nacién, el gobierno liberal lo trasforma
en un siervo de las nuevas plantaciones de café. Retorna el
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sistema colonial del trabajo forzado. Los soldados pasan por
las tincas distribuyendo indios™.

Durante el periodo liberal, toda la sociedad guatemalteca
y la economia, fundada sobre el monocultivo de exportacién
y la microparcelizacién de las tierras, fueron subordinadas a
los intereses de los latifundistas, entre los cuales el mismo
Barrios y dos de sus sucesores en la conduccién del pais.

Al final del siglo XIX comenzaron, para no terminar, al
menos hasta hoy, las migraciones estacionales desde las aldeas
delaltiplano hacia las fincas en la costa, zona apta para el cultivo
del café; se formé un proletariado rural, verdadero perno de
la economia nacional; llegaron al pafs capitales extranjeros,
alemanes y estadounidenses sobre todo; tuvo inicio la
construccién de infraestructuras, caminos, puertos, adecuados
a las exigencias de la exportacién del café; se trasformaé el paisaje
agrario, siempre en funcién del monocultivo -todas
coordenadas que han contribuido en manera determinante a
la formacién de la Guatemala moderna y contemporinea -.

13 E. Galeano, Memoria del fuego, Il, Las caras y las mascaras, Siglo XXI,
México, 1984.
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En la Jefatura del pais de 1898 a 1920, Manuel Estrada
Cabrera instaurd un clima de terror, reprimiendo toda forma
de oposicién y emitiendo leyes para garantizar el trabajo
forzado en las plantaciones de café.

El doctor vino a la capital, donde alcanzé felizmente el
ctlmine de su carrera politica asaltando, pistola en mano, la
presidencia de Guatemala. Desde aquél momento ha
reintroducido en el pais el uso del cepo, del litigo y de la
horca. De esta manera los indios recogen gratuitamente el
café en las plantaciones y los albafiiles construyen
gratuitamente prisiones y cuarteles™.

El descontento por el progresivo empobrecimiento de
la poblacién y por la entrega de recursos y bienes nacionales a
manos extranjeras alcanzé niveles tan altos que Cabrera fue
depuesto y encarcelado. Su retrato fue magistralmente
representado por el escritor guatemalteco Miguel Angel
Asturias ~ Premio Né6bel de Literatura 1967 — en El Sefior
Presidente. Al final del decenio siguiente, caracterizado por una
profunda inestabilidad politica, durante el cual seis hombres,
casi todos generales del ejército, dirigieron el gobierno, algunos
de los cuales sélo por pocos dias - el gobierno mis breve fue
aquél de Baudillo Palma, que mantuvo el poder por sélo seis
dias, del 10 al 15 de diciembre de 1930 -. El general Jorge

Ubico instal6 un gobierno dictatorial que duré desde 1931 a
1944.

Se creia Napoleén. Vivia rodeado de bustos y retratos
del emperador francés, del cual pensaba tener idéntico perfil.
Crefa en la disciplina militar. Militarizé a los empleados de

Correos, a los nifios de las escuelas y a los miembros de la
orquestra sinf6énica'®,

14 E. Galeano, Memoria de! fuego, 1), El siglo del Viento, Siglo XX, Madrid,
1986.

15 E. Galeano, ll saccheggio dell America Latina, Einaudi, Torino, 1976.
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Tal periodo representa atin hoy uno de los momentos
mis obscuros de la historia guaternalteca del siglo XX. Ubico
gobernd con mano de hierro, prodigando respuestas siempre
mids represivas. Ejemplo indicativo de la politica dictatorial
fue la conversién en 1934 del Ministerio de Trabajo en
departamento adjunto a la Policfa Nacional, del mismo nivel
de la autorizacién concedida en 1936 a los propietarios de
fincas, en vigor hasta 1973, de funciones de control militar.

Ubico se encargd de levantar al pais, duramente golpeado
por la crisis mundial de 1929: masacré sindicalistas, obreros y
campesinos, disminuyd los salarios para salvar la economia,
pero sobre todo permitié a la sociedad estadounidense United
Fruit Company consolidar su ya considerable patrimonio. Ya
desde los primeros afios del siglo, de hecho, el trust de Chicago,
llamado emblemiticamente el pulpo por su vocacién tentacular
'y expansionistica, habia absorbido a todos los competidores,
haciendo surgir inmensas plantaciones de banano a la par de
aquellas de café de propiedad de capitales alemanes, la
compaiiia norteamericana posefa un tercio de las tierras
cultivadas de Guatemala y de América Central: un imperio
econémico y comercial de vastas dimensiones que

condicionari no poco la historia politica mesoamericana del
siglo XX.

La tradicién autoritaria y despética forjé6 modelos
politicos y dictatoriales los cuales influenciaron la vida, no sélo
politica, de la poblacién guatemalteca. Para las élites ello ha
significado la posibilidad de ejercitar en modo arbitrario e
incontrolado formas de violencia, cierre de espacios de
participacién politica, falta de espacios de convergencia social,
del consolidarse de relaciones sociales violentas, de la
" estructura profundamente racista de la sociedad, y de aquella
econdmica de la hacienda, base de exclusién maltiple.

Muiltiples factores, histéricamente condicionantes han
impedido la formacién de un estado democritico; al contrario,
lo que la clase politica guatemalteca ha perseguido y obtenido
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ha sido el perpetuarse de formas de explotacion y de exclusién,
sobre todo de la mayoria indigena y de las clases mds pobres.
Precisamente la pobreza, de considerarse como un antecedente
estructural del conflicto armado, ¢s uno de los caracteres
fundantes del estado guatemalteco, a causa de la desigual
distribucién de la riqueza - de la tierra en particular, en una
sociedad fundamentalmente agricola — y del imitado acceso a
la educacion.

MAPA DE EXCLUSION DEL DESARROLLO SOCIAL™ EN 1996
(FUENTE: PNUD, 1998)

Mactithinengs

Bate Yeropus

Criatmals

16 El indice de exclusion social es calculado en base a los siguientes
indicadores: muertos bajo los 40 anos de edad, analfabetismo entre los
adultos, desnutricion de los nifios bajo los 5 afios y acceso a algunos
servicios basicos.

34



DE 1A VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA ¥ RECONCIHACION

De tales premisas parto la dnica experiencia
verdaderamente democritica que Guatemala jamds haya
conocido, durante el decenio 1944 - 1954: la llamada
‘primavera democritica’. que interrumpié la larga tradicion
autoritaria que caracterizé la historia politica del pais.

1.2 LA PRIMAVERA DEMOCRATICA: 1944 — 1954

El general Jorge Ubico, y con ¢1 una larga tradicién
autoritaria que caracterizd los gobiernos sucesivos en
Guatemala desde la independencia, fue depuesto el 25 de junio
de 1944 por una gran manifestacion pacifica que sc opusoa la
dictadura ‘liberal’ que sojuzgd el pais por once anos. El
movimiento civico y militar que logré destituir el régimen
autocritico — en el cual confluian diversos sectores de la
sociedad civil, sobre todo exponentes de la clase media urbana,
en su mayoria ladinos, incluyendo también estudiantes y
jovenes cuadros militares - era profundamente heterogéneoy
diversificado, unido ademds por la comuan vocacién
democritica y antidictatorial.

El nuevo contexto internacional postbélico, impregnado
de antifascismo, paladin de los ideales democriticos y
fuertemente conmovido por el segundo conflicto mundaal,
facilitd la accion de los sectores que en Guatemala — asi como
en otros paises latinoamericanos — habian ganado fuerza y
robustez durante el precedente decenio dictatorial. Tales
movimientos, precisamente en virtud de la heterogeneidad
que le componia, se distinguicron por una sobresaliente
naturaleza pluralista.
~ Elparéntesis democritico, la tinica verdadera experiencia
progresista e innovadora germinada en Guatemala, tomé
forma al constituirse una junta formada por el coronel Jacobo
Arbenz Guzmin, del mayor Arana y del civil Jorge Torriello.
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De las elecciones realizadas en 1945 sali6 electo el filésofo y
pedagogo Juan José Arevalo, quien viviera por algunos afios
exilado en Argentina, permanecié en el poder hasta 1951,
cuando en las sucesivas elecciones resulté electo Arbénz
Guzman, lider de los sectores democriticos de las fuerzas
armadas, quien habia ocupado el cargo de ministro de la
Defensa en el gobierno precedente. La nueva fase politica,
cultural y social, fuertemente critica respecto a la tradicién
autoritariay liberal precedente, produjo reformas substanciales
que ampliaron la participacién politica y engendraron una
apertura social desconocida por los guatemaltecos, muchos

de los cuales necesitaron un verdadero aprendizaje
democritico.

Por primera — y quiz4 tinica — vez en la historia del pafs
centroamericano, el gobierno promovié una politica mds atenta
a los intereses nacionales, a través de numerosas reformas, la
mis clamorosa de todas fue la aprobacién de la novedosa
Constitucién de 1945, que modificé el régimen electoral
ampliando el espectro de los partidos admitidos en las
elecciones electorales; concedié autonomia a la antigua
Universidad de San Carlos, puso fin al trabajo obligatorio para
los indigenas en las fincas y buscé una dificil — cuanto
contradictoria en los efectos que produjo — restructuracién
del ejército.

Se aprobé, ademds, una nueva legislacién laboral a través
del Cédigo de Tiabajo; se trat6 de limitar el super poder de las
multinacionales del café y del banano mediante la aprobacién
de una innovadora como desestabilizante reforma agraria; se
incentivé la escolaridad y la instruccién de base, sobre todo
en las zonas internas y rurales del pafs, para citar s6lo algunas

de las mds importantes obras de modernizacién aportadas a la
arcaica osamenta estatal.

La ‘revolucionaria’ primavera democritica,
* fundamentalmente reformadora, estaba en realidad bien lejos
de los ideales comunistas de instauracién de una dictadura
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del proletariado no obstante como tal fue sefialada; se traté en
cambio, de una movilizacién estudiantil, intelectual, pero sobre
todo de la burguesia ladina cuyo disefio era el
desmantelamiento de la herencia feudal que inmovilizaba el
pais. Los reformadores se proponian mellar, desmembrar el
monolitico poder de las élites abriendo el ajedrez politico, a
través de la aprobacién de una nueva ley electoral y ampliando
el régimen de los partidos. :

En 1949 se llegé a la constitucién del Partido Guatemalteco
del Trabajo (PGT), cuya legalizacién representd una importante
sefial de apertura, permitiendo a un partido filocomunista
concurrir a las elecciones. En tal escenario, la ley de reforma
. agraria aprobada en 1952 constituyé el pliegue mids
revolucionario del decenal intermedio democritico: de efecto
desestabilizante, rompid, si bien por un brevisimo periodo, la-
convivencia entre los grandes terratenientes y el Estado, espma
dorsal de la economfa nacional.

Los cambios y los intentos de modermzaaon del Estado
perseguidos por los gobiernos de Arevalo antes y de Arbenz
después, fueron duramente obstaculizados: las graves tensionés
sociales y los choques politicos condicionaron duramente el
trabajo de las dos administraciones: baste sefialar que durante
los: seis anos del primer gobierno reformista se efectuaron
treinta y dos intentos de deposicién, el mis grave de todos, en
julio de 1949, concluyé con la muerte del mayor Arana. Las
tensiones se agudizaron y los complots aumentaron durante
la presidencia de Arbenz Guzman de 1951 a 1954,

P

17 CEH, op. cit., Capitulo 1, pag. 101.
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LA CONTRADICTORIA RESTRUCTURACION DEL
EJERCITO

La restructuracién del ejército, como se ha sefalado,
representd, en el impulso progresista, una de las reformas mis
complejas y seguramente la mis contradictoria, por medio de
la modernizacién, profesionalizacién e institucionalizacién de
los aparatos militares. Por primera vez la Constitucién de 1945
dedic6 todo un capitulo y trece articulos al tema del ejército,

un modelo que seri seguido en las sucesivas constituciones
guatemaltecas.

La reorganizacién, constitucionalmente decretada,
confirié autonomia funcional a la organizacién militar a través
de la creacién del Consejo Superior de la Defensa Nacional, oérgano
colegiado de consulta compuesto por quince miembros,
algunos de los cuales electos, excluyendo al presidente de la
Repiiblica, considerado sin embargo Comandante en Jefe del
Ejército.

La estructura bicéfala de la organizacién, guiada por el
ministro de la Defensa y jefe del Estado Mayor del Ejército —
nominado por el Congreso de la Reptiblica a propuesta del
Consejo Superior de la Defensa Nacional - implicé frecuentes
y muchas veces duros choques entre los funcionarios: violentas
rivalidades distinguieron, por ejemplo, la cohabitacién entre
el jefe del ejército y lider de la derecha, mayor Arana y el
mipistro de la Defensa, coronel Arbenz Guzmian (expresién
de los sectores democriticos de las fuerzas armadas hasta 1 949,
afio en el cual el primero fue asesinado).

Numerosas interpretaciones concuerdan en reconocer
que fue la reorganizacién militar puesta en escena por la
Constitucion del “45 que confirié al ejército aquél peso politico
y aquella autonomia formativa y judicial que le permitié crear
un autogobierno independiente s — como eran las iniciales
intenciones de los reformadores — de las viejas oligarquias,
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pero igualmente de la politica: el gobierno revolucionario
terminé entonces con crear un peligroso (y de oscuros
resultados) nicleo auténomo de poder, que con los sucesivos
gobiernos guiados por juntas militares se ampli6 y reforzé.
Aumento en suma la participacién directa en la vida politicade la
institucién armada, cuya fuerza y autonomia, unida a la debilidad
de las instituciones estatales, incrementaron el peso politico del
- papel que el ejéreito jugd antes y durante la crisis de 1954

El poder del ¢jéreito se consolidé durante los gobiernos
revolucionarios, sostenido por la conciencia de la fuerza y
solidez de la institucion militar respecto a la debilidad del poder
politico, partidico y social y a la complejidad del escenario
internacional. Sin embargo, precisamente en virtud de la
polarizacién politica a escala mundial y de la ideologizacién
de la sociedad no faltaron contrastes, algunos violentos, al
interior del ejército mismo. El agudizarse de la tensién Este-
Oeste, la radicalizacién de algunos contrastes internos en el
complejo alineamiento revolucionario, los choques internos
en el ejército, hicieron dificilmente aplicables muchas de las
reformas a las cuales el movimiento mismo habfa dado vida y
pretendia desarrollar y reforzar.

LA REVOLUCIONARIA REFORMA AGRARIA

Aquello que mis distinguié la primavera democritica
guatemalteca, representindole el emblema, la realizacién y la
consecucién del objetivo central y propiamente revolucionario,
fue la Ley de Reforma Agraria aprobada en 1952. El presidente
Arbenz Guzmain, hablando en el Congreso de la Repiiblica la
definié “el fruto mis precioso de la Revolucién y la base
fundamental de la Nacién como un pais nuevo”'8. Los

18 CEH, op. cit,, Capitulo |, pag. 101..
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latifundistas, perno de la estructura oligirquica del Estado y
sostén de las dictaduras sucesivas hasta el ‘44, fueron
profundamente penalizados por la ley, cuyo fin era redistribuir
equitativamente tierra y riqueza, estimulando el mercado
interno y la rentabilidad de las grandes propiedades, en gran
medida incultas.

Los resultados del censo panamericano de 1950 hicieron
publico el grado de concentracién de las tierras, causa principal
de las abismales desigualdades sociales: salié a luz que 516
latifundios concentraban el 40% de la propiedad de la tierra,
mientras el 14% de la superficie agricola resulté estar ocupada
por el 88% de las unidades agricolas inferiores a siete
hectireas'; el mismo afio el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), criticando las disparidades econémicas que
condenaban al pafs a una condicién de grave atraso,
recomendaba la aplicacién de una serie de politicas, dentro de
las cuales aquella relativa a la propiedad de la tierra.

El Decreto 900, expresién de la reforma, recita en sus
primeros dos articulos?:

Articulo I: El objetivo de la Reforma Agraria es liquidar
la propiedad feudal de la tierra para desarrollar formas de
explotacién y métodos capitalistas de produccién en la
agricultura, preparando el camino para la industrializacién de
Guatemala.

Articulo IL: Son abolidas todas las formas de servidumbre
y esclavitud, y consecuentemente prohibidas las prestaciones
personales gratuitas de campesinos, colonos y trabajadores
agricolas, el pago en trabajo por el alquiler de las tierras.

La Ley ademis expropi6 las tierras improductivas

superiores a las 270 hectireas mediante indemnizacién — bonos
del Estado con una tasa de interés anual del 3%, con base en el

19 8. Gallini, «Le radici della viclenza in Guatemala», en Guatemala Nunca
Mas, Sperling & Kupfer, Milano, 1999.
20  CEH, op. cit., Capitulo I, § 291,
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valor fiscal declarado en los tres afios precedentes -; tal medida
no golpeaba las fincas de extcnsién inferior, si estaban
cultivadas al meno en dos tercios; las posesiones abajo de
noventa hectireas no fucron objeto de algiina medida y algo
similar sucedi6 a las grandes propiedades cultivadas, si bien
éstas altimas fucron gravemente golpeadas por las restricciones
impuestas por el Articulo Il del Decreto 900 que prohibid
cualquier forma de explotacion, servidumbre y esclavitud
obligando a los propietarios a retribuir el trabajo, antes
obligatorio y gratuito, mediante salarios.

Durante los dieciocho meses de aplicacién de la ley
fueron repartidas el 10% del total de las tierras privadas y 280
mil hectireas de tierras nacionales; a la corporacién
estadounidense United Fruit Company (UFCO), ya golpeada
en sus intereses por la construccién promovida por Arbenz
de vias de comunicacion y puertos (como el de San José, sobre
el ocedno Pacifico) que quitaron al potente trust el monopolio
del comercio de los productos agricolas, le fue expropiado el
64% de sus 220 mil hectireas de terreno (improductivas en
un 85%), alrededor de 156 mil hectdreas.

Se calcula que la Reforma benefici6 a 138 mil familias,
la mayor parte de las cuales eran indigenas, para un total de
cerca de medio millén de personas, en un pais de tres millones
de habitantes; frecuentemente se concedié también crédito
agricola a los campesinos. Las tierras, atribuidas con derecho
de prelacién a los trabajadores de la finca expropiada, fueron
concedidas a titulo vitalicio, para evitar que los latifundistas se
reapropiaran a través de mecanismos de mercado.

Posterior e indirecto resultado conseguido a través de la
aplicacién de la Reforma Agraria fue la constitucién en
numerosas fincas de Comités Agrarios Locales, formados por
cinco miembros (se calcula que en 1953 los Comités fueran
1.469). Tales comités representaron importantes nucleos de
poder auténomo local, ademais de ser una afrenta mis a la
estructura de poder tradicional, ya amputada de inmensas
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propiedades a través la resturcturacién de las propiedades de
las tierras. Fruto de la efervescencia politica y participativa del
decenio democritico, éstos comités locales eran muchas veces
fuertemente influenciados por el PGT - Partido guatemalteco
del trabajo.

El desafio reformista, cuyo uinico objetivo era enajenar
las tierras incultas de las grandes fincas, afectd grandes intereses
de las oligarquias terratenientes, rocafuerte del poder
tradicional y sustentora de la perpetua estructura del agro
guatemalteco, hasta entonces protegida y apoyada por los
conniventes gobiernos dictatoriales. Los terratenientes,
sintiéndose amenazados y golpeados en sus intereses
econémicos, se unieron a la extendida campafa politica -
ideoldgica anticomunista de aquellos que descubrieron en los
gobiernos revolucionarios un pliegue filosoviético.

LA GUERRA FRIA EN GUATEMALA

El clima de fuerte polarizacién ideoldgica, en un periodo
histérico sefialado por la caida de los régimenes fascistas y del
desarrollo econémico capitalista, se habia agudizado desde
1948, con la divisién de los bloques soviético y norteamericano.
El choque entre Este y Oeste encontré terreno fértil en
Guatemala, pafs éste que, atin entrando a pleno titulo en la
esfera politica — ideolégica occidental, habifa osado emprender
un camino de reformas con huellas socialistas que representaba
una clara amenaza para el mundo libre occidental.

En nombre del anticomunismo algunos sectores de las
fuerzas armadas, Ia jerarquia de la Iglesia Catdlica,
movimientos politicos y civiles, medios de comunicacién,
organizaciones del sector privado se unieron para alterar el
nuevo orden constitucional. Las solas variables internas sin
embargo, por cuanto incidentales y complejas fueran, no

42



habrian tenido, probablemente, tuerza suficientc para poncr
fin a la experiencia reformadora y liquidar violentamente el
gobierno de Jacobo Arbenz. La variable externa, la insercién
de Guatemala en la geopolitica estadounidense y en la divisién
Este — Oeste asumié un peso crucial en la peculiar fase de

cambio que estaba viviendo el pais centroamericano y el
mundo entero.

El papel jugado por los servicios secretos, por la
diplomacia y por el gobierno de los Estados Unidos en poner
fin a la experiencia democritica guatemalteca ha sido
documentado por numerosos autores. La Comisién para el
Esclarecimiento Histérico reporta, en Metnoria del Silencio,
oficialmente por primera vez, el testimonio de Nicholas
Cullather, ex agente de la CIA, el cual describe como a través
de ticticas de desinformacién, presiones psicolégicas,
elaboracién de una lista de funcionarios por asesinar’', los
Estados Unidos planificaron la destitucién de Arbenz?.

Las técnicas utilizadas mis com@inmente son las voces,
los chismes, cartas anénimas, telegramas, llamadas telefénicas,
ademis de simbolos visibles. Las llamadas telefénicas debian
ser hechas posiblemente temprano en la mafiana, entre la una
y las cuatro, cuando la resistencia psicolégica de un ser
humanos estd normalmente en sus niveles mis bajos. Los
simbolos visibles pueden incluir una caja mortuoria, 0 una
cuerda para colgarse dejada frente a la casa del amenazado,
escribir textos amenazantes sobre las paredes, enviar falsas
bombas por correo...?

21 Documento citado en CEH, Capitulo I, § 305: CIA, A Guatemalan Communist
Personel o be Disposed of During Military Operations, 1954, Pq. HDA.8.

22 Documento citado en CEH, Capituto 1, § 305: Nicholas Cullather, Operation
PBSUCCESS: The United States and Guatemala: 1952 - 54, History Staff
Center for the Study of Intelligence, CIA, Washington D.C., 1994.

23 Documento citado en CEH, Capitulo ], § 305: CIA, Informe Instruction Never
War Against Individuals, 9 junio 1954, Pq. HD/1.10.
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En el peculiar contexto ideolégico no puede
desconocerse la posicién asumida por la Iglesia Catdlica,
baluarte de los valores y de los poderes tradicionales, en el
apoyo del complot anticomunista que desmantel6 al presidente
Arbenzy a su gobierno. Simbolo de la “sincera cruzada contra
el comunismo”, el Cristo de Esquipulas, venerado en todo el
pais, recorri6 a todo lo largo y ancho la nacién, como
admonicién e incitamiento contra el sentimiento anticristiano
del momento.

En 1953, durante la presidencia de Dwight Eisenhower,
tuvo inicio la operacién, conducida por la CIA, con el nombre
en c6digo PBSUCCESS* y con sede en el cuartel operativo
de Opa Locka en Florida: el presupuesto era de tres millones
de délares. Los principales objetivos eran el despliegue de una
eficaz campafia de propaganda anticomunista que seria
culminada con la invasién armada del territorio guatemalteco.
El proyecto dirigido, financiado y organizado por la CIA se
habria podido realizar gracias al apoyo activo del dictador de
Nicaragua Anastasio Somoza, de Venezuela Marcos Pérez
Jiménez y de la Repiiblica Dominicana Rafael Leonidas
Trujillo.

Con la nominacién del coronel Carlos Castillo Armas —
graduado en Kansas -, acérrimo opositor del presidente, como
comandante del frente anticomunista y la constitucién,
siempre bajo la batuta estadounidense, del Movimiento de
Liberacién Nacional (MLN), un movimiento partidario que
dio dimensién politica a la accién militar, se completé la
estructura del plan estratégico. .

Las operaciones militares, que segtan el parecer de
algunos historiadores, habrian sido ficilmente canalizadas,
comenzaron el 18 de junio de 1954 con la invasién del

24 Nicholas Cullather, Operation PBSUCCESS: The United States and
Gualemala: 1952 - 54, History Staff Center for the Study of Intelligence,
CIA, Washington D.C., 1994.
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territorio guatemalteco partiendo desde Honduras. Decisiva
fue la propaganda psicolégica — como aquella efectuada por la
radio clandestina La Voz de la Liberacién -, las frecuentes
incursiones aéreas, el bombardeo de la capital y de otras zonas
urbanas, las instalaciones militares y civiles por medio de
aviones guiados por pilotos de la CIA.

La reaccién de la poblacién, del ejército y del gobierno
mismo fue de parilisis. El ejército — el cual como ya se ha
visto, precisamente gracias a las revolucionarias reformas habia
tomado peso politico auténomo, constituyendo un nicleo de
poder independiente - inicialmente habia decidido inmovilizar
a la aviacién, no afrontar a los invasores, ni entregar las armas
a las organizaciones populares para la defensa. El 25 de junio
en cambio, como prueba de la injerencia estadounidense en
la invasién de Guatemala, el Jefe dcl Estado Mayor del ejército,
Enrique Difaz y el embajador norteamericano Peurifoy
abrieron las negociaciones: las condiciones dictadas por los
EEUU, repentinamente transmitidas a Arbenz, eran que
deberia dejar la presidencia, de lo contrarjo el gjército entraria
a pactar con los invasores.

Dos dias después el presidente de Guaternala present6
su dimisién, como consecuencia de un ultimdtum puesto por
una conspiracién militar. Se'formé entonces un drgano
colectivo militar que regi6 la nacién hasta el 7 de julio, cuando
el coronel Castillo Armas se pypo aj frente de una nueva junta
militar. "

El trauma del 54 convulsion el pais que por diez afios
habifa emprendido un dificil camino de superacién del retraso
generalizado en cl cual estaba, jobre todo después de la
dictadura ‘ultrapersonal’ del general Ubico. Las divisiones
internas del ejército fueron decisivas y determinaron la no
intervencién de las fuerzas armadas contra la invasién, dejando
en vastos sectores la sensacién correspondiente a un acto de
traicién, no tanto respecto a la revolucion, sino respecto a la
patria misma; numerosas fueron las revueltas y las
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insurrecciones en los nueve afios precedentes al inicio del
conflicto armado, entre 1954 y 1963. La CEH afirma que “asi
tan dristico fue el cierre de canales de participacién y tan
extenso fue el recurso a la violencia, de considerarse como

factores que alimentaron la insurgencia guerrillera a partir de
1960™%.

La lucha contra el comunismo fue el principal
discriminante del nuevo curso politico nacional: fue el
elemento cohesivo entre todos aquellos que habian sido
golpeados por las reformas del decenio precedente. Las
venganzas, las depuraciones y las ejecuciones de los
simpatizantes del gobierno arbencista tocaron niveles altisimos
de violencia®. El clima de sospechas y de miedo que se vino a
crear produjo efectos devastadores, incluso a nivel psicolégico,

sobre la poblacién, en un clima social de inseguridad
generalizada.

En breve tiempo se cancelaron todas las reformas
aportadas por el experimento progresista: fueron reintegradas
a los propietarios las tierras afectadas por el Decreto 900,
disueltos los comités campesinos locales, restaurado, de hecho
el instituto colonial de trabajo forzado y gratuito de los
indigenas en las fincas. En julio del ‘54, el nuevo gobierno
dispuso la creacién del Comité de Defensa contra el Comunismo?,
con facultad investigativa y detentiva; emand ademds la Ley
Preventiva Penal contra el Comunismo, que introdujo la pena
de muerte para aquellos que €Tan sefialados como responsables

25  CEH, op. cit, Capitulo 1, § 311,

26  Secalculaque enlos afios sucesivos a la caida de Arbenz, las detenciones
fueron entre nueve y catorce mil, mientras las ejecuciones oscilaron entre
dos y cinco mil. CEH, op. cit., Antecedentes inmediatos, § 315.

27  ElComité fue disuelto después de 18 meses de aclividad y convertido en
la Direccion General de Seguridad (Decreto 533). Las listas negras
elaboradas por el Comité constituyeron el primer antecente de los archivos
que la inteligencia milifar organizé en los afios sucesivos. CEH, op. cit,
Capitulo I, § 318, -= .
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de “actividades de resistencia susceptibles de ser considerados
como comunistas”.

Las actividades conducidas por el Comité, reprimiendo
brutalmente todo intento de oposicién y cerrando todo espacio
de participacién politica pueden considerarse como el inicio
de la institucionalizacién de las violaciones de los derechos
humanos. El Partido Guatemalteco del Trabajo — PGT - fue
declarado ilegal, fueron suspendidas y perseguidas todas las
organizaciones politicas, sindicales, culturales y sociales
acusadas de tener relaciones con el comunismo. La purga no
dej6 de considerar a los docentes: la Comisién de la Verdad
reporta en el informe final que, entre agosto del ‘54 y abril el
‘55 fueron 2.236 los docentes destituidos del cargo.

El proceso de conversién del Estado, ripidoy eficaz, pero
igualmente violento y brutal, encontré su consagracién en el
plebiscito del 10 de octubre, del cual Castillo Armas salié
victorioso, con el 99,9% de los votos favorables de los electores
que se expresaron publica y obligatoriamente, cuyos VOtos
fueron escrutados secretamente.

1.3 PRESAGIOS DE UN DRAMA:
REPRESION, VIOLENCIA, MILITARIZACION

GUATEMALA DESPUES DEL FRACASO
DEMOCRATICO

El fracaso de la experiencia democritica y la evolucién
de Guatemala hacia escenarios violentos y represivos, en un
contexto estatal siempre mis militarizado, no fue determinado
inicamente por la historia nacional del pais centroamericano;
como se-ha intentado demnostrar en las piginas precedentes,
los sucesos internos guatemaltecos fluyen de hecho de un
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peculiar periodo histérico, fueron el fruto de un contexto
internacional incandescente, cargado de tensiones a escala
planetaria, y determinante de la precisa posicién geopolitica
de Guatemala en la divisién entre hemisferio oriental y
occidental puesto marcha por la Guerra Fria.

La inestabilidad politica fue el elemento que distinguié
a los primeros gobiernos anticomunistas: desde el 27 de junio
de 1954, fecha de la caida de Arbenz, y el 30 de marzo de
1963, cuando fue depuesto Ydigoras, primer presidente
conservador después del paréntesis democritico, el pais fue
victima de dos golpes de estado dirigidos por el ejército,
tomaron posesion del poder cuatro juntas militares, fue
asesinado un presidente, fraudes electorales distinguieron las
consultas presidenciales, numerosos complots militares y
protestas sociales marcaron ademis tan agitado periodo. Los
contextos nacional e internacional produjeron la siempre
creciente militarizacién del aparato estatal: el ejército fue.
depurado y se pusieron en prictica elementos teéricos y
doctrinarios elaborados en el marco de la guerra fria, cuyo
objetivo era bloquear toda amenaza comunista y neutralizar
toda oposicién, fuera ésta social, militar o cultural. Toda

oposicion al régimen fue duramente reprimida®®, numerosos
los medios de informacién censurados.

En el seno del ejército se registraron numerosas
sublevaciones y protestas, sefal tangible de la divisién interna
en la ipstitucic’m armada, entre la fraccién democritica y
arbenc1sta.y aquella anticomunista cercana a la ideologia
norteamericana: del ‘54 al ‘61 se contaron seis sublevaciones,
ademis de la muerte de decenas de oficiales, detenciones y
expulsiones del pafs de militares declarados subversivos.

28 Un ejemplo fue la represién de la marcha de protesta organizada en la
capital por la Asociacién de Estudiantes Universitarios (AEU), durante Ia
cual fueron asesinados cinco manifestantes y heridos treinta y cuatro, sin
que la prensa diera adecuada informacién. '
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El episodio del misterioso y nunca aclarado asesinato del
presidente Castillo Armas, el 26 de julio de 1957 fue uno de
los mayores obsticulos que el régimen encontré en el camino
hacia su plena institucionalizacién. La carrera por la sucesién
fue fatigosa e incierta: dos sucesivas jornadas electorales, la
instauracién de una junta militar, y en fin un contrastado pacto
politico llevaron al poder, en febrero del afo siguiente, al
general Ydigoras Fuentes. Su gobierno fue caracterizado por
el exasperarse — sobre todo luego de la victoria de la revolucién
cubana en enero del ‘59, cuando el peligro comunista se hizo
mds préximo y concreto — de la represién contra toda forma
de oposicidn, tanto de derecha como de izquierda, de la
corrupcién y de la ineficacia administrativa.

La Comisién para el Esclarecimiento Histérico concluye
que:

Fenémenos coincidentes como la injusticia estructural,
el cierre de espacios politicos, el racismo, la instauracién de
una institucionalidad excluyente y antidemocritica, ast como
la renuncia a impulsar reformas sustantivas que habrfan podido
reducir los conflictos estructurales, constituyen los factores
que determinaron el origen y la posterior explosién del
encuentro armado®.

La politica estadounidense hacia latinoamerica, se
caracterizé en aquellos afios por el creciente anticomunismo
y la aplicacién de la Doctrina de la Seguridad Nacional®, una
estrategia de accién en defensa de una ideologfa, un conjunto
de précticas dirigidas a afrontar la amenaza comunista —

29 CEH, op. cit., Conclusiones, § 12.

30  Las principales tesis de la Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN) se
elaboraron en el National war College de Washington. Los profesores
concordaron en autorizar un mayor grado de independencia e importancia
a los militares con respecto a la vida politica y social en los paises en
desarrollo, en funcion estabilizante respecto a la debilidad de las otras
instituciones (como los partidos politicos, elecciones, competencia
econdmica, organizaciones sociales ect.). CEH, op. cit., Capitulo |, § 348,
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asumida como prioridad nacional - tanto interna como
externamente. En aplicacién de tales principios teéricos, fueron
instruidos muchos oficiales de los ejércitos latinoamericanos
inicialmente en Panami y sucesivamente en Georgia, USA.

~ Elemento centraly crucial de la Doctrina de la Seguridad
Nacional fue la nocién de enemigo interno con el cual se
identificaron todos aquellos — personas, grupos sociales,
organizaciones — que se temifa o sospechaba pudieran mantener
y participar en el comunismo internacional, reconocidos
entonces como ‘subversivos’. Tal principio produjo
consecuencias nefastas y dramdticas durante los afos mas
violentos de la guerra civil. En Guatemala los efectos que la
aplicacién de tal cuerpo teérico dio lugar, fueron desde el
principio antireformistas, luego antidemocriticas y en fin
tuvieron resultados anti insurrecciénales: el control militar
sobre la sociedad civil encontré de hecho, tanto una
Justificacién ideolégica de primer rango, asi como el apoyo

material, proveido por los Estados Unidos a las sociedades

vulnerables a 1a amenaza comunista.

La Alianza para el Progreso (ALPRO), aprobada en 1961
por la Reunién Interamericana de Montevideo, fue un
instrumento que posteriormente los Estados Unidos pusieron
en prictica en la politica exterior dirigida hacia América Latina.
El objetivo era evitar el peligro comunista, salvaguardando a
los otros paises del continente del contagio revolucionario,
victorioso en Cuba, en la conviceién que la miseria, las

desigualdades sociales y la exclusién politica constituyeran

terreno fértil para la expansién del comunismo. Se proponia
la lucha contrala pobr,

ezay contra la exclusién politica a través
de un vasto programa de ayudas, insuficiente todavia para

compensar el imponente peso econémico ejercitado por los
Estados Unidos en Centroarnérica.

La aplicacién de la Doctrina de la Seguridad Nacional
en funcién de salvaguarda de los privilegios adquiridos por las
clases que tradicionalmente los posefan acentu6 la naturaleza

50

7



DE LA VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA Y RECONCILIACION

excluyente del Estado y agravé la inestabilidad politica en los
afios ‘60, hasta alcanzar niveles de ingobernabilidad
permanentes, en una atmdsfera de creciente ‘terror de Estado’.
La militarizacién de la sociedad, la metédica violacién de los
derechos humanos y la profunda exclusién social, agregado al
cierre de los espacios de participacién democritica, llevaron a
algunos sectores, sobre todo de extrema izquierda — ex
funcionarios de los gobiernos de Arevalo y Arbenz, lideres de
los partidos politicos mayormente golpeados por la
contrarrevolucién y militares no alineados al nuevo curso - a
una radicalizacién de sus posiciones.

En tal cuadro, el levantamiento militar del 13 de noviembre
de 1960 representd un punto nodal, un viraje; las motivaciones
del levantamiento eran principalmente militares, y cerca del
30% de los cuadros del ejército tomaron parte. Si bien los
militares perseguian miltiples objetivos®, la motivacién
principal que subyacia a la rebelién fue el permiso concedido
por el presidente Ydigoras a algunos grupos armados cubanos
anticastristas que habrian participado en la incursién de Playa
Girén, en el intento de deponer el régimen castrista, para
entrenarse — secretamente - en Guatemala, consintiendo de
hecho que actuaran fuerzas irregulares en el territorio nacional.
A causa de algunas filtraciones y gracias al apoyo dado por la
aviacién norteamericana, la rebelién fue ficilmente controlada;
una parte de los oficiales rebeldes fueron procesados, otros
(alrededor de setenta) optaron por el exilio en México,
Honduras y El Salvador. En los mismos dias fueron arrestados
militantes del Partido Guatemalteco del Trabajo, del Partido
Revolucionario (PR) y del Partido de Unidad Revolucionaria (PUR),
acusados también de conspirar.

31 Otros objetivos perseguidos eran la destitucion del Ministro de la Defensa,
acusado de corupcién, la profesionalizacion del ejército, el retorno a los
valores morales impartidos en la Escuela Politécnica.
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El afo siguiente, en el mes de marzo, veintitrés de los
oficiales exiliados regresaron al pais, en un intento de
‘radicalizar la lucha, tomando parte también civiles; tomaron
contactos con los exponentes de los partidos de oposicién, y
finalmente, el 26 de febrero de 1962 el movimiento se hizo
conocer piblicamente como Frente Rebelde Alejandro de Ledn
Aragén 13 de - Noviembre (MR 13). El grupo publicé un
-docu;ner;t'df intitulado Quiénes somos, qué queremos, por qué
‘luchamos; en el cual declararon:

Somos oficiales del ejército de Guatemala, que desde el
13 de noviembre de 1960 luchamos para dar a nuestro pais un

gobierno que administre con normas democriticas, en base a
los intereses del pueblo®.

Dicha declaracién puede considerarse a pleno titulo
como el inicio de la lucha armada guatemalteca, del
enfrentamiento entre grupos con opuestos ideales; otros
grupos guerrilleros se organizaron, influenciados por el

Movimiento Revolucionario MR-13 y empujados por las
mismas motivaciones?,

LAS JORNADAS DE MARZO — ABRIL 1962

Un movimiento de desobediencia civil de notables
dimensiones — el mis imponente después de las
manifestaciones del ‘44 — tomé forma en las jornadas de marzo

32 CEH, op. cit., Capitulo 1, § 374.

33 Se organizd por ejemplo el grupo guerrillero urbano denominado Frente
20 de octubre, formado por exponentes del PGT (Partido Guatemalteco
del Trabajo) y del PUR (Partido de Union Revolucionaria); en la proclama
se afirmaba: «Luchamos por las mismas causas del Frente Guerrillero
Alejandro de Leén 13 de Noviembre....perseguimos la destitucion del
Gobierno, para instaurar una Guatemala libre, soberana y demécraticas.

52



DE 1A VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA Y RECONCILIACION

y abril de 1962, enscguida del levantamiento estudiantil de
denuncia, ripidamente apoyadas por maestros, organizaciones
sindicales y asociaciones de vario tipo.

El movimiento espontineo y dificilmente controlable
se extendi6 rdpidamente en el pais, puesto bajo estado de sitio,
concentrindose sobre todo en la capital, con protestas extensas,
manifestaciones de notables dimensiones, huelgas generales
paralizando el trifico y, de hecho, la actividad econémica en
las principales ciudades. El balance de los choque de aquellos
dias de clima preinsurreccional fue de cincuenta muertos,
quinientos heridos y mas de mil detenidos. La movilizacién
de protesta, no obstante, fall6*. Ydigoras Fuentes quedd fuerte
en el gobierno: este hecho hizo concientes a los opositores
que el régimen no podia ser doblegado a través de
manifestaciones pacificas, y se convencieron de la necesidad

de encontrar un instrumento mucho mis eficaz a través de la
lucha guerrillera.

Uno de los efectos mis importantes-— si bien indirecto -
producto de las jornadas de revuelta fue la formacién de las
FAR, Fuerzas Armadas Rebeldes surgidas, con el apoyo logistico
y financiero del PGT, de la unién del MR-13 con otros
movimiento afines creados durante la onda rebelde. Objetivos
perseguidos por las FAR eran la lucha contra el imperialismo,
la constitucién de un estado revolucionario y socialista a través
de la lucha armada, inico medio para oponerse ala intolerancia
politica gubernamental. Las primeras actividades guerrilleras
tuvieron lugar en 1963 en los departamentos de Zacapa e
Izabal, en el oriente del pais.

34  Entre los factores que explican el fracaso de la sublevacion popular, de
notable importancia fue el fallido apoyo, una vez que el movimiento asumié
posiciones de exirema izquierda, de los tres partidos antigobernativos
(Partido Revolucionario — PR; Movimiento de Liberacién Nacional - MLN;
Democracia Cristiana — DC); influyeron negativamente, ademas, el papel
de la Iglesia Catolica y del ejército, en apoyo al régimen de Ydigoras
Fuentes.
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El ejército, que en el mismo tiempo habia reencontrado
la unidad politica necesaria, — eliminando a los elementos
filodemocriticos, y por tanto subversivos — estaba asumiendo
aquel poder monolitico que lo convirtié en el elemento central,
el baluarte del Estado por varias décadas. El golpe de cstado
del 30 de marzo de 1963, mediante el cual los militares
depusieron al presidente Ydigoras, sancioné definitivamente
el poder militar. El golpe en realidad fue disefiado por los
cuadros militares nacionales y apoyado financieramente por
los Estados Unidos con el fin de evitar una probable y peligrosa
victoria en las elecciones del ex presidente Arévalo. Fue aquella
experiencia a sefialar el debut de un sélido mecanismo de
sucesion dinistica, mediante el cual el ministro de la Defensa
del gobierno de turno habria sido electo presidente en el
periodo sucesivo, prescindiendo del efectivo resultado de las
elecciones. Los resultados, completamente aleatorios, eran

decretados por una ciéipula militar formada por comandantes
del ejército.

El presidente Peralta Azurdia que los militares, poder
hegeménico de la politica y del poder nacional, pusieron a la
guia del pafs, gobern6 durante mil dias, de 1963 a 1966, en
constante estado de asedio. El sistema politico conservador,
mis rigido que nunca, auments la exclusién politica, el ejército
—que se estaba especializando en técnicas antiguerrilleras yen

el uso de instrumentos represivos cada vez mis violentos - se

apropi6 de espacios politicos que correspondian al ejecutivo,
la militarizacién y la represién, Junto a la violacién de los
derechos humanos crecieron vertiginosamente. El ejército
doté a cada comunidad de un cuerpo paramilitar, los
comisionados militares, civiles del lugar, fieles a la institucién
armada: su niimero pasé de alrededor de trescientas unidades
durante la administracién Ydigoras, a mis de 90 mil durante
el régimen de Peralta Azurdia. Los cuerpos paramilitares
realizaban una importante funcién de intelligence para el ejército,
dotado de una red capilar de orejas en cada una de las aldeas.
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EL EJERCITO -Y MENDEZ MONTENEGRO- AL PODER

La victoria del civil Julio César Méndez Montenegro, ex
decano de la.RFicultad de Derecho, sobre dos candidatos del
gjército en las elecciones de 1966 representd un golpe de
escena, prontarmente mitigado por los acuerdos que el recién
electo presidente tuvo que ratificar con la administracién
militar. El pacto confirmé el saldo poder detentado por el
ejército e hizo virar el programa de la formacién politica
vencedora, inicialmente apoyada por amplios sectores del PGT
y de las FAR. El gjército se arrogé el control de la lucha contra’
le comunismo y la gestién politica contrainsurreccional, en

detrimento del ejecutivo: a los civiles la administracién, a los
militares la represién.

Montenegro renuncié a los proyectos reformistas, y
obtuvo un relevante apoyo militar estadounidense, que ofrecié
material de guerra, (aviones, helicpteros, vehiculos terrestres),
apoyo logistico, soporte tedrico en el desarrollo de técnicas de
intelligence militar.

Algunos dias antes de las elecciones de marzo de 1966 se
verificd en Guatemala el primer episodio de desaparicién
forzada selectiva en la historia del terrorismo de estado en
América Latina, conocido como el caso de los 28 desaparecidos.
Fueron secuestrados y desaparecidos veintiocho exponentes
y militantes del PGT, de las FAR y del MR-13, utilizando
modernas técnicas de intelligence: este acontecimiento marcé
el inicio de una espiral misteriosa e infinita que por largo
tiempo prolifers en el continente centroamericano®.

35 La CEH (Capitulo |, § 417 - 418) sefiala que los capturados pedrian haber
sido 33 y no 28; ademas subraya que el episodio fue una prueba de fuego
del Programa Operacion Limpieza dirigido por el general Arriaga Bosque,
aplicando técnicas de intelligence del programa Public Safety Division della
USAID (United States Agency for International Development, Agencia
Interacional de Desarrollo de los Estados Unidos).
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En el curso de los afios ‘60, mientras aumentaba la
violencia difundida, la represién, las desapariciones, los
secuestros y los asesinatos, la Iglesia Cat6lica modificé la propia
formulacién doctrinaria, como consecuencia del Concilio-
Vaticano II, convocado por el pontifice Juan XXI11 y realizado
en Roma entre 1962y 1965. La Iglesia reformada dedicé mayor
atencién a los mis desheredados, a las poblaciones rurales que
vivian en condiciones de indecible miseria; 3sumid una actitud
solidaria e intervencionista re pectoa las candentes cuestiones
sociales, y afronté la exchs'i(’)n"soc'ial renovando y casi

revolucionando las lineas eclesisticas seguidas hasta entonces.
Er} las zonas mis internas del pais se desarroll6 una red capilar de
asistencia, los misionarios — sobre todo extranjeros, llegados a
Centro América desde los afios cincuenta — apoyaron a los
campesinos en la creacién de cooperativas agricolas, se dedicaron
. a laalfabetizaciény promovieron proyectos de asistencia sanitaria.

A mitad de los afios ‘60, precisamente en 1966, afio en el
cual Méfldcz Montenegro se instalé en el poder, el ejército
comenzd a integrar a la poblacién civil en sus filas, con el
mandatg de realizar actividades militares en el dmbito de la
estrategia contrainsurgente y de lucha contra la guerrilla: los
encarg?dos se dedicaban principalmente del control de la
poblafzxc’)n y del orden interno por medio de técnicas de
delagén, tortura, persecucién, represién, ejecuciones
extrajudiciales. Se trat6 de la constitucién de los tristemente
famosqs escuadrones de la muerte; la CEH logré contabilizar en
el dmbito de las investigaciones 35 corporaciones paramilitares

de tal rango, de las cuales 15 se formaron y comenzaron a
operar precisamente en 1966,

. Fue a t.rgvés de estos Cuerpos especiales, dotados de un
sistema punitivo oculto y constante, paralelo a aquél oficial,
que el gjército asumié, de hecho, la direccién del sistema penal,
utilizando procedimientos inhumanos e ilegales™. Se traté de

36  Esdificil proporcionar cifras creibles para la que fue nombrada la primera
ola de terror, entre 1966 y 1970. La guerrilla hablé de cuatro — cinco mil
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una verdadera institucionalizacién del régimen militar, modelo
— que encontrd la base tedrica en la Constitucién de 1966 —
fundado sobre la s6lida alianza entre ejército, partidos politicos
filogubernativos y la clase empresarial, que se consolidard y
afirmari en las décadas sucesivas. La institucién armada se
apropid del poder ejecutivo, sometid el organismo judicial,
garantizindose asi la impunidad; los militares, duefios del
poder nacional, instauraron un estado de terror permanente,
no obstante fuera — entonces — aplicado en modo selectivo.

LOS ANOS SETENTA

El estado en los afios ‘70, atin no modificando, es mis,
consolidando la alianza orgénica triangular entre ejército,
politicos y empresarios, se convirtié en un agente promotor
del desarrollo econémico. Los gobiernos presidencialistas del
decenio, atin si reforzaron las politicas contrainsurgentes con
el firme propésito de desenraizar el peligro comunista en el pafs,
propusieron paralelamente un programa de desarrollo econémico
y social en el cual el Estado jugaba un importante papel.

Arana Osorio, que gui6 el pais entre 1970 y 1974, y
Laugerud Garcia, que goberné hasta 1978, crearon una serie
de entes e institutos pablicos de crédito agricola, asistencia
financiera, desarrollo rural y distribucién de semillas,
promocién de las exportaciones: todo gracias a las ayudas
proporcionadas por el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Beneficiarios directos del
programa fueron algunos militares que acumularon vastas
propiedades de tierras.

victimas; la revista TIME, 17 marzo 1970, hablé de treinta mil victimas,
excluyendo las fuerzas gubernamentales, entre los cuales ochenta
guerrilleros, quinientos simpatizantes de la guenilla y 2.400inocentes. CEH,
op. cit., Capitulo |, § 448.
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Los afios Setenta se caracterizaron también por una
singular euforia econémica: los gobiernos estimularon el
desarrollo industrial, potenciaron la industria extractiva de
petr6leoy niquel, permitieron la formacién de cooperativas y
organizaciones sindicales obteniendo un notable aumento de
las exportaciones, un formidable crecimiento del precio del
café (aument6 400%), y el ingreso en el pais de ingentes
capitales extranjeros. Las politicas econémicas adoptadas por
los gobiernos de Arana Osorio y Laugerud Garcia fueron, no
obstante todo, conservadoras, favoreciendo ¢ incentivando
exclusivamente el sector empresarial en lugar de adoptar
politicas redistributivas.

La expansién econémica, aiin si no favorecid
directamente a la mayora de la poblacién, permitié en realidad
una Iirnitada agregacion y reorganizacién social: surgicron ligas
campesinas y organizaciones de reivindicaciones sindicales.
El movimiento campesino indigena fundé en 1978, ¢l Comnité
de U"i‘%“d Campesina — CUC —, la mis grande organizacién
campesina aparecida en Guatemala después de la revolucion del

*,ademis e sera primera dirigida por el movimiento indigena
que asumid relevancia Yy peso precisamente en aquellos anos.

Lareorganizacién de los actores sociales vio protagonista
ovimiento maya, que puso en primera linea un problema
fanto congénito con la historia del pais cuanto desconocido y
descuidado: 1a cuestién indigena. Las reivindicaciones que
tomaron forma en aquellos afios eran cualitativamente
diferente a aquellas tradicionalmente reclamadas por la
poblgc:én indigena (redistribucion de tierras, aumento de los
salarios, créditos etc.): sostenfan en cambio la identidad étnica,

el conocimientoy lavalorizacién de la cultura maya, ¢l orgullo
por la especificidad de las propias raices.

alm

Se traté de una movilizacién revolucionaria politicamente
maduray responsable: el movimiento marcé un giro en la historia
de Guatemala que, desde al época colonial asumid y defendio el
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principio de exclusién de la mayoria indigena como un
fundamento de la politica institucional y de la cultura nacional.

Los seminarios que se realizaron en 1974 y en 1976 en
Tecpin, Quetzaltenango y Quiché, convocados por lar.
Coordinadora Nacional Indigena representaron momentos
de importante confrontacién entr'e las diversas y heterogéneas
comunidades, de toma de conciencia de la cultura maya, de
debate y de unificacién de las lineas ideoldgicas de la
organizacion. La conquista mds relevante obtenida por ¢l
movimiento fue el reconocimiento de un nuevo e imponente
actor social sobre la escena politica nacional, aunqgue s
explotard y mostrard plenamente la propia fuerza sélo en la
segunda mitad de los afios ochenta.

COMUNIDADES LINGUISTICAS DE GUATEMALA¥
(FUENTE: PROYECTO BEST 520-03744, USAID-GUATEMALA).

Dl ey g renn,

37 V. Anexos, documento n. 2; Porcentajes: poblaciones indigenas en
Guatemala.
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El clima de terror se mantuvo vivo, las violaciones de los
derechos humanos quedaron dolorosamente constantes; de
registros de la época se estima que durante el gobierno de
Arana Osorio —conocido come el ‘carnicero de Zacapa’ por la
crueldad que probé cuando ejercia como jefe del cjéreito en
aquella zona - el nlimero de desaparecidos y asesinatos alcanzé
la cifra de 7.200 seres humanos. Ulterior y clamoroso ¢jemplo
del resistente poder ostentado por la dinastia militar s¢ observo
en las elecciones de 1974, evidentemente ganadas por el
entonces coronel Efrain Rios Montt, personajc carismitico
candidato de la Democracia Cristiana.

Luego de largos conteos de los votos se decret6 la victoria
del general Kjell Eugenio Laugerud, que tomé poscsién del
cargo apoyado por tanques que, con el cafién apuntando sobre
Su Casa, convencieron a Rios Montt — cuyo sangriento eco
resuena todavia, no obstante sea desde enero del 2000,
presidente del Congreso de la Republica — a trasladarse a
Espafia como agregado militar, aceptando la derrota.

_ Losescuadrones de la muerte continuaron su operar sin
mingiin obsticulo, mientras la represién se reforzé. Durante
eldecenioen cuestion, la atencién de los Estados Unidos hacia
Guatemalay Centroamérica disminuyé notablemente a causa
de graves problemas internos, como la guerraen Victnam y el
escindalo Watergate. Va subrayada la denuncia, que
pern.'lanecié, sin embargo, en silencio por motivos de
cpnaneracién estratégica, de algunos senadores respecto a la
situacion de los derechos humanos en Guatemala, a la
participacién del presidente Nixon en aquello que definieron
como "terforismo de estado’ y a la necesidad de revisar los
financiamientos ¥ la cooperacién econémica con el pais. Las
relaciones entre los dos paises se deterioraron, la ayuda militar’®
y econdémica fueron gradualmente disminuyendo con la

38  Guatemala comprard amas a Israel, Yugoeslavia, Espafia, Bélgica y Suiza.
CEH, op. cit., Capitulo I, § 491.
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eleccién de presidente de Estados Unidos de _]i'fnrl‘:ﬁy“(‘l'arté‘r
en 1976, decidido a empenarse en el frente del respeto de los
derechos humanos.

Numerosas fueron las huelgas y las manifestaciones de
protesta que sc¢ verificaron en aquellos afios, pero seguramente
la mas clamorosa, por dimensién e intensidad, fue la marcha
de 150 mil personas, entre sindicalistas, estudiantes, obreros
y ciudadanos comunecs hasta la capital, guiada por los mineros -
de Ixtahuacin, en el departamento de Huehuetenango, en
noviembre de 1977.

LOS PRIMEROS PASOS DE LOS MUCHACHOS: LA
REORGANIZACION DE LA GUERRILLA

En el curso de los afios setenta se asistié a un recambio
generacional y al nacimiento de nuevas organizaciones en el
frente guerrillero, con nuevos referentes internacionales: no
mis los paises del bloque socialista de Europa Oriental como
en los afnos ‘60, sino Cuba — donde eran entrenados muchos
j6venes militantes — y a continuacién de la victoria sandinista,
Nicaragua. La agregacién entre miembros de FAR, jévenes
comunistas adherentes al PGT y exponentes catdlicos dieron
vida al EGP - Ejército Guerrillero de los Pobres -, que reconocia
como fuerza motriz de la revolucién a la clase campesina. En
virtud de tal linea, la guerrilla eligié el altiplano occidental
como zona principal de accién por la alta concentracién de
poblacién rural, indigena y seguramente pobre, y por la poca
presencia del ¢jército, a diferencia de FAR que, en los afios
sesenta iniciaron acciones en el Oriente, Petén, zona
principalmente ladina.

Los guerrilleros se establecieron en el altiplano desde
1972, pero la accién que marcd el inicié de la guerra armada
en tal drea se encuentra en 1975, cuando miembros del EGP
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mataron en el Ixcdn al finquero José Luis Arenas, conocido
como ‘el tigre de Ixcin’. Muchos j6venes, de diversa extraccidn
social se enrolaron en las filas del ¢jército rebelde, lucharon
para remover las causas estructurales que determinaban las
multiples manifestaciones de explotacion y opresian, para
quebrar el inmovilismo politico y el fatalismo que entrampaba
ala poblacién rural su miseria. Incisivas las palabras de Yolanda
Colom, una jéven mujer ladina, activista politica, burguesa,
guerrillera del EGP desde el inicio de su formacidn:

En aquellos dias no imaginibamos que algunos anos
después el ejército habria masacrado yarrasado todas las aldeas,
las casas y los lugares que circundaban el macizo montanoso
que entonces recorriamos llenos de esperanza y contianza en
una vida digna y feliz para nuestro pucblo. (...)
Sobrevaloramos la capacidad de resistencia de la poblacion y
de la organizacién guerrillera. Las aldeas de Chacalté, Juil,
Joncab, Xemal, Tziaj4, Pal, Chel, Jui, Xeputul, Cabi,
Amacchcl,Xejuyeu, Xaxboc, Bisich, Xolchichén, como todas
las otras que fueron victimas de la brutalidad del ¢jéreito, son
para nosotros seres humanos y conciudadanos hacia los cuales
tendremos nuestro reconocimiento; y los crimenes de lesa

humanidad no deben jamds olvidarse™.

Y agrega:

Aunque si no logramos llevar al pueblo a la conquista
del poder politico, que era nuestro principal objetivo,
terminaron los tiempo en los cuales los guatemaltecos
soportiban silenciosa y pasivamente aquello que los

g_obernar_ltcs, explotadores y opresores, hacian con ellos desde
tiempos inmemorables®,

39 Y. Colom, Mujeres en la alborada ~ guerrilla y participacion femenina en

Guatemala, 1973 - 1978, Artemis&Edinter, Guatemala C.A., 1998.
40  Ibidem, pag. 181,
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Contemporineamente al Ejército Guerrillero de los Pobres
surgié en 1972, la Organizacion del Pueblo en Armas (ORPA)
que por el mismo motivo, es decir, la elevada presencia
indigena en la zona, se colocd en el altiplano, situdndose en la
parte sur-occidental. Los miembros de ORPA, disidentes de
las FAR, consideraban importante la relacién entre la lucha
guerrillera y el movimiento social en fermento; la primera
accién guerrillera puablica de la organizacién ocurrié luego de
ocho afos de su formacién, en 1979, con el ataque a una finca
en la zona de Quetzaltenango.

La efervescente situacidn social y politica, la dura
represion y las violaciones de los derechos humanos en
aquellos afos, no fueron sino los antecedentes de un drama
que trigicamente se consumird, desvelando en los afios
inmediatamente siguientes el rostro mds cruento y sanguinario
de la lucha entre fracciones.
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.4 “QUITARLE EL AGUA AL PEZ”
GENOCIDIO EN TIERRA MAYA

“Quitarle el agua al pez”, para que el pez muera: fue esta
terrible y amenazante frase, unida a otras de igual crueldad,
que distinguid la politica guatemalteca entre 1978, afio en el
cual Lucas Garcia subié a la guia del pais, y 1986, cuando
iniciaron las conversaciones que terminaron en los Acuerdos
de Paz. Fueron los ainos mds cruentos, sangrientos y represivos,
durante los cuales, en el pais de la eterna primavera, sucedié
lo inimaginable. La represion no fue ya selectiva, como en los
afios precedentes, entre 1971 y 1977, cuando la lista de las
victimas comprendia casi exclusivamente lideres comunitarios,
sindicalistas, estudiantes y catequistas. El objetivo de los
gobiernos sucesivos en aquellos afios se convirtié en la
eliminacién del enemigo interno, perseguido golpeando
sistemdticamente al movimiento social y a la poblacién de las
zonas en las cuales la guerrilla se concentraba, principalmente
indigenas de etnia maya.

EL REGIMEN LUQUISTA

Romeo Lucas Garcia fue electo presidente en 1978 a
través del ‘tradicional’ mecanismo que regulaba la sucesion
de la dinastia militar desde 1963: como se ha dicho, el ministro
de la Defensa del gobierno precedente era el candidato
vencedor en las siguientes elecciones, dejando de lado el
efectivo resultado de las elecciones. Durante su gobierno
desintegré el tejido y la movilizacién social que habian
fatigosamente tomado cuerpo en el curso de laadministracién
anterior; en tema de politica econémica, los altisimos niveles
de corrupcién de la miquina gubernativa convirtieron los
proyectos de desarrollo en solicitudes personalizadas de los
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funcionarios, los cuales perseguian exclusivamente sus propios
intereses.

Mientras tanto estaba asumiendo una fisonomia diversa el
movimiento social robustecido y reconstituido en los anos
precedentes: desde 1976 la alianza obrero - campesina modificé

- notablemente el peso de sus reivindicaciones que no fueron mis
exclusivamente econémicas, sino se convirtieron sobre todo en
politicas. Esto transform¢ la naturaleza misma del movimiento,
hasta entonces relativamente tolerado: cambié la estrategia
contrainsurgente, que empezd a golpear indiscriminadamente al
enemigo, cuyas dimensiones a este punto habia tomado fuerte
relevancia y peso politico. Sintomidtica demostracién fue la
protesta por el aumento de los precios del transporte ptiblico en
el otofio del ‘78, alargindose por seis semanas en todo el pais, no

sin relevantes pérdidas — cuarenta fueron los muertos, trescientos
los heridos, 1.500 los arrestos -.

La represién perpetrada por el gobierno de Lucas Garcia,
dirigida a eliminar al enemigo interno golpeando al movimiento
social tanto en‘el drea urbana cuanto —y sobre todo — en aquella
rural, suscit reacciones a nivel internacional. La intensidad
de la represién estatal, parangonable solamente al periodo que
lo siguid, expresindose a través de las desapariciones forzadas,

las capturas, los asesinatos de campesinos, activistas politicos,

abogados, estudiantes y profesores, exacerbé el aislamiento
internacional de Guatemala. Los Estados Unidos, que desde
1977 habian gradualmente reducido la ayuda militar,
mantuvieron tal restriccién a causa del deterioro del respeto a
los derechos humanos en el pafs centroamericano. Desde 1974
sin embargo, Guatemala habfa firmado un pacto de ayuda
-militar con Israel, transformado en su principal abastecedor
de armas*’. La CEH sefiala también a Chile, Colombia,

41 Entre 1975y 1982el ejército adquiri6 de Israel 11 aviones y 10 tanques,
- ademés del total equipamiento de fusiles Galil; en 1980 el gobierno israelita
proveyd apoyo para la construccién de la industria militar guatemalteca en

Alta Verapaz. CEH, op. cit., Capitulo |, § 597.
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Argentina y Taiwan como consultores del ejército
guatemalteco®. La guerrilla entre tanto habia recibido un fuerte

impulso por la victoria sandinista en la vecina Nicaragua, en
1979.

“E] clima de terror fue instaurado por el general Lucas
Garcia. En Guatemala la represién era normal, pero aquello
fue verdaderamente el inicio de la matanza”, afirma Rigoberta
Mencha Tum®, premio Nébel de la Paz en 1992, cuya familia
fue diezmada por el régimen militar, testiga e incansable
paladina del pueblo maya. El dictador mandd a asesinar 4 mil
personas en sélo quince meses, golpeando no sé6lo a las
asociaciones, cooperativas y organizaciones acusadas de ayudar
y sostener a la guerrilla, sino toda la poblacién rural y urbana,
indiscriminadamente. La dura represién empujé al
movimiento social, que estaba estableciendo contactos ¢
influencia de la insurgencia — del EGP en especial modo - a
varios intentos de unificacién.

EL INCENDIO DE LA EMBAJADA DE ESPANA

La linea de sombra que, como sostiene el estudioso Dante
Liano*, marcé un viraje en la historia reciente de Guatemala
fue representada por la masacre en la embajada de Espana,
ocurrida el 31 de enero de 1980. Por algunos dias un grupo de
campesinos, representantes de las organizaciones sindicales y
estudiantiles del Quiché, una de las dreas mis golpeadas por
el conflicto, habfan llegado a la capital y se habfan establecido
en el campus de la Universidad de San Carlos, odiada por el
dictador que la calificaba como “un nido de subversivos”.

42 CEH, op. cit., Capitulo |, §597.

43 G. Mina, Un continente desaparecido, Sperling&Kupfer, Milano 1995.

44  D. Liano, «Prefazione» La linea d'ombra, en M. Cajal, Massacro in
ambasciata, Sperling&Kupfer, Milano, 2000.
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Elintento de la delegacién indigena, el motivo del viaje
hastala ciudad de Guatemala era hacer ptblicas las atrocidades
que silenciosa pero sangrientamente estaban golpeando a la
poblacién indigena. Los campesinos intentaban denunciar el
agravamiento de la represién, pedir justicia y solidaridad para
tantos actos atroces perpetrados por ‘el ejército contra la
poblacién civil, a través de un acto pablico de denuncia: la
ocupacién de fa embajada de Espafia.

La ocupacién de la embajada, como de otras sedes de
instituciones piiblicas era en aquella época una prictica politica
comun: al dfa siguiente se habrfa hablado del asunto, los
periddicos habrian hecho publica la protesta. Pero aquella vez
sucedi6 de diferente manera: el edificio fue atacado por un
centenar de agentes de la policia que irrumpieron en la sede
diplomitica sin importarles las mis elementales normas del
derecho internacional, golpeando indiscriminadamente a todos
aquellos que se encontraban en el interior del territorio
espafiol. No obstante las resistencias del embajador Miximo
C%lal‘LéPCZ— por otra parte inico sobreviviente de la masacre,
exclyyendo al indigena Yujs Xon4, también sobreviviente, pero
asesinado el dia siguiente del incendio — y los llamados al
respeto de la inmunidad diplomitica, las fuerzas de policia
-aplicaron el fuego y 37 personas ardieron en el interior de la
residencia diplomitica espafiola. Murieron en el incendio
también las familias del personal que trabaja en el edificio, el
secretario de la embajada, el ex ministro de Relaciones

Exteriores y el ex vicepresidente de la Reptiblica, presentes
por motivos personales.

Algunos dias antes de la birbara incursién, el embajador
Cajal habfa viajado a una de las zonas mis golpeadas por el
conflicto interno, en el triangulo ixil, en el departamento del
Quiché, convertido - como el resto del oeste del pais — en
zona de combates entre el ejército y la guerrilla, 4rea militar a
todos los efectos. El viaje de apoyo a los misionarios
connacionales que desde afios trabajaban en la zona, y de
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conocimiento de la situacién, fue hibilmente manipulado por
la prensa y la opinién ptiblica como un viaje para organizar la
ocupacién de la ecmbajada, y el diplomitico fue tachado de
simpatizar con los comunistas. En seguida a tan cruento
episodio Espafia interrumpid las relaciones diplomiticas con
Guatemala por diez afos.

El embajador no fue, como ya se ha dicho, el tnico
sobreviviente del incendio: también un indio escapé de las
llamas, Gregorio Yuji Xond, quien fue ripidamente alcanzado
en el hospital en el cual se recuperaba, secuestrado y liquidado
inmediatamente después del suceso. Entre los miembros de
la delegacién campesina que murieron en suelo espafiol, se
encontraba Vicente Mencha Tum, padre de Rigoberta, la ya
recordada premio Nébel de la paz.

La Comisién para el Esclarecimiento Histérico atribuye
al régimen de Lucas la responsabilidad de la masacre, individaa
entre sus agentes a los autores materiales y en el gobierno el
mandante. Afirma en las conclusiones relacionadas con el caso
en exdmen, que la ofensiva del estado fue desproporcionada e
injustificada respecto a la amenaza representada por los
ocupantes, y agrega:

El caso de la masacre de la embajada de Espafia es un
precedente, una prueba de la intensidad y de los excesos que
alcanzé en 1980 la represién politica durante el gobierno de
Lucas Garcia. Esto demuestra la imposibilidad de conducir
cualquier accién de oposicién, de poner demandas sociales de
justiciay denuncias de las violaciones de los derechos humanos
cometidas en aquella época, asf como la atmésfera de terrory
de amenaza en la cual vivia el pais.

El caso fue un punto firme en el conflicto armado
interno, porque confluyeron la violencia que se vivia tanto en
las 4reas rurales cuanto en aquellas urbanas, en un episodio en
el cual encontraron la muerte indigenas y mestizos,
campesinos, obreros, estudiantes y personal de la embajada, y
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que demostr6 que el estado no imponia por iniciativa propia
ningtin limite juridico o ético a sus acciones represivas®.

El episodio marcé definitivamente el inicio de la estacién
del terror, de los afios m4s obscuros del conflicto guaternalteco.
La linea de sombra habfa sido mis que sobrepasada.

La represi6n tocaba niveles altisimos, la organizacién
sindical y el entero movimiento social, violentamente
golpeados, salieron desestabilizados y debilitados de una serie
de duros ataques: secuestros, desapariciones, ascsinato de
numerosos miembros*. Los periodistas perseguidos y
asesinados por fiitiles motivos, la tricentenaria universidad de
San Carlos, preciosa isla de democracia, fue demolida a través
del asesinato de estudiantes, una cantidad imprecisa de
catedriticos, diversos decanos, un rector asesinado y dos
obligados al exilio.

Elmovimiento insurreccional en tanto, a partir de 1980,
habia generalizado la guerra de guerrillas, extendiéndose sobre
el tc?rritorio nacional y organizindose de manera difundida.
El zn;lamiento internacional en el cual el pais habia caido bajo
la dictadura luquista, 1a ruptura de las alianzas internas,
fundamento de los precedentes gobiernos, junto al
reclutamiento masivo de | poblacién en las filas guerrilleras,
sobre todo en el 4rea rural, causé ripidamente en los rebeldes
un exceso de optimismo y la percepcién que la toma del poder
pudiera verificarse y en tiempos relativamente breves.

45 CEH, op. cit,, Conclusiones, «Anexo I. La masacre en |a Embajada de
Espafia», pag. 181.

46  Eneljuniode 1980toda la dirigencia sindical de la Confederacién Nacional
del Trabajo (CNT) fue secuestrada: fueron 27 los sindicalistas
desaparecidos; la Suprema Corte decreté «no ha lugar» ya que los
secuestrados no se encontraban en ningGn carcel del pais. En agosto del
mismo afio, otros diecisiete entre sindicalistas y estudiantes fueron
capturados por la Policia en una finca; el juez encargado de investigar el
caso fué matado tres dias después, la misma suerte tocé a su sucesor.
CEH, op. cit., Capitulo |, § 615, '
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LA POLITICA DE TIERRA ARRASADA

En las elecciones presidenciales de 1982 se reconfirmé
la praxis que regulaba la sucesién: el ministro de la Defensa
de Lucas Garcfa, general Angel Anibal Guevara, se confirmé
presidente. El modelo electoral de los generales se derrumbd
irremediablemente, a causa de los altisimos niveles de
corrupcidn, del descontento de la empresa privada, de la masiva
violacién de los derechos humanos, del improponible e
inactuable programa de desarrollo propuesto por el gobierno.
Un grupo de jévenes oficiales del ejército organizé en marzo
de 1982 un golpe de estado con el objetivo de continuar la
lucha contrainsurgente. Los oficiales nominaron un triunvirato
que se colocé al frente del pafs, presidido por Efrain Rios
Montt, actual presidente del Congreso en el gobierno Portillo.
Apenas pasados tres meses de asumir tal cargo, ya legitimo
vencedor con la Democracia Cristiana en 1974, - pero privado
de la victoria y obligado al exilio por las maniobras de la derecha
y del mismo ejército — disolvié la formacién politica
nominindose Presidente de la Republica: su principal objetivo
era reformar el estado y hacerlo mis eficiente. Las lineas que
guiaron la restructuracién del aparato estatal estaban contenidas
en el Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo, cuyo principal
objetivo era la eliminacién total de la actividad subversiva.

Miembro de una secta fundamentalista de la iglesia El
Verbo, pastor evangélico, él criticé y condend inicialmente el
sistema represivo y los crimenes cometidos por los regimenes
precedentes. En el intento de retornar a la legalidad y derrotar
a los grupos subversivos militarizé profundamente el sisterna
judicial, puso en prictica una politica de exterminio de estado,
el genocidio sistemitico de la poblacién de origen maya, una
politica de tierra arrasada. Partiendo de la constatacién de que
la guerrilla y los grupos insurgentes habian encontrado un
fuerte apoyo de parte de la poblacién indigena, para acabarla
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era necesario “quitarle el agua al pez”¥, exterminar a la
poblacién.

El fundamentalismo religioso ostentado por el dictador,
fomento la adversidad de la Iglesia Cat6lica — la cual perdié
protagonismo y fuerza en los afios de mayor violencia — y de
las organizaciones sociales y sindicales hacia el nuevo gobierno.
El Jefe de Estado dirigfa puntualmente cada domingo mensajes
a través de la radio y televisién, cargados de contenido
moralizante, respecto a la conducta personal, social y famniliar
de sus connacionales. Durante el gobierno''de Rios Montt
recibieron un fuerte impulso y una notable expansién las
iglesias protestantes evangélicas, cuyas doctrinas resultaron
afines con la conducta gobernativa: sumisién y respeto a la
autoridad, anticomunismo, espiritualismo. Todas cualidades
funcionales al control de las comunidades. Muchos fueron
los adeptos de la religién evangélica que colaboraron y
apoyaron al ejército; en varias localidades éstos poseian una
carta de identidad religiosa, con la cual se aseguraban una

mayor libertad de movimiento y se eludian constantes
controles militares,

Los mayas s c/énvirtieron en el enemigo colectivo del
Estado; la CEH precisado que:

En la maygr parte de los casos la identificacidn entre las
comunidades fmayas y la insurgencia fue intencionalmente
exagerada pof el Estado que, basindose sobre tradicionales
prejuicios racistas, utilizé tal identificacidn para eliminar la
posibilidad presente o futura de que la poblacién prestara ayuda
O se incorporara a caalquier proyecto insurgente®,

La agresién indiscriminada y masiva a las comunidades
mayas no era dirigida exclusivamente a minar las bases sociales
de la guerrilla: las masacres, las operaciones de tierra arrasada,

47  CEH, op. cit.,, Capitulo |, § 636.
48  CEH, op. cit.,, Conclusiones, § 31.
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los secuestros, las ejecuciones de autoridades, lideres mayas 'y
guias espirituales buscaban destruir, acabar con los valores
culturales que aseguraban la cohesién de las comunidades,
convertidas en un objetivo militar. A partir de 1982, cuando
Rios Montt tom4 el poder, las autoridades tradicionales mayas
fueron substituidas por Comisionados militares. Un
testimonio recogido en el libro de Ricardo Falla, un riguroso
trabajo de investigacién de la verdad de los hechos que
marcaron la historia del Ixcin en los afios més represivos del
conflicto guatemalteco, recita:

Desde el 23 de marzo vimos como, en lugar de terminar
con las masacres, el ejército de la Junta los ha continuado y
aumentado. El ejército ha ocupado nuestras comunidades y
cometido masacres en Chimaltenango, en todo el Quiché, en
Solold, Huehuetenango, Alta y Baja Verapaz y en otros lugares.
Mis de 30 mil personas — hombres, mujeres, nifios y ancianos
—han sido masacradas birbaramente s6lo en este mes y medio.
Fueron torturados, degollados o quemados vivos en sus casas®.

La identificacién de la poblacién indigena como
potencial, mis bien principal amenaza del Estado, fue el trigico
punto de partida para la eliminacién de la organizacién social,
las masacres, los exterminios, la destruccién de aldeas enteras:
en una palabra fue el punto de partida para que pudiera

cumplirse un verdadero genocidio. Asi sonaron las palabras
de Rios Montt:

Naturalmente, si una operacién subversiva existe donde
los indigenas participan con la guerrilla, los indigenas moriran.
Sin duda noesti en la filosoffa del ejército matar a los indigenas,
sino conquistarlos y defenderlos™.

Fue precisamente en el intento de ‘reconquistar’ a la
poblacién india, controlarla y neutralizarla, que el gjército inicié

49 R. Falla, Masacres de la selva - Ixcan Guatemala (1975-1982), Editorial
Universitaria, Guatemala C.A., 1991, pag. 141: comunicado del CUC
(Comité de Unidad Campesina) y del FR-31 (Frente Popular 31 de enero).

50  CEH, op. cit., Capitulo I, § 642.
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desde 1981, la constituci6n de las Patrullas de Autodefensa Civil
(PAC): estructuras de defensa del territorio local, que operaban
en apoyo de las acciones militares. Por medio de la
participacién forzada de un consistente estrato de la poblacién
masculina, ocupada en actividades de vigilancia interna y
externa, en la construccién de infraestructuras y dotada de
capacidad punitiva y represiva, se destruyé el tejido y las
relaciones sociales tradicionales de las comunidades. Los
indigenas reclutados coercitivamente en las patrullas, fuerzas
paramilitares complementarias, recibfan armamentos y un
ripido adiestramiento militar. E] objetivo de las PAC era aislar
la organizacién revolucionaria, golpeindole ahi donde habia
conquistado fuertes nicleos de apoyo: en las zonas internas

del pais, en los departamentos nortefios y occidentales, sobre
todo comunidades mayas.

~ Encargado de Ia rﬁilitarizacién de las comunidades
u}digenas - objetivo estratégico definido, planificado y
gecutado institucionalmente por el ejército — fue el Jefe de
Estafio Mayor, general Benedicto Lucas, hermano del ex
presidente Romeo Lucas Garcfa. La estrategia puesta en marcha
por las PAC, convertida en un sistema de total control de las
comunidades, destruy6 el sistema de autonomia indigena,
debilitado en su interior por luchas intestinas que enfrentaron
a paisanos pertenecientes a bandos opuestos.

En el dmbito de los cuerpos antiguerrilleros, obtuvo
particular mencién por la singular crueldad y por las practicas
degra.dantes del adiestramiento, la fuerza especial
contrainsurgente de los kaibiles — termino que en idioma quiché
significa ‘tigres’ - comandada por el terrible Benedicto Lucas.
El adiestramiento, basado en técnicas de sobreviviencia, de
tortura a prisioneros de guerra, adoctrinamiento
anticomunista, también preveia el matar animales para
comérselos crudos y beber la sangre como demostracién de
fuerza y valor. En el decilogo de los miembros que formaban
parte de estas fuerzas especiales, el kaibil es definido como
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“una maquina para matar™'; seguin lo reportado por el Informe
de la CEH, los instructores eran veteranos norteamericanos
de la guerra en Vietnam.

La militarizacién de las comunidades y la identificacién
de la poblacién maya como enemigo interno a la cual combeatir,
causé el ocultamiento y la clandestinidad para rituales y
celebraciones, idiomas, trajes y todos los elementos distintivos
de la cultura maya. Entre 1981 y 1983, los afios mis
devastadores y terribles del conflicto interno guatemalteco, la
CEH ha declarado que “el terror sin precedentes, provocado
por las masacres y la devastacién de aldeas enteras (...)
desencadend la fuga masiva de una poblacién compleja, cuya
mayoria estaba constituida por comunidades mayas™*?y calcula
que el nimero de despalzados, en el periodo sefialado, se
coloca entre 50 mil y un millén y medio de personas.

En aquellos mismos afios, precisamente en enero de
1982, las cuatro mayores formaciones politico-militares de la
subversién - FAR, EGP, PGT, ORPA® - se agruparon bajo las
siglas URNG, Unién Revolucionaria Nacional Guatemalteca, con
el objetivo de coordinar y reforzar el movimiento de oposicién.
Sin embargo, la capacidad militar del ejército siguié siendo
netamente superior a aquella de los grupos guerrilleros,
estratégicamente confinados y concentrados en algunas dreas
de conflicto aisladas, delimitadas por fuerzas regulares y
paramilitares del ejército, alejadas de los centros de poder
econdmico, politico y social. Desde finales de 1982, la guerrilla
perdié gran parte de su potencial mlhtar manifestando una
derrota militar y politica. '

51 CEH, op. cit,, Conclusiones, § 42.

52  CEH, op. cit., Capitulo |, § 644.

53 Fuerzas Armadas Rebeldes, Ejército Guatemalteco de los Pobres, Partido
Guatemalteco del Trabajo, Organizacion Revolucicnaria del Pueblo en
Armas.
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DE GOLPE EN GOLPE

En agosto de 1983, un golpe de estado perpetrado por
un comando militar puso fin a la sanguinaria dictadura
riosmonttista; como jefe de la nueva junta se colocé el ex
ministro de la Defensa Oscar Humberto Mejia Victores
cuando al descontento de la Iglesia Catélica, del movimiento -
social de amplios sectores politicos y de la empresa, se agregd
la oposicién por parte del ejército. La considerable disminucién
de fuerza de parte de la guerrilla permiti6 el retorno de parte
de la poblacién desplazada a sus tierras, bajo estrecha vigilancia
militar del ejército y de las PAC. Paralelamente tomé cuerpo
la organizacién de las comunidades indigenas retornadas en
las Comunidades de Poblacién en Resistencia (CPR), en algunas

de las zonas mis golpeadas por el conflicto interno: Ixcan, Ixil
y Petén. -

Larepresi6n, de indiscriminada y generalizada retorné a
ser selectiva:'se golpearon dirigentes sindicales y estudiantiles,
defensores de los derechos humanos. La parcial apertura
politica permitié ademss una cierta reorganizacién del
movimiento social. En 1984 surgié el Grupo de Apoyo Mutuo
(GAM), para la basqueda de familiares desaparecidos, que
rompi6 el silencio que dominaba tan profunda llaga. Los
principales problemas que el nuevo gobierno tuvo que afrontar
fueron todavia més econémicos que politicos: fuga de capitales,
devaluacién de la moneda, desempleo, reduccién de la
produccién industrial, evasién fiscal e inflacién. Una gran crisis
econémica que encontrd notables protestas de parte del

movimiento social en aquellos afios resucitado, si bien
débilmente.

, En funcién del pretendido ‘retorno a la
constitucionalidad’ y de la construccién de una nueva
institucionalidad politica, en julio de 1984 se convocaron
elecciones para designar a los 88 representantes que habrian
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compuesto la Asamblea Constituyente. La nueva Carta
Constitucional, aprobada ¢n mayo de 1985 -y en vigor sélo
en enero de 1986, con base ¢n las condiciones dictadas por el
gobierno militar — nacié del choque entre sectores
empresariales, partidos politicos y militares. Esta constituyd
la estructura, el esqueleto de la institucionalidad y de la
legalidad en Guatemala; el Colegio de Abogados juzgé tal
instrumento, no obstante omisiones y defectos, suficiente para
construir un régimen de legalidad, que garantice paz, bienestar
y democracia a los ciudadanos™. La nueva Carta Magna dedicé
notable atencién al respeto de los derechos humanos: para
garantizar su observancia y denunciar las violaciones fue
introducida, por primera vez en América Latina, la figura del
ombudsmman, el Procurador de los Derechos Humanos,
encargado y nominado por el Congreso de la Republica.

Fundamental novedad, si bien no sustancial en sus
efectos, fue el reconocimiento, decretado por la propia Carta
Fundamental, de Guatemala como pais multiétnico,
plurilenguas y multicultural. En materia puramente politica,
la creacién del Tribunal Supremo Electoral y la promulgacién
de la Ley Electoral regularon y permitieron la participacién
politica y las reformas de los partidos, sin exclusién para los
partidos de orientacién comunista. Se reconocieron ademds
los derechos sindicales, asociativos y de manifestacién. La
creacién de la Corte Constitucional como tribunal auténomo
fue finalmente una de las principales metas alcanzadas por la
Carta Constitucional de 1985.

54 CEH, op. cit., Capitulo |, § 265.
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SEGUNDO CAPITULO

LOS ACUERDOS DE PAZ Y LA
COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO HISTORICO

INTRODUCCION

“Guatemala es un pafs de contradicciones y contrastes,
situado en el medio del continente americano, bafiado por las
olas del Mar Caribe y del Pacifico. Sus habitantes viven en
una nacién con caricter multiétnico, multicultural y
plurilingiie, en un Estado nacido por el triunfo de las fuerzas
liberales en Centroamérica.”. Esto es lo que afirmaron los

55 CEH, op. cit, «Prologo».
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tres comisionados de la CEH en el Prélogo de Memoria del
Silencio, el Informe Final, nacido del trabajo de la Comisién
instituida por el Acuerdo de Oslo, entre el Gobierno
guatemalteco y la URNG - la entidad unitaria de las cuatro
organizaciones guerrilleras -, el 23 de junio de 1994. Los
coordinadores de la CEH prosiguieron afirmando que: “En
Guatemala se escribieron paginas de vergiienza e infamia, de
ignominia y terror, de dolor y de llanto, como producto del
conflicto armado entre hermanos. Por miés de treinta y cuatro
afios, los guatemaltecos vivieron a la sombra del miedo, de la
muerte y de la desaparicién como amenazas cotidianas por el
ciudadano comiin™%,

El informe, nacido con el objetivo de hacer
esclarecimiento histérico sobre las violaciones a los derechos
humanos y los hechos de violencia que causaron sufrimicnto
alapoblacién guatemalteca, si bien no queria juzgar los hechos
¥ a los responsables de las violaciones, constituyé el primer
verdadero acto de Justicia para las victimas del enfrentamiento
armado, esclareciendo la historia de violencia y de
barbaridades, recolectando testimonios, ratificando el derecho
del pueblo guatemalteco a conocer su propia historia,
otorgando dignidad y derecho de existencia a las miles de

victimas de la guerra fratricida que estremecié el pais de la
eterna primavera,

El proceso de paz'y las negociaciones entre los
representantes del Gobierno y de la guerrilla empezaron el
dia siguiente de la aprobacién de la nueva Constitucidn, en
1985,.cuando' la tensién y la represién, hasta entonces altisimas,
parecieron disminuir determinando una relativa distensidn,
después del abismo de los afios mis cruentos. La parcial
apertura politica permitié una cierta reorganizacién social y
creé las condiciones para que las Partes en lucha pudieran
empezar un didlogo redel conflicto, en la biasqueda de

56  Ibidem.
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soluciones politicas. La fase de — relativa — distensién
oficialmente inicia en agosto de 1987 con la declaracién de
Esquipulas II, “Procedimiento para establecer una paz firme
y duradera en Centroamérica”, firmantes de la cual eran los
presidentes de las Republicas de Honduras, Costa Rica,
Nicaragua, El Salvador y Guatemala, y la consiguiente creacién
de la Comisién Nacional de Reconciliacién (CNR), ademais
del primer encuentro entre representantes gubernativos y de
URNG en Espafia, en octubre de 1987. La firma, el 29 de
diciembre de 1996, del Acuerdo de Paz Firme y Duradera
concluyé un atormentado recorrido de diilogos y dificiles
negociaciones, revitalizadas sobre todo a partir de 1994, cuando
Naciones Unidas asumieron el papel moderador entre las

Partes, las cuales firmaron trece acuerdos preliminares entre
1994 y 1996.

2.1 EL PROCESO DE PAZ:

LA DIFICIL TRANSICION HACIA LA
RECONCILIACION

El 14 de enero, con base en el éxito de las elecciones, se
instal6 el gobierno democristiano dirigido por Vinicio Cerezo
Arévalo: Mejia Victores utilizé hasta el tltimo dfa de gobierno
para extender su propia influencia en el sucesivo curso politico
y vincularlo. A partir del 1 de enero la junta saliente aprobé
33 decretos-leyes que promulgaban, entre otras medidas,
amnistias por delitos politicos sucedidos entre 1892 y 1986,
reconocian a las patrullas de autodefensa como un érgano civil

bajo el Ministerio de la Defensa, presentaba una nueva ley de
reforma del ejército.

Prosegufa entre tanto, sobre la base del programa militar
Fortaleza 87, el reasentamiento militarizado, el retorno de los
desplazados internos a sus comunidades de origen: se trataba
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principalmente de comunidades mayas obligadas a escapar para
evitar ser victima de las masacres y de la devastacién, después
de haber sido declaradas como enemigo colectivo del Estado,
objetivo “legitimo” de la represién. El ejército quiso
garantizarse el control de la poblacién concediendo amnistias,
reforzando la estructuracién de las PAC, nominando
militarmente alcaldes y juntas municipales, organizando
‘cursos de reeducacién’ para la poblacién reasentada y
construyendo aldeas modelo, en las zonas mis conflictivas.

Cerezo Arévalo goberné por cinco afios un pais cargado
de expectativas que con el propio voto habia expresado una
clara voluntad de retorno a la constitucionalidad, rechazando
el propio pasado inmediato y denunciando una grave
desconfianza respecto a las castas militares. Fue aquello el inicio
de una dificil y controvertida transicién politica, prenada de
tensiones y no inmune de riesgosas intentos de volver al
pasado, como testifican los fallidos golpes de Estado de 1987,
1988 y 1989. No obstante continuaba la ofensiva
antiguerrillera, el gobierno, apoyado e incentivado por la
comunidad internacional, promocioné y privilegi6 soluciones
politicas para el conflicto interno de mis de tres décadas. El
estilo politico de transicién, llamado “concertacién”, llevado

adelante por el nuevo gobierno, se llamé a nivel internacional
como ‘neutralidad activa’,

ESQUIPULAS 1'Y II: LAS NEGOCIACIONES DE PAZ

Una importante cita para los jefes de gobierno de los
estados centroamericanos fue el encuentro de Esquipulas
(Chiquimula, Guatemala ) en mayo de 1986, cuando los
presidentes de Guatemala, El Salvador, Niicaragua, Honduras
y Costa Rica firmaron una declaracién que marcé el inicio de
un proceso de convergencia entre los gobiernos
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centroamericanos, que buszaron una estrategia unificada para
resolver los conflictos en el 4rea, neutralizando la hipétesis
norteamericana de crear un bloque regional en oposicién a
Nicaragua. La declaracién tirmada en Esquipulas fue
considerada el primer acto, el primer paso en el dificil camino
hacia los Acuerdos de paz propiamente guatemaltecos.

En ¢l encuentro del afo siguiente, conocido como
Esquipulas II, los mismos jefes de gobierno redactaron una
segunda declaracién “para establecer una paz firme y duradera
en Centroamérica”, en la cual se sostenia, ademis de la
necesidad de una democratizacién de toda la regién, los
procedimientos de negociacién para la busqueda de soluciones
politicas a los conflictos. A pesar de las declaraciones de los
militares, que negaron la aplicabilidad de tales soluciones al
caso especifico guatemalteco, los encuentros constituyeron dos
momentos cruciales en la historia reciente de América Central,
puesto que representaron la primera reflexién verdadera que
abri6 posibles escenarios resolutivos de matriz negociada y
politica al conflicto armado, con la implicacién de las fuerzas

insurreccionales en la bisqueda de la paz y de la reconciliacién
nacional.

La guerrilla utilizé durante el conflicto interno ticticas
de propaganda armada ocupando provisoriamente y
tempordneamente algunos pueblos — en gran mayoria
indigenas — que quedaban sin defensa y ticilmente atacables
por el ejército cuando los rebeldes se retiraban: la CEH,
revisando la responsabilidad del ejército por las violaciones y
las masacres perpetrados en los pueblos acusados de ser
cémplices de los insurgentes, no desconocié la incidencia de
las acciones guerrilleras en provocar tales reacciones. Los
guerrilleros fueron entonces incapaces de defender a sus
propios simpatizantes y la poblacién que habia apoyado las
acciones subversivas, provocando sentimientos de abandono

57 «Acuerdo de Esquipulas ll», en Acuerdos de Paz, Universidad Rafael
Landivar, Guatemala C.A., 1998.
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y alejamiento en los indigenas. El objetivo de la nueva tictica
militar, de controlar el resentimiento de las poblaciones
privadas de sus tierras, pretendia substraer a la URNG sus
bases de apoyo, dejando a la organizacién inofensiva,
debilitindola y desacreditindola en las primeras conversaciones
y negociaciones con el Gobierno.

_ Enlarealizacién del acuerdo Esquipulas I1, el Gobierno
guatemalteco creé en septiembre de 1987 la Comisién
Nacional de Reconciliacién (CNR), presidida por Monsefior
Rodolfo Quezada Torufio, obispo de Zacapa, quien
promociond los primeros encuentros entre algunos sectores
de la sociedad civil y los guerrilleros para entablar las
negociaciones de paz y quien “se confirmari el conciliador
oficial en las conversaciones entre Gobierno y URNG %%, La
atribucién de tan pesada y compleja carga, a un eclesiistico,
naci6 por el reconocimiento del importante papel mediador
desarrollado durante los afios mis cruentos del conflicto
am"lado por la Iglesia catélica y por la misma Conferencia
Episcopal, cercana a los mis débiles y a las victimas del
enfrentamiento, atenta protectora de los derechos humanos.

En octubre del mismo afio empezaron los primeros
encuentros en Espafia, entre representantes del Gobierno y
del URNG que, aunque no produjeron acuerdos,
establecieron algunos canales de comunicacién hasta entonces
desconocidf)s. Elinicio de las negociaciones de tal importancia
y resonancia fue probablemente causa determinante de los
dos intentos fallidos de golpe de estado perpetrados a finales
de 1987 y en mayo de 1988, conclusos con la destitucién de
los mulitares responsables de la sublevacién. Un acto de fuerza
conducido por un sector del ejército, que para eliminarlo, el
Gobierno concedié una amnistia, inauguré una controvertida
prictica politica: los golpes de estado técnicos que, sin subvertir
el orden constitucional, obligaban al jefe del Estado a hacer

58 T Osorioe M. Aguirre, Después de la guerra, Icaria, Madrid, 1999.
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concesiones, a respondcr a peticiones especificas provenientes
de sectores delimitados de las fuerzas del orden.

El ejército, pese a las negociaciones y en creciente tension
con el Gobierno, persiguié la total derrota de la guerrilla: se
reorganizaron los escuadrones de la muerte, aumentaron las
denuncias de asesinatos, desapariciones y violencias en varias
zonas del pais. En 1989, a despecho de la situacién
internacional que dejaba presagiar la disolucién del mundo
socialista y con ello del peligro comunista a escala mundial, el
Ejército lanzé una potente ofensiva llamada Ofensiva Fortaleza
89, dirigida sobre todo contra las Comunidades de Poblacién
en Resistencia (CPR) del Ixcin y del drea Ixil.

En el afio 1989 la Prensa Libre hizo publica la existencia
de las CPR. Cuando ¢l Ejército leyé la publicacién contestd
lanzando una ofensiva llamada Fortaleza 89. Ellos entendieron
mal nuestras tres letras ‘CPR’. En lugar de Comunidad de

Poblacién en Resistencia las interpretaron como Comando
Popular Revolucionario™.

Las CPR tenian en realidad una larga historia y eran el
producto de la rebelién a las atrocidades dirigidas en contra
de la poblacién, sobre todo la indigena: numerosas
comunidades campesinas sc¢ organizaron desde los afios
ochenta para substracrse de las operaciones militares de “tierra
arrasada” y a las represiones indiscriminadas del Ejército y se
refugiaron en las montafas y en las selvas. “Algunos refirieron
que la historia de estas comunidades representa un caso tinico
en América en ¢l Gltimo siglo. Hicieron algo parecido a lo
que pasé en el tiempo de la Conquista, cuando pueblos enteros

buscaron refugio en las montafas”, sostenfa La Premio N6bel
por la Paz Rigoberta Mencht Tum®.

59  Entrevista a Francisco Velasco Marroquin, leader comunitario de la

Comunidad La Nueva Esperanza, Nebaj, Quiché, el 6 de septiembre de
1999 con David Stoll.

60  R.Menchi Tum, Rigoberta i maya e il mondo, Giunti, Firenze, 1997.
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A pesar de las fuertes tensiones internas, las negociaciones
prosiguieron, empujadas también por la peculiar coyuntura
histérica a nivel internacional: el fin de la Guerra Fria, la derrota
electoral del Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN)
en Nicaragua en 1990, la firma de los acuerdos de paz en El
* Salvador (1991), eventos que facilitaron y abrieron nuevas
posibilidades de negociacién en Guatemala. En marzo de 1990
en Oslo, los representantes de la Comision Nacional de
Reconciliacién, desarrollando la funcién reconciliadora
asignada a tal organismo por el Acuerdo Esquipulas 1I, se
encontraron con una delegacién de la URN G “Con la
voluntad de buscar caminos de solucién pacifica a las
problemiticas nacionales, a través medios politicos”
acordindose ademis con “empezar un proceso serio que
culmine con alcanzar la paz y perfeccionar una democracia
funcional y participativa en Guaternala™', con la firma del

_ Acuerdo de Oslo, para la bissqueda de la paz por medios
politicos.

La firma del acuerdo determind una serie de encuentros
entre representantes de URNG y numerosos sectores s_ociales:
S¢ encontraron con delegados de 19 partidos politicos en
E,spaﬁa, El Escorial; los representantes de CACIF% en Canadi;
stete delegaciones religiosas en Ecuador; representantes <.:lel
Sector sindical y popular y, por fin, la Instancia Multisectorial.

LA REORGANIZACION DEL MOVIMIENTO SOCIAL

El movimiento social, que yaen el curso del precedente
gobierno se habfa rearticulado y reestructurado, se iba

61 «Acuerdo de Oslo», in Acuerdos de Paz, Universidad Rafael Landivar,
Guatemala C.A., 1998.

62  CACIF: Comité coordenador de las asociaciones agricolas, industriales y
financieras
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consolidando en torno a la lucha por los derechos humanos,
contra la impunidad y por la basqueda de la paz. A partir de
1986 — 87 las manifestaciones de protesta, las huelgas y las
reivindicaciones de varios sectores sociales que luchaban para
la redistribucién de las tierras y el derecho de propiedad, contra
la imposicién de nuevos impuestos y el aumento generalizado
de los precios, se hicieron més frecuentes, conjuntamente con
el aumento de la violencia y un clima institucional minado
por tentativas de golpe de estado. El movimiento social
demostré su madurez organizativa y su fortalecimiento politico
y retvindicativo tanto en el campesinado, con la reaparicién
del Comité de Unidad Campesina (CUC), — tras varios afios
de clandestinidad, por ser considerados el brazo de la guerrilla
-,y en el dmbito urbano, con la constitucién de un sindicato
unitario, la Unidad de Accién Sindical Popular (UASP).

Surgieron ademis varias organizaciones en defensa de
los derechos humanos y de las victimas del enfrentamiento
armado, como CONAVIGUA, la Coordinadora Nacional de
Viudas de Guatemala; el CERJ, Consejo de Comunidades Etnicas
Runujel Junam; la CIEPRODH, Comisién de Investigacion,
Educacién y Promocién de los Derechos Hutmanos; el CONDEG,
Consejo Nacional de los Desplazados de Guatemala, sin omitir el
ya mencionado GAM, Grupo de Apoyo Mutuo, la organizacién
que, surgida en 1984, luché para la bisqueda de los familiares
desaparecidos y jugé un papel muy importante para romper
el silencio que reinaba sobre tales profundas plagas,
consecuencias menos evidentes y rumorosas del aterrador
conflicto armado guatemalteco. Los espacios de participacién
que el movimiento social empez6 a reconquistar a partir de
1984, ano de la fundacién de GAM, continuaron
consolidindose y expandiéndose sobre todo durante el
gobierno de Serrano, ocupindose principalmente de la defensa

de los derechos humanos, la lucha contra la impunidad y la
bisqueda de la paz.
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Las celebraciones para el quinto centenario de la llegada
de los europeos al Nuevo Mundo, en 1992, ofrecieron la
posibilidad al movimiento indigena y a las madaltiples
organizaciones mayas de levantar y hacer publicas las
~ rewindicaciones propias del movimiento, sin factores sectarios
o de clase que hasta entonces las habian englobadas. El
protagonismo del movimiento maya, que adquirié relevancia
a nivel mundial con la asignacién del premio Nébel por la
Paz, siempre en 1992, a Rigoberta Menchu Tum, indigena
K’iche’ que desde hacfa muchos afios se batia por la defensa
t.:le los derechos humanos y el reconocimiento de la identidad
indigena en Guatemala y en América Latina. El otorgamiento
de tal Premio constituy6 un duro golpe para los militares y
los poderoso de aquel pais, los cuales “lo recibieron con mal .
ocultado malestar™®. La Premio Nébel afirmé:

Las autoridades de mi pafs interpretaron como un castigo
el Nébel para la Paz que me asignaron. No intentaron tampoco
verlo desde la éptica internacional, de enlazarlo al quinto
centenario de descubrimiento de América o a los muchos
cambios ocurridos en el mundo, empezando por Sudifrica
hasta Rusia. Lo perciben como un castigo®.

EL ACUERDO DE MEXICO

En 1990 se realizaron las elecciones para la sucesién de

Cer €20 Ar évalo: después de dos rondas electorales, en los que
participaron catorce partidos politicos, resulté ganador Jorge
Serrano Elias, candidato de MAS, Movimiento de Accién
Solidaria. Este continud el camino empezado por el gobierno

~

63 kG,\Miné.‘ Un continente desaparecido, Sperling&Kupfer, Milano, 1995.
64  G.Mina, op. cit.,, pag. 137.
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anterior, buscando soluciones politicas al conflicto y
prosiguiendo las negociaciones de paz, afirmando, en la toma
de posesién, que durante su gobierno se habria firmado un
acuerdo de paz con la URNG. El afio siguiente de las
elecciones, el presidente propuso la iniciativa por la Paz Total
de la Nacién, en la que auspiciaba la reanudacién de las

- negociaciones entre Gobierno y URNG.

Pese a la disidencia de los guerrilleros, los didlogos de
paz se retomaron en México y en abril de 1991, representantes
gubernativos — inclusive militares -y de URNG, con la
mediacién del presidente de CNR, monsefior Rodolfo
Quezada Torufio, firmaron un acuerdo — Acuerdo de México
— en el cual se establecieron los procedimientos para la
busqueda de la paz con medios politicos, con referencia a los
objetivos trazados en el acuerdo Esquipulas 11, del 7 de agosto
de 1987. En los meses sucesivos, siempre en México, se
desarrollaron otros dos importantes encuentros entre las
fuerzas beligerantes: uno en Cuernavaca, durante el cual los
delegados discutieron de democratizacién y derechos
humanos; el otro en Querétaro, donde se firmé un acuerdo,
conocido como Acuerdo Marco del Proceso de Negociacién

. para alcanzar la democracia funcional y participativa. Con

relacién a los refugiados en México, el Ministerio de la Defensa
firmé, en octubre de 1992 un acuerdo con las Comisiones
Permanentes (CCPP) que garantizaba su retorno a pesar del
antiguo problema de las tierras, muchas de las cuales habian
sido cedida por el gobierno durante la ausencia de los legitimos

propietarios; €l primer retorno masivo de los refugiados en
México fue en enero ’93.
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AUTOGOLPE DE SERRANO: ENSAYOS DE
COSTITUCIONALIDAD

Los altos niveles de corrupcién, el estilo autoritario del
presidente Serrano, la minoria del grupo en el gobierno en el
parlamento, junto a la falta de realizacién del programa
electoral, determinaron condiciones de ingobernabilidad e
inestabilidad politica. La solucién puesta en prictica por
Serrano en mayo 1993 fue un golpe de estado que, eliminando
los mayores obsticulos — disolviendo el Congreso y la Corte
Suprema de Justicia, amenazando de proceder también contra
la Procuraduria de los Derechos Humanos y el Procurador
General de la Nacién, suspendiendo ademds cuarenta y seis
articulos de la Constitucién — que no turbara el orden

constitucional, pero garantizara la gobernabilidad y ¢l control
politico del Pais-.

La movilizacién que siguid al autogolpe fue una
inequivoca demostracién que el clima social, la conciencia
politica y el peso de la sociedad civil en Guatemala, como
también la postura de las potencias extranjeras, Estados Unidos
en primer plano, habia concretamente cambiado y madurado
enrelacién a los afios precedentes. Empresarios, instituciones
financieras internacionales, politicos, profesionales, sindicatos,
organizaciones populares y el mismo gobierno norteamericano
se opusieron al viraje autoritario del Gobierno de Serrano,
poniendo las bases para la constitucién de la Instancia Nacional
de Consenso (INC), a la cual se unié el Foro Multisectorial
Social, compuesto por ONGs, organizaciones sociales y de
defensa de los derechos humanos. La Corte Constitucional,
apoyada por un amplio movimiento de protesta’'y por
numerosas fuerzas politicas, ejerciendo la facultad de decisién
atribuidas a tal 6rgarlo, privé a Serrano de sus poderes,
tomando una valiente decisién, substancial en la historia
politica guatemalteca.
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El cambio en las cipulas del poder sucedié en el marco
de la legalidad pese al intento de golpe, gracias a la alianza
entre sector empresarial, sociedad civil y la insubordinacion
de una parte del Ejército que demostrd, una vez mis, las
profundas divisiones internas en la institucién armada. El
Congreso nombré Presidente de la Republica al Procurador
de los Derechos Humanos, Ramiro de Leén Carpio, que
debuté depurando el Congresoy el Gobierno de los elementos
cémplices con el intento golpista de Serrano.

LOS ACUERDOS DE PAZ

1994 fue un afio crucial para las negociaciones y los
acuerdos de paz: el gobierno guatemalteco, la URNG vy la
comunidad internacional en su conjunto emprendieron
estrategias conciliatorias y de didlogo que favorecieron la
resolucion del conflicto armado. Los acuerdos de paz,
preliminares para la firma del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera de diciembre 1996, quisieron resolver las causas que
originaron el enfrentamiento armado, el papel de las partes
en luchay la condicién de la poblacién civil, principal victima -~
de la guerra. El primer acuerdo, firmado en México el 29 de
marzo de 1994 fue el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, a través del cual Gobiernoy guerrilla garantizaron la
Proteccic’m y el respeto de los derechos humanos, contra la
imperante impunidad. El pacto establecié también el papel de
verificacién y monitoreo sobre la situacién de los derechos
humanos atribuido por Naciones Unidas: por ello se constituy6
la Misién de las Naciones Unidas para Guatemala (MINUGUA),
que operd — y todavia trabaja — para el fortalecimiento de los
organismos gubernamentales y no gubernamentales, en -
promocién de una cultura de respeto a la ley y a los derechos
humanos, cuya creacién se definié en septiembre 1994.
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En junio del mismo afio las Partes firmaron en Oslo otros
dos importantes acuerdos: el primero sobre el Reasentamiento
de las Comunidades Desarraigadas por el Conflicto Armado
para el regreso, la recolocacién y la reinsercién de los
desarraigados: las Comunidades de Poblacién en Resistencia
y los refugiados, estableciendo garantias y elaborando
estrategias para la reinsercién de esta poblacién en las
actividades productivas. Los financiamientos a los proyectos
derivados por el acuerdo serfan administrados por el PNUD,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El
segundo acuerdo, sobre el establecimiento de una Comisién
para el Esclarecimiento Histérico (CEH) sobre las violaciones
y los hechos de violencia que causaron sufrimiento a la
poblacién guatemalteca: la peticién para la constitucién de una
comisién de la verdad se habia originado diez anos antes,
promovida y sostenida por el Grupo de Apoyo Mutuo. La
btsqueda de la verdad y el esclarecimiento del pasado, gracias
al trabajo de una comisién que oficialmente investigara la
historia del pafs haciendo ptblicas sus conclusiones,
proporcionando recomendaciones para reformas estructurales
y medidas de resarcimiento, individualizando ademais a los
responsables de las violaciones — aunque sin efectos legales —
representa un momento clave de la reconstrucciéon post bellca
a nivel social, cultural y psicolégico.

En el mismo periodo nacid, por la disolucion de la CINR,
la Comisién Gubernamental por la Paz (COPAZ). El 31 de
marzo de 1995 Gobierno y URNG, bajo la figura moderadora
de la ONU, firmaron el Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, conteniendo procedimientos para
aportar reformas constitucionales, legislativas, politicas y
administrativas para terminar la discriminacién a los indigenas
(alrededor de scis millones en Guatemala), garantizindoles el

libre ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales y
econémicos.
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Las clecciones de enero 1996 nombraron presidente de
la Republica a Alvaro Arzi Irigoyen, candidato del PAN,
Partido de Avanzada Nacional, decidido a concluir las
negociaciones de paz en ¢l curso de su primer afo de gobierno,
llegando a la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera.
Habian ya transcurrido alrededor de diez anos desde que se
inicié el proceso de busqueda de una solucién pacifica al
conflicto armado interno, aunque en la sociedad guatemalteca
continuaba prevaleciendo la impunidad, la militarizacién y la
violencia. El 6 dé mayo las Partes firmaron un Acuerdo sobre
Aspectos socioecondmicos y situacién agraria, que abarcaba
medidas para combatir la pobreza y promover el desarrollo, la
salud, la educacién, la construccién de casas populares, ademads
de medidas para resolver ripidamente los conflictos relativos
a la propiedad de tierras. En septiembre firmaron ademis el
Acuerdo relativo al Fortalecimiento del Poder Civil y las
funciones del Ejército en una sociedad democritica, con
procedimientos relativos a la administracion de la justicia, la
reestructuracion del Ejército y la constitucién de la Policia
Nacional Civil, responsable del orden publico y de la seguridad
interna.

La daltima tanda de acuerdos fue firmada por las Partes
en el mes de diciembre de 1996: en Oslo ¢l 4 de diciembre
firmaron el definitivo “cese de fuego”, que pretendia terminar
todas las acciones insurgentes de la guerrilla y las operaciones
de contrainsurgencia del Ejército. En Estocolmo, el 7 de
diciembre, las Partes firmaron el acuerdo sobre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral, con reformas
sustanciales y tfundamentales para la reconciliacién de la
sociedad guatemalteca en el marco de una sociedad de derecho
y la erradicacién de la impunidad, la institucionalizacién de
una cultura basada en la mutua tolerancia y el respeto
reciproco™. El 12 de diciembre, en Madrid, las Partes firmaron

65  «Acuerdo sobre Reformas Contitucionales y Régimen Electoral», en
Acuerdos de Paz, Universidad Rafael Landivar, Guatemala C.A., 1998.
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el acuerdo sobre bases para la incorporacién de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca, para la legalizaciény
la incorporacién de los miembros de la URNG a la vida
politica, econémica, social y cultural del pais, en la
construccién de una nacién democritica, multiétnica,
multicultural y plurilingjie. |

El 29 de diciembre de 1996, por fin, las Partes, reunidas
en la Ciudad de Guatemala, concluyeron el largo proceso de
paz y negociaciones, firmando el cronograma para la
realizacion, la implementacién y la verificacién de los Acuerdos
de Paz, subdividido en tres etapas — la primera de noventa
dias (15 enero— 15 abril 1997), la segunda relativa a todo 1997
y la dltima para los tres afios siguientes 1998-2000 — vy,
finalmente, firmando el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.
Laratificacién de tal pacto implicé la entrada en vigor de todos
los acuerdos suscritos por Gobiernoy guerrilla a partir de 1994
=~ con excepcién del Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, en vigor desde su ratificacién — o sea:

Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, Ciudad
de México, 29 marzo 1994,

Acuerdo para el Reasentamiento de la Poblacién
Erradicada por el Conflicto Armado, Oslo, 17 junio
1994:

Acuerdo para la Constitucién de la Comisién para el
Esclarecimiento Histérico de las violaciones a los
Derechos Humanos y los hechos de violencia que
causaron sufrimiento a la poblacién guatemalteca,
Oslo, 23 junio 1994,

Acuerdo sobre Identidad y Derechos de la Poblaciéon
Indigena, Ciudad de México, 31 marzo 1995;

Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion
Agraria, Ciudad de México, 6 mayo 1996;
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Acuerdo sobre fortalecimiento del Poder Civil y
Funciones del Ejéreito en una Sociedad Democritica,
Ciudad de México, 19 septiembre 1996;

Acuerdo sobre el Definitivo Cese de Fuego, Oslo, 4
diciembre 1996;

Acuerdo sobre reformas Constitucionales y Régimen
Electoral, Estocolmo, 7 diciembre 1996;

Acuerdo para la Incorporacién de la URNG a la
Legalidad, Madrid, 12 diciembre 1996;

Acuerdo sobre Cronograma para la Implementacién,
Cumplimento y Verificaciéon de los Acuerdos de Paz,
Ciudad de Guatemala, 29 diciembre 1996.
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2.2 LA COMISION PARA EL ESCLARECIMEINTO
HISTORICO: MANDATO, FINALIDAD,
ESTRUCTURA

Memoria no cs ni venganza
ni rencor; pero custodia de

wrdiad y libertad,

Magris

EL PESO DE LA VERDAD

“Decir la verdad ayuda a sanar las heridas de la sociedad
y restaura la dignidad de las victimas™®. En Guatemala, como
en muchos otros paises que vivieron procesos de negociaciones
post bélica, donde la violencia generalizada generd un sistema
de impunidad que convirtié en ineficaz el poder judicial,
convergieron fuertes presiones internas e internacionales para
esclarecer e investigar la historia. Es unanimemente reconocido
que una comisién de la verdad puede jugar un papel muy
importante en la transicién de un pais de un horrible pasado
hacia una futura y anhelada reconciliacién. Volver a recorrer
el pasado, contar la propia historia, romper el muro de silencio
que atrapa la memoriay la historia, genera un efecto catdrtico,
de liberacién emocional - que quisiera ser también
reconciliadora - para las victimas que callaron por afos el
sufrimiento, la crueldad, lo indecible. La reconstrucciéon de la
memoria histérica, tiene ademds un papel clave para

66  R. Ochaeta, «Prélogo», Metodologia para una Comision de la Verdad en

Guatemala, Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado, Guatemala,
1996.
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desenmascarar, denunciar y desmantelar los mecanismos que
hicieron posible el terrorismo de estado.

En Guatemala el llamado al conocimicnto de la verdad
fue iniciado por el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), que
promovi6 la creacién de una Comisién que indagara sobre la
suerte de los detenidos y desaparecidos durante ¢l periodo de
la mis dura represién (1979 — 1984), estimulado por c¢l real
interés de la comunidad internacional que, desde finales de
los setenta a través de la ONU, numerosas ONG’s y
organizaciones de defensa de los derechos humanos, empezé
a intervenir y presionar para que terminara la violencia

indiscriminada en muchos paises oprimidos y atormentados
por conflictos de varias décadas.

En 1994 por fin, al dia siguiente a la firma dcl acuerdo
que estableci6 la creacién de la CEH, los dirigentes de la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala
(ODHAG), y sobre todo el coordinador, obispo Juan Gerardi
- testlgo.de masacres y horror, cuando fue obispo del Quiché
en los primeros afios Ochenta -, decidieron anticipar y facilitar
el trabajo de la constituida Comisién para que fucra menos
limitada por los estrechos términos del acuerdo — a nivel
temporal, organizativo, logfstico -, presentando un proyecto
inter diocesano de recuperacién de la memoria histérica, el
REHMI, aprobado por la Conferencia Episcopal de Guatemala
(CEG).

Este ambicioso proyecto, que se detallard mas adelante
(§ H;V): llegé a ser operativo yaen abril 1995, después que un
equipo de ODHAG visit6 a todas las di6cesis y discutié sobre
el apoyo al proyecto, que fue acordado en gran parte del pais.
La peculiaridad y la excepcionalidad del proyecto mismo
residieron en el periodo histérico en el cual fue concebido y

actuado, cuando todavia el conflicto armado estaba vigente y
las negociacipnes de paz todavia no conclufan.

r
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EL MANDATO DE LA CEH

La institucién de la CEH, establecida por el Acuerdo de
Oslo del 23 junio 1994 (véase Anexos, documento n. 3), llegé
a ser operativa desde la firma del Acuerdo de paz firme y
duradera, el 29 de diciembre 1996, como todos los otros
acuerdos especiticos suscritos por las Partes durante los nueve
afios de negociaciones, excluyendo ¢l Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos que, como ya se ha dicho, entré en vigor
desde su estipulacion. El proposito de la Comisién no fue
hacer justicia, sino esclarecer cuanto de atroz sucedid en

Guatemala, por mis de tres décadas, para responder a algunos
interrogantes:

¢Por qué un sector de la poblacién recurrid a la violencia
armada para alcanzar cl poder politico? ¢Qué justifica actos
de violencia desmesurada, de signo e intensidad diferentes,
cometidos por ambas partes cn ¢l conflicto armado? ¢Por qué
la violencia, especialmente aquella proveniente del estado,
golped ala poblacién civil, en particular al pueblo maya, cuyas
mujeres fueron consideradas como botin de guerray sufrieron
todo el rigor de la violencia organizada? ¢Por qué la infancia
indefensa padeci6 actos de bestialidad?

Los principios inspiradores, las lineas guias que
confluyeron en la creacién de la Comisién de la Verdad fueron,
en primer lugar, la necesidad de satisfacer el derecho del pueblo
guatemalteco a conocer plenamente la verdad sobre lo que
pasé durante ¢l conflicto armado, en la esperanza y en la
voluntad “que no se repitieran estas piginas dolorosas y tristes
de la historia de Guatemala”®, convencidos de que no hubiera
sido posible construir una paz firme y duradera fundada en el
silencio y en el desconocimiento del pasado, sino en la

67  CEH, op. cit., «Prologo».
68  «Acuerdo sobre el establecimiento de la CEH», «Préambulo», en Acuerdos
de Paz, Universidad Rafael Landivar, Guatemala, 1998.
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memoria, en la verdad y en el conocimiento de lo que habia
pasado. Otro fundamento del acuerdo fue la necesidad de
reforzar el proceso democritico, promoviendo una
convivencia pacifica en el respeto de los derechos humanos,
una cultura de concordia y respeto mutuo, eliminando todas
- formas de venganza y revancha.

La Comisién para la verdad debia perseguir tres
finalidades®: ‘

1. Esclarecer con toda objetividad, equidad e

imparcialidad las violaciones a los derechos humanos

y los hechos de violencia que causaron sufrimiento a

Ia poblacién guatemalteca, con relacién al conflicto
armado.

2. Elaborar un informe que contuviera los resultados de
las investigaciones realizadas y ofreciera elementos de
Jjuicio sobre lo que sucedié durante el periodo en
cuestién, comprendiendo todos los factores, internos
Y externos.

3. Formular recomendaciones especificas, dirigidas a
favorecer la paz y la concordia nacional en Guatemala.
La Comisién debia recomendar, en particular, medidas
para preservar la memoria de las victimas, para
fomentar una cultura de respeto mutuo y observancia

a los derechos humanos y para reforzar el proceso
democritico.

El periodo examinado por la Comisién se encontraba “a
partir 'del priricipio del enfrentamiento armado, hasta la
suscripcién del Acuerdo de paz firme y duradera””; los trabajos
debian durar seis meses a partir de la instalacién, prorrogables
seis meses mids, si hubiere sido necesario segun los
Comisionados. El Acuerdo establecié ademis que”': los

69 Ibidem, «Finalidades».
70 Ibidem, «Periodo».
71 Ibidem, «Funcionamiento».
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trabajos, las recomendaciones 'y ¢l informe de la Comisién no
habrfan individualizado responsabilidades, ni hubieran tenido

g :?gggésitos u efectos juridicos; el opera.dqr de la Comisién seria
reésrvado; para garantizar la confidencialidad de las fuentes, asi
como la seguridad de los testigos y de los informantes.

Los primeros pasos en la actuacién del Acuerdo fueron
los procedimicntos para la nominacién de los tres miembros
que compondrian la Comisién. Con base en el acuerdo
estipulado en Oslo, ¢l primer miembro deberfa ser “el actual
moderador de las negociaciones de paz, cuya designacién se
solicitar4 al Secrctario General de las Naciones Unidas™. El
7 de febrero de 1997 fuc designado como miembro de la CEH
el moderador Christian Tomuschat, jurista alemdn experto
en derecho internacional, ya Representante Especial de las
Naciones Unidas en Guatemala; él nombré en los dias
sucesivos, después de numerosos encuentros con
representantes de la sociedad civil, a los otros dos miembros
que, en cumplimiento del acuerdo, serfan™: un ciudadano de
conducta intachable, designado por el moderador de comun
acuerdo con las Partes; un académico elegido por el moderador
entre una terna propuesta por los rectores universitarios

El 22 de febrero fueron entonces nombrados por el
Coordinador y por las Partes — Gobierno y URNG - Otilia
Lux de Coti, educadora y activista maya, propuesta por la
sociedad civil, y el abogado Alfredo Balsells Tojo. No fue
posible respetar los tiempos establecidos, que preveian la

. instalacién de la Comisién el dia después de la firma del
acuerdo de paz. Un primer periodo fue dedicado al encuentro
con los representantes de las organizaciones de defensa de los
derechos humanos, de las victimas, de las poblaciones
indigenas y con las asociaciones y exponentes de la sociedad
civil, para recolectar informaciones, sugerencias y propuestas
sobre la implementacién del delicado, dificil y arduo trabajo a

72 Ibidem, «Integracion».
73 Ibidem, «Integracion».
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cargo de los Comisionados. La CEH se establecié formalmente
el 31de julio de 1997, después de que, conforme a lo indicado
y sugerido por el Departamento de Asuntos Politicos de las
Naciones Unidas, firmé un acuerdo con UNOPS, la Oficina
de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas, la agencia
ala que los tres Comisionados delegaron la gestién financiera
y del personal™.

LA OFICINA DE APOYO

La UNOPS instituyé una Oficina de Apoyo, una

estructura de soporte que habrfa constituido la espina dorsal, -

la unidad operativa del acuerdo que, operando en conformidad
con lg§ decisiones y las indicaciones de los Comisionados,
permitié ala CEH cumplir su complejo mandato en un marco
de tempo seguramente estrecho. En la fase preparatoria se
trabajé en la seleccién del personal, nacional e internacional
que.conformara la Oficina de Apoyo (OA), cuyo total alcanzari
la cifra de 273 encargados en la fase de miximo despliegue
(entre ellos 142 eran guatemaltecos y 131 extranjeros de treinta
y un diferentes nacionalidades™), sobre la metodologia a actuar,
la dislocacién y la organizacién en el territorio:

El primer mes se trabajé en la definicién de la
metodologfa a utilizar: fue una etapa imprescindible para

74 «Enconformidad con el mecanismo establecido por el DPA, el 19 de mayo

de 1997 a CEH fimo un acuerdo con UNOPS, designando tal entidad
como gestor de los fondos y encargado de las operaciones de I'Oficina de
lz\gggo.» Las operaciones de la CEH en Guatemala, UNOPS, Guatemala,
75 Trabaj a la CEH personal proveniente de: Alemania, Argentina, Bosnia
Erzegovina, Brasile, Capo Verde, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Espaia, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia,
Ham,'Honquras. Inanda, Islanda, ltalia, Mexico, Nicaragua, Noruega, Paesi
Bassi, Pert, Portogallo, Porto Rico, Suiza, Ucraina, Uruguay e Venezuela.
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coordinar un trabajo uniforme, aunque en el transcurso del
tiempo tuviéramos que modificar lo que se decidi6,
adaptindolo a las diferentes exigencias y situaciones concretas;
alrededor de doscientas personas entre guatemaltecos y
extranjeros, todos con un buen conocimiento del pais,
participaron en esta fase de definicién™.

Las caracteristicas del mandato, junto a las peculiaridades
de Guatemala y del largo conflicto que vivié sugirieron una
conformacién multidisciplinaria de los equipos de la CEH.
Se identificaron inicialmente algunas prioridades a cargode la
OA, la primera de ellas la recopilacién de las declaraciones de
las victimas y de los testigos, la profundizacién de las
indagatorias a través de entrevistas, visitas y andlisis de la
documentacién, la sistematizacién y catalogacién de la
informacién adquirida, la definicién de los instrumentos de
anilisis y la preparacién de material para el informe final.

El acuerdo no preveia ademis financiamientos ni para la
Comisién ni para su oficina de apoyo: la bisqueda de fondos
fue uno de los primeros pasos a cargo de los Comisionados.
El dia después del 19 mayo, fecha en que se aprob6é el
presupuesto, la CEH apel6 al Gobierno guatemalteco y a la
comunidad internacional para que aportaran los fondos
necesarios para cumplir el mandato. La respuesta fue positiva,
los gobiernos de Guatemala, Alemania, Austria, Bélgica,
Canad4, Dinamarca, Estados Unidos, Italia, Japén, Noruega,
Paises Bajos, Gran Bretaria, Suecia, Suiza y Unién Europea
contribuyeron a la realizacién del ambicioso disefio de trabajo.
Las Naciones Unidas proporcionaron expertos y materiales a
través de numerosas agencias: la Secretaria General, el Alto
Comisionado para los Refugiados (ACNUR), el Fondo para
la Infancia (UNICEF), UNOPS, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PN'UD), la Misién de Verificacién

76 Enltrevistaa Jesus Pefia, capo area del Ixcan, Quiché, con Elisa Carlaccini
en Ciudad de Guatemala el de 4 mayo de 2001.
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en Guatemala (MINUGUA), que apoyé de manera
significativa el proyecto a nivel logistico.

La OA disefi6 entonces una “légica de proyecto” y

formul6 una estrategia de accién, enlazando los resultados que
se querfan alcanzar con los objetivos de la CEH. Se subdividié
el trabajo en fases operativas, localizando actividades
principales por cada uno, objetivos intermedios y fondos
necesarios, trabajando sin embargo con flexibilidad en todos
los aspectos de la planificacién, con la conciencia que la puesta
en obra del proyecto se habria desarrollado y modificado a lo
largo del camino. Los Comisionados decidieron que la
estructura de la OA deberfa ser descentralizada, organizada
por una red de oficinas que deberian cubrir todo el territorio
nacional, con particular atencién a las regiones mis golpeadas
por el conflicto armado. Se decidié, ademais, dotar a los equipos
locales de una estructura multidisciplinaria, cada una
compuesta de un abogado o un jurista, un experto en ciencias
econdmicas - sociales, un intérprete en lengua maya, de
conformidad con la etnia del territorio.

Los equipos locales deberfan recoger las declaraciones
volu'ntarias de las violaciones de los derechos humanos y actos
de violencia adems de los elementos considerados necesarios
para formular un anslisis histérico, social y politico relacionado
con la§ Causas estructurales del conflicto y los efectos de tales
violaciones sobre la sociedad estudiada. Se constituyeron por
lo tanto catorce oficinas que trabajarian en el campo, con
cobertura de todo el territorio nacional: cuatro sedes
destacadas, Ciudad de Guatemala, Santa Cruz del Quiché,
Huehuetenango y Cobin y diez oficinas regionales, Barrillas,
Cantabal, Escuintla, Nebaj, Poptiin, Quetzaltenango, San
Marcos, Santa Elena, Solold y Zacapa. Desde las sedes de las
susodichas oficinas, los funcionarios se desplazaron para cubrir
el drea departamental asignada, comprendidos los
ayuntamientos y las comunidades mis aisladas. Completaban
el personal cuatro equipos méviles, que se desplazaban sobre
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el territorio nacional en funcién de las necesidades que en su

momento se¢ presentaran.

OFICINAS DESTACADAS DE LA CEH Y DEPARTAMENTOS

BARILLAS

CANTABAL

CIUDAD DE GUATEMALA

COBAN
ESQUINTLA

HUEHUETENANGO
NEBAJ,

POPTUN
QUETZALTENANGO

SAN MARCOS
SANTA CRUZ

SANTA ELENA
SOLOLA
ZACAPA

NORTE DE
HUEHUETENANGO

IXCAN (NORTE DE QUICHE)

CHIMALTENANGO,
GUATEMALA, JALAPA,
SACATEPEQUEZ

ALTA VERAPAZ, BAJA
VERAPAZ

ESQUINTLA, SANTA ROSA,
JUTIAPA, SUCHITEPEQUEZ

SUR DE HUEHUETENANGO
IXIL (EL QUICHE)
SUR DEL PETEN

QUETZALTENANGO,
RETALHULEU,
TOTONICAPAN

SAN MARCOS

CENTRO Y SUR DEL
QUICHE

NORTE DEL PETEN
SOLOLA

ZACAPA, CHIQUIMULA, EL
PROGRESO, IZABAL

. .Er{ la sede central la estructura se subdividié en tres dreas
disciplinarias coordinadas por el Director de las
Investigaciones, el Responsable de las Operaciones y el
Coordn.nador del Informe Final; de cada uno de ellos
dependieron otros grupos de trabajo. En particular, dependfa
del Coordinador del Informe Final: el Centro de
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Documentacién, que sistematizé toda la informacion de
caricter genérico que produjeron las investigaciones; ¢l Grupo
de Anilisis Histérico, compuesto por académicos y estudiosos
de origen guatemalteco, que indagé ‘acerca de las causas y los
factores que generaron el conflicto armado. Del Director de
las Investigaciones dependié en cambio el equipo Especial,
con la tarea de recoger informaciones procedentes de entornos
militares, material especializado y documentos ‘desclasificados’
por el Gobierno norteamericano; supervisé ademis la Base
de Datos, unidad operativa que habria recogido y registrado
electrénicamente todos los testimonios y los casos recogidos
por el trabajo de campo. Del Responsable de las Operaciones
dependieron por fin la unidad Administrativa, compuesta de
cinco personas y la Oficina de Seguridad, creada para garantizar
la proteccién personal de los Comisionados, de los archivos 'y

de la informacién reservada y secreta recolectada durante las
investigaciones.

_ Los tres, junto al Secretario Ejecutivo, constituyeron el
equipo Central, nicleo operativo de todo el proyecto, que se
habria distinguido y reorganizado en el curso de las diferentes
fases, con base en las prioridades programaticas de la CEH.
Los tres Comisionados y el Secretario Ejecutivo fueron los

tinicos autorizados a conceder declaraciones publicas
inherentes a los trabajos.

LAS FASES OPERATIVAS

El proyecto se subdividié en cinco fases inicialmente

(véase Anexos, Organigramas personal CEH, documento n.
4):

1. fase preparatoriay de instalacién;
2. fase de despliegue;
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3. fase de profundizacion de las investigaciones;

4. fase de disposicion y andlisis de la informacion
recogida; .

5. produccion del informe final, publicacion y entrega.

Durante la fase preparatoria, UNOPS y la Comision
seleccionaron al personal, la mayor parte del cual compondria
los equipos de las unidades operativas previstos para la fase de
méximo despliegue; se organizaron los oficinas, se definié la
estructura logfstica. Las operaciones iniciaron oficialmente el
31dejulio de 1997 con la organizacién de talleres de induccion
para el personal del OA, la produccion de instrumentos de
trabajo necesarios para la segunda fase, se estructuré una
campana de divulgacion y se inicié la recoleccién de las
primeras declaraciones y testimonios en la sede central. La
primera fase, preparatoria, durdé unos dos meses, como
previsto: el 1° de septiembre inicié la fase de maximo
despliegue.

Durante la segunda fase, aquella de miximo despliegue,
el trabajo de la OA se concreté en: difusion del mandato, de la
organizacién y de las modalidades de trabajo del CEH en la
poblacién; recepcién de las declaraciones y trabajo en el campo;
gestion de las relaciones con las Partes y con los gobiernos
extranjeros - principalmente el norteamericano - para

conseguir documentacién oficial; estudio y disposicion del
material conseguido.

Ya desde los primeros meses fue necesaria una
reorganizacion del disefio original, en conformidad con la
flexibilidad, linea guia de toda la estructura operativa. La
respuesta por parte de la poblacién, que voluntariamente llegd
a las oficinas instituidas por la CEH a dejar sw testimonio, fue
superior a las mds optimistas previsiones, con fuertes
oscilaciones de zona a zona. Los equipos no estuvieron fijos,
como inicialmente se habia previsto, pero padecieron
reestructuraciones internas, en respuesta a la afluenciay a las
necesidades del irea; el personal tue recolocado en las
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diferentes subsedes, integradas por nuevos investigadores,
contratados sucesivamente para llenar las faltas originarias.
También en la sede central, fue reforzado el grupo responsable
de la coleccién y catalogacién de los datos, que resultd
incongruente e insuficiente con respecto a la mole de material
y a los testimonios que llegaron a Ciudad de Guatemala,

procedentes de cada parte del pais. La fuerte afluencia
entusiasmo a los monitores:

La mayor parte del personal trabajé sin parar, por la noche
y durante el fin de semana, tratando de acoger y escuchar
cuantas mds personas fuera posible. La importanciay la dureza
del objeto de mvestigacién de la CEH, y en particular la forma
de las relaciones humanas que se establecieron generalmente
entre mnvestigadores y pblico, produjeron una voluntaria
sobrecarga de trabajo de parte de todos””.

| GRAFICA 1:
Porcentaje de casos con denuncia a cualquier entidad
15 Y casos sin denuncia
T | Guatemala (1962-1996)

Ml Total de casos sin denuncia [] Total de casos denunciados

77 UNOPS, op. cit., pag. 33.
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Los millares de testimonios recogidos, muy superiores a
las previsiones, produjeron un incremento generalizado de
trabajo: mids casos qué analizar, investigaciones histéricas -
sociales a nivel local mds profundas, un mayor namero de
visitas a las comunidades, andlisis profundo de las causas y de
los factores que originaron tales tragedias, ademads de lo relativo
a las consecuencias generadas.

Consideraciéon del total de los casos de violencia
denunciados sucedidos entre 1962 y 1996. Fuente: CEH. La
CEH ha calculado que, a pesar de la inesperada participacion y la
maciza afluencia a las oficinas locales, sélo el 13% de las violaciones
alos derechos humanos y a hechos de violencia emergieron.

La segunda fase, iniciada en septiembre 97, no se
completé al mismo tiempo en todas las zonas sino
progresivamente, scgtin las necesidades del drea y la gradual
conclusién de los trabajos. Sin embargo, al final de la segunda
fase operativa quedaron abiertas dos importantes
interrogativas: la duracién total de los trabajos y el techo
financiero disponible por las operaciones de la CEH. Respecto
al periodo de trabajo, ya desde el principio estuvo claro que la
Comisién habria empleado indudablemente los dos semestres
que el acuerdo habia previsto — “Los trabajos de la Comisién
durardn un periodo de seis meses, contados a partir de su
instalacion, prorrogables seis meses mis, si hubiere sido
necesario” - pero no estaba claro si tal periodo hubiese tenido
que comprender también la redaccién de la relacién final.

Paralelamente al cierre de las Oficinas de campo, en la
sede central de la oficina de apoyo se prepararon los equipos
para la siguiente fase, cuyos principales objetivos fueron:
profundizar los casos de violacién de los derechos humanos y
hechos de violencia contra la poblacién; disposicién de los
datos y materiales recogidos; definicién de las principales lineas
del informe final; definicién del procedimiento para la
produccién de las recomendaciones de la CEH.
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Las unidades territoriales, las oficinas locales de la Oficina
de Apoyo cerraron a finales de marzo de 1998; el personal,
i mucho del cual fue recolocado en la oficina central con
diferentes tareas, disminuy6 sin embargo de modo consistente,
sobre todo por razones de presupuesto. Excluyendo la
incorporacién de nuevo personal con conocimientos y titulos
profesionales especificos, los ‘Comisionados prefirieron
mantener al equipo que trabajé durante la fase de maximo
despliegue, conscientes de la importancia de conservar una
memoria directa y personal del trabajo desarrollado en el
interior del Pais. Los objetivos perseguidos en esta fase fueron
principalmente la disposicién y el anilisis del material recogido
y el inicio de la produccién de la elaboracién final, tarea
extremadamente dificil y delicada, que para cumplirla se hizo
necesaria un redisposicién y relectura de los datos, sobre la
base de las hipétesis interpretativas. Tal fase fue mis compleja
por los millares de testimonios e informaciones recogidas y

no catalogadas, por retrasos acumulados por la OA en la sede
central, abrumada de trabajo.

La organizacién de la cuarta fase operativa evidencié que
era necesaria la estructuracién del trabajo en dos principales
dreas temiticas y operativas: una acabaria la produccién y la
disposicién de la informacién, lo otra analizaria los datos ya
archivados, para la redaccién de la relacién final. Fue una de
las fases mis dificiles a cargo de la CEH, sea por el cansancio,
fisico y emotivo acumulado por el personal, o por la enorme
cantidad de material recogido. La OA se dividi6, y trabajé por
unos siete meses, en las siguientes dreas operativas:

1. Equipo de disposicién de la informacién recibida y
profundizacién de casos y aspectos particulares que, a
su vez, se subdividié en:
- casos ordinarios

- casos ilustrativos

- base de datos’
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- centro de documentacién
- documentos de otros gobiernos
- testigos ‘clave’

- equipos especiales para investigar a las Partes
- administracién de la justicia
- contexto e historia

2. Equipos temdticos, para las tres directrices definidas
de la CEH para la elaboracién de la relacién final:

- causas y origenes del choque armado

- estrategias y mecanismos de la violencia

- consecuencias y efectos de la violencia
3. Equipo para las recomendaciones.

4. Oficina de seguridad y Unidad administrativa se
mantuvieron en esta como en las siguientes fases.

Al mismo tiempo y de igual paso con la conclusién de
los trabajos de cada grupo, se fueron definiendo las hipétesis
interpretativas y buscando las primeras redacciones del informe
final, se precisaron las investigaciones adicionales necesarias y
se acogieron las indicaciones, las sugerencias y las nuevas
hipétesis procedentes de los Comisionados. Algunas partes

de la elaboracién final fueron vistas de nuevo y corregidas
mis de diez veces.

Durante la quinta y Gltima fase, la Oficina de Apoyo se
subdividié en grupos que desarrollaron las siguientes tareas:
respaldar a los Comisionados en la revisién del informe final;
apoyarlos en la redaccién de las conclusiones; corregir el
informe y traducir al inglés las conclusiones y
recomendaciones; clasificar la documentacién de la CEH,
eliminando los datos y los casos cuya divulgacién fue
desaconsejada y no pertinente al mandato CEH; preparar la
presentacién del informe final; preparar el desmontaje de la
OA. El personal, mucho mis reducido con respecto a las

113



CRruro DE APOYO MUTUO

anteriores fases, trabaj6 duramente en la conclusion de las
actividades, para el logro del objetivo final.

2.3 LA COMISION A LA OBRA:
TRASLADO, METODOLOGIA, TRABAJO EN EL
CAMPO

Creo que, mas alld de los desacuerdos que existen acerca de

la constitucion de la CEH, es necesario reconocer que ¢sta sienta
las bases para que las nuevas generaciones conozcan nuestra
historia y, como nosotros, podamos decir: nunca mas. La verdad,
a pesar de que sea dura, tenemos que asumirla como nacion.

Miguel A ngel Sandoval’®

El _de§pliegue en el campo de la Comisién para la
Esclarecimiento Histérico, a través de su Oficina de Apoyo,
instituida por UNOPS, se dio en niveles y segtin normas
diferentes. La entera estructura operativa del CEH se
subdividi6 en dos dmbitos: la sede central y las oficinas locales,
sobre el terreno. A nivel regional se eligi6 la disposicion de las
oﬂc’mas CEH en todo el territorio nacional, con prioridad por
las dreas principalmente golpeadas por el conflicto armado y
por l’as_ zonas mids aisladas y dificilmente alcanzables. El
PTOpOsito perseguido fue actuar y desarrollar plenamente la
nmision asignada a la Comisién, permitiendo por lo tanto a
cuanto mais ciudadanos que testimoniar voluntariamente,
contando su propia historia, contribuyendo asi a la
construccién de la historia desconocida y oculta del propio

78 M.A. SANDOVAL, La paz precaria, Cholsamaj, Guatemala, 2000.
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Pais, en la conviccion que sélo el conocimiento de la verdad
haga posible la reconciliacién v evite que actos crueles y atroces
laceren de nuevo la poblacién y la sociedad guatemalteca,
reforzando el proceso de democratizacién emprendido.

DESPLIEGUE TERRITORIAL DE LA CEH

La Oficina de Apoyo subdividio ¢l territorio en cuatro
dreas; a la direccién de cada uno fue instituida una subsede,
una en la capital y las otras en tres cabeceras departamentales.
Se instituyeron ademis de diez Oficinas de Enlace, oficinas
destacadas situadas en dreas rurales o en centros urbanos menores.
El director de la oficina local dependié de la respectiva subsede la
cual, a su vez, dependié de la oficina central.

El equipo central desarrollé una buena supervision,
aunque no pudiera averiguar todo; cada tres semanas los
responsables de los destacamentos se encontraban en la Ciudad
de Guatemala por dos dfas: tales reuniones resultaron de
importancia fundamental para coordinar y organizar los trabajos.
Numerosas fueron las diferencias que se hallaron entre un oficina
y la otra: sobre las modalidades de coleccion de los datos, si optar
por la calidad o hacer un cilculo cuantitativo de los testimonios.
A menudo las diferentes oficinas compitieron por el nimero de
casos recogidos. Algunas entrevistas, con personas clave,
duraron mis de doce horas, pcrmiticndo la reconstruccién de la

historia de la regién, del Ixcin en mi caso, prove yendo una vision
global de lo acontecido™.

Cada equipo, formado por personal especializado en
muchas disciplinas, fue adecuando la misma composicién con

79 Jesus Pea, operator espaiol, jefe de la Oficina CEH en el Ixcan,

entrervistado por Elisa Carlaccini el 4 de mayo de 2001 en la Ciudad de
Guatemala.
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el transcurso de los meses, con base en la mole de trabajo que
cada oficina se encontré a asumir. La formacion varié sin
embargo de un minimo de cuatro a un miximo de veintidés
empleados. Cada grupo fue formado por personal
guatemalteco y funcionarios extranjeros: estos tiltimos, opina
un operador guatemalteco empleado en ¢l departamento de
Huehuetenango, “A menudo sin tener un conocimiento
profundizado y consciente del pais en que se¢ cncontraron,
siempre cubrieron posiciones decisionales™ sin embargo,
continua, “fue mis ficil que los testigos hablaran con
extranjeros que con nacionales, por miedo de tergiversaciones
o parcialidad del personal hacia una de las Partes”. Todos los
jefes de Oficina fueron extranjeros, por varias motivaciones,
entre las cuales, ademis de la preparacién profesional, la

seguridad personal una vez acabado el trabajo y publicado el
mforme final®.

La gente tenfa miedo a testimoniar frente a la Comisién,
te_miendo que fueran los responsables de las torturas y
violencias quienes los escucharian, y que pudieran luego
distorsionar sus declaraciones. No tuvieron confianza que sus
declaraciones fueran confidenciales: en las mismas
comunidades siguen conviviendo comisionados militares, ex
pertenecientes a las PAC, junto a las victimas. Muchisimo
fueron los que se negaron a dar testimonio, convencidos que

no se harfa justicia, y que solo se escribirfa una historia
destinada a quedar en e] olvido®!

Rigoberto Montero, responsable de CONIC
(Coordinadora Nacional Indigenay Campesina), entrevistado

por Elisa Carlaccini el 14 de mayo de 2001 en la Ciudad de
Guatemala.

80 Alfredo Balsells Tojo, Commissario CEH, entrevistado por Elisa Carlaccini

el 27 de abril de 2001 en la Ciudad de Guatemala.
Rigoberto Montero, responsable de CONIC (Coordinadora Nacional

Indigena y Campesina), entrevistado por Elisa Carlaccini el 14 de mayo
de 2001 en la Ciudad de Guatemala.
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Superar el micedo, el temor a las distorsiones y represalias,
en un contexto todavia fuertemente militarizado y polarizado
en filas opuestas, s¢ intenté vencer el miedo del recuerdo: de
las imigenes evocadas, de la violencia padecida, de un dolor
vivo e incontrolable.

EL TRABAJO DE EQUIPO

De septiembre de 1997 a abril de 1998 los investigadores
del CEH visitaron unas dos mil comunidades, registrando
7.338 testimonios, entre individuales y colectivas, tomando
contacto ¢ interviniendo con mis de veinte mil personas que
colaboraron y proveyeron informaciones. El problema
principal al cual tuvieron que hacer frente las oficinas locales,
a causa de la inesperada respuesta por parte de la poblacién,
fue la falta de personal, en particular de investigadores, cuya
tarea fue difundir el mandato de la CEH entre las comunidades
y las organizaciones locales, recoger testimonios desplazindose
dentro del territorio, documentar e investigar casos especificos,
identificar y entrevistar a ‘testigos clave’, buscar y consultar
documentos ttiles a la investigacién, estudiar y redactar ‘casos
explicativos’, elaborar informe de contexto. Las maltiples
funciones de desarrollar y el enorme esfuerzo fisico y
psicoldgico para los operadores, que trabajaron entre doce y
dieciséis horas al dfa, acumulando una intensa carga emocional,
que a menudo fueron un estimulo y una motivacién por la
continuacién y la profundizacién de las actividades.

De fundamental importancia resultd el trabajo de
informacién y sensibilizacién llevado adelante para motivar a
las victimas y los testigos a dar su testimonio en las oficinas de
la CEH; durante los dieciocho meses de trabajo de la
Comision, se organizé una campaiia, principalmente por la
prensa y la radio. Fueron divulgados catorce anuncios,
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publicados mis veces cada uno en los periédicos y en las
revistas nacionales, se difundié ademids via radio — a través de
142 emisores locales y nacionales - doce spot y seis
microprogramas, traducidos en nueve lenguas mayas que,
divulgando la informacién, invitaron a ir a las oficinas a prestar
su testimonio en el dificil camino hacia la verdad. Un spoty
” un microprograma fueron dirigidos precisamente a los
culpables de las violaciones, a los victimarios.

En las comunidades, tal importante momento
informativo fue desarrollado gracias al precioso apoyo provisto
por organizaciones no gubernamentales que operan sobre el
terreno, organismos internacionales y de la Iglesia catdlica la
cual ademis, con el proyecto inter diocesano REHMI de
recuperacién de la memoria histdrica, llevado a cabo en algunas
zonas del Pais ya desde septiembre de 1995, sensibilizé a la
poblacién facilitando notablemente el trabajo de la Comisién.
Gracias a numerosos encuentros preparatorios y de
ghvulgaci()n, anuncios por radio, hojas publicitarias,
informaciones difundidas completamente en castellano y en
los diferentes idiomas indigenas, se invitaron a los ciudadanos
golpeados por el conflicto armado, testigos o victimas de
violaciones de los derechos humanos, a prestar deposicién,
subrayando el caricter voluntario y confidencial. El objetivo
principal de los encuentros fue comunicar a personas
pertenecientes a una diferente cultura, violentamente
golpeadas por una guerra civil, el contenido del trabajo de la
Comisidn, con palabras e imigenes claras; se revel6
fund.amental el aporte provista por las traductoras indigenas,
precioso eslabén entre la poblacién local y el personal de la
CEH, percibido a menudo con desconfianza.

Una imagen particularmente eficaz que se utilizé en
numerosos encuentros con la poblacién local fue aquella del
drbol de la verdad: las raices representaban las historias
individuales, y contestaban a la pregunta: équé sucedié? El
tronco era la historia colectiva, y contestaba a la pregunta: épor
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qué sucedié? Los frutos eran los resultados del trabajo de
esclarecimiento y habrian tenido que contestar a la pregunta:
qué se puede hacer para que no suceda de nuevo?

LA ENTREVISTA

La afluencia fue sustancial, superior a todas las
previsiones: “Nadie imaginaba que el resultado final fuera de
tal tamafio™, afirmé el abogado Balsells Tojo, uno de los tres
Comisionados durante la entrevista que me concedié. Los
investigadores utilizaron escuelas, iglesias, salones
comunitarios, casas privadas puestas a disposicién de la
Comisién, para recoger las declaraciones voluntarias de las
victimas, a menudo “sentados en el suelo®”, a veces caminando
por horas y horas para alcanzar las comunidades méds aisladas
y llevar a cabo nuestra misién.

Cada entrevista pudo durar de los quince minutos abl’as
dos horas: el investigador hacia inicialmente una presentacion
del CEH, de los propésitos generales, subfayando el cardcter.
confidencial de la conversacién. En seguida iniciaba la
entrevista abierta, durante la cual el operador tomaba notas,
casi exclusivamente a mano®, dejando que el testigo se
expresara libremente. En un segundo momento s¢ planteaban
algunas preguntas de explicacién y profundizacién; por fin el

82 A Balsells Tojo, Comisionado CEH, entrevistado por Elisa Carlaccini el 23
aprile 2001 a Ciudad de Guatemala. .

83 UNOPS, op. cit., pag.54. .

84 «Se experiment6 que el uso de grabadores aumentaba mucho el tlempg
necesario para una entrevista, mientras el uso de computadoras resultd
un elemento obstaculizante para los testigos, siendo percebido como
instrumento ajeno, desconocido, ademés en una situacion de profunda
intimidad y de dolor para las victimas.» Jesus Peia, operador de la CEH,
durante la entrevista.
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entrevistador llenaba una serie de formularios, necesarios para
ordenar y catalogar la informacién recogida, definiendo el tipo
de violacién padecida, las circunstancias, los responsables y
otros importantes detalles. Las fichas fueron el instrumento
utilizado para el andlisis de los datos, base de los resultados
estadisticos. La entrevista se conclufa con la firma - o la
impresion de la huella digital, en caso de analfabetos - en la
deposicién del testigo como acto de validacién de lo declarado.

Las fichas a llenar fueron cuatro (vease Anexos,
documento n. 5: Fichas para entrevista): una ficha sindptica
del caso; una ficha individual del testigo; una ficha de las
violaciones y la ficha de la victima. Ademis de llenar los
formularios, los investigadores tuvieron la tarea de redactar
una relacién que recogiera, sintéticamente pero mds
detalladamente que en los formularios, la deposicién del

- testigo. Tal informe no tuvo nunca una estructura definida y
uniforme, dependiendo su compilacién de maltiples factores,
entre los que: el tipo de informacién aportada por el testigo,
el tiempo disponible para la entrevista y su disposicién, el
¢mpenioy la dedicacién del operador, la afluencia a los oficinas
CEH enlasede en cuestién. Casi todos las oficinas recogieron
testimonios colectivos, una modalidad de trabajo inicialmente
1O prevista pero vuelta necesaria por los casos de matanzas,
violaciones comunitarias y colectivas halladas en todo el Pais.
Las narraciones corales resultaron detalladas y fieles a los
hechos, ademis estimularon a los reticentes a superar el temor
y aportar_la propia contribucién al trabajo en el acto de
reconstruir la memoria colectiva y la historia comunitaria.
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INFORMES DE CONTEXTO, ENTREVISTAS A
TESTIGOS CLAVE Y CASOS EXPLICATIVOS

A cargo de cada oficina local, ademds de la recoleccién
de los testimonios individuales, colectivos y de investigar los
casos presentados fue la reconstruccién de los procesos
histéricos averiguados en el curso del conflicto interno®™.
Después de las primeras semanas de trabajo sobre el terreno,
algunos directores se dieron cuenta de la importancia de
recobrar datos puramente inherentes a las singularidades de
las regiones, en distintos periodos histéricos. Un mes después
de la apertura, fueron comunicados a los oficinas locales las
modalidades que habrian tenido que seguir para redactar los
relatos regionales, a través de una ‘guia’ que senald las directivas
de investigacién. Los departamentos debieron examinar el
poder local, la organizacién social, los conflictos y las luchas
comunitarias, las estrategias actuadas por las partes, el
desplaz.amiento de la poblacién, el impacto de la violencia, los
mecanismos de supervivencia originados por el choque armado.

Los relatos regionales fueron elaborados segundo diferentes
normas: aveces por los responsables de la oficina o por el personal
especifico contratado para el efecto, a veces por todos los
investigadores o por las unidades territoriales individuales. Sin
embargo, circunscribiendo el objeto de investigacién y
profundizindolo con el apoyo de actores locales, testigos
directos de la historia del lugar, las relaciones que cada oficina
destacada produjo constituyeron una fundamental
contribucién por la elaboracién del informe Final®.

La relacién de contexto, basada en los criterios
interpretativos ofrecidos, no constituyé una verdad tnica y
absoluta pero un punto de partida para discusiones e

85 UNOPS, op. cit., pag. 62.
86  UNOPS, op. cit., pag. 61.
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investigaciones tuturas. Fue un intento de proveer
explicaciones a las maltiples preguntas planteadas por los
testigos declarantes. Habiendo profundizado las dindmicas
locales de una de las zonas mds conflictivas del pais, el informe
de contexto claborado en el drea ixil constituyé un soporte
para la elaboracion del elaboracién final.¥

Los equipos regionales entrevistaron de modo especifico
y profundo algunos sujetos que, durante el conflicto, ocuparon
posiciones clave, fucron testigos ‘privilegiados’ de situaciones
mds o menos especificas inherentes a los choques. Los
investigadores se dirigieron por lo tanto a lideres comunitarios,
sacerdotes, sindicalistas, alcaldes, representantes de las partes
- guerrilleros o miembros del ejército - para solicitar su
deposicién, para conocer su version de los hechos. También a
nivel central se procedié con tal dptica; los Comisionados
redactaron una lista de personas que desempenaron un
importante papel durante el periodo en objeto: Presidentes
de la Repablica, Ministros del Estado, altos representantes de
las partes y personas importantes a nivel nacional. Las
entrevistas, no siendo convocaciones ineluctables, fueron
evitadas por numerosas personalidades publicas, llamadas a
deponer como potenciales testimonias clave.

La Comisién recogié un millar de entrevistas a testigos
clave, sumando aquellas desarrolladas a nivel local y nacional:
tal instrumento se demostré de notable relevancia, en la
aportacién de antecedentes histéricos, para aclarar y
comprender fendémenos compuestos y 0scuros, la cognicién
de los que fue devuelta aun mis dificil de la insuficiencia de
documentos y material bibliogrifico.

El CEH recogid, en total, unos siete mil casos

convalidados. La mole de los testimonios hizo necesaria la
introduccién de una ulterior subcategoria, aquella de los casos

87  Alessandro Prele, operador italiano, jefe de la Oficina del area Ixil, «Relatos
acerca de la experiencia de una oficina de campo de la CEH», UNOPS,

op. cit., pag. 180.
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ilustrativos. Un centenar de testimonios fueron, en efecto,
seleccionados para su profundizacién, especificamente
estudiados para ilustrar ejemplarmente la gravedad de los
hechos, el impacto de la violencia:

Se trata de casos que sefalaron un importante cambio
en las estrategias o ticticas empleadas por una de las Partes en
el conflicto; casos que, por su gravedad, tengan un particular
impacto sobre la conciencia nacional o que ilustren formas de
violacién de los derechos humanos y hechos de violencia
vinculados al choque armado en una particular drea o época®.

Cada oficina de enlace mandé a la oficina central algunas
propuestas de casos explicativos; un equipo oportunamente
constituida analizé y selecciond los casos que someter a la
aprobacién de los Comisionados®. En consecuencia de la
eleccion de estos dltimos, los oficinas regionales proveyeron
al ahondamiento del caso en objeto, a la coleccion de ulteriores
tt_fsti.monios, la basqueda de documentos ¢ informaciones,
siguiendo las lineas conduce provistas por la sede central.
Fundamental estuvo en tal fase conocer el aspecto, el ‘quid’
que el caso habria tenido que estudiar a fondo, para ilustrar
cosa fue seleccionado y habria sido utilizado en el Informe:
para hacer evidente un determinado tipo de violencia, o para
focalizar un cambio estratégico de una de las partes.

LAS UNIDADES DE APOYO DE LA SEDE CENTRAL

‘ Paralelamente al trabajo de campo desarrollado por las
oficinas descentralizadas y las subsedes, la Comisién y su
compleja miquina realizaron otras funciones esenciales en la
oficina central de la ciudad de Guatemala®. Diferentemente

88 Mandato y procedimiento de trabajo de la CEH, in UNOPS, op. cit., pag. 137.
89 UNOPS, op. cit., pag. 63,
80 ' UNOPS, op. cit., pag. 65.
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<.:|e cu:iinto ocurrié dentro del Pafs, donde se desarrollaron
mvestigaciones, recoleccién de datos y testimonios, andlisis
especificos por cada contexto territorial y documentaciones
de lgs hechos, en la sede central se trabajé principalmente
con informacién que llegé de la red de oficinas esparcidas en
toda Guatemala. Las tres unidades de apoyo, fueron formadas
por personal especializado en diferentes disciplinas, como
anteriormente se ha senalado™:

la Base de Datos, se trabajé durante todas las fases del
proyecto, con la tarea de arreglar, analizar, catalogar
toda la informacién y los testimonios que llegaron del
campo. En tal sede ocurri6 la primera validacién de
los casos presentados, se localizaron incongruenciasy
contradicciones que habrian podido invalidar el
testimonio, y ademds se calificé el tipo de violacién
de los derechos humanos y los hechos de violencia,
con la relativa atribucién de responsabilidad - no
individuales, se entiende, sino institucionales, de las
Partes -. El equipo mantuvo un constante contacto
con las oficinas destacadas y con los investigadores, en
caso de que se hubiera hecho necesario la explicacién
de un caso o los datos indicados en las fichas
individuales llenadas, que empezaron a llegar
copiosamente desde los primeros dias de trabajo en el
campo. La mole de material recogido hizo
indispensable la ampliacién del personal empleado a
tal tarea: se consideré que cada analista habria podido
analizar doce casos al dfa y que una mecandgrata habria
podido registrar unos cuarenta casos. Después de
cuatro meses de trabajo, en efecto, se calcul6 que las
oficinas locales ya habfan investigado mds de cinco mil
casos, de los que sélo tres mil fueron enviados hacia la
sede central, de los cuales, a su vez, se analizd sélo un
millar: inevitable fue por lo tanto una ampliacién del

91 UNOPS, op. cit., pag. 65.
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personal y un cilculo atento de las potencialidades
productivas de cada empleado. Un error de consideracién
en aquel preciso momento de las investigaciones y el
trabajo de catalogacién habria producido retrasos
afectando toda la estructura operativa invalidando por
ello, probablemente, el resultado final.

El Equipo Especial fue un ulterior nticleo en que la
unidad operativa se subdividiria: su tarea fue recoger,
arreglar y analizar las informaciones procedentes de
las Partes implicadas en el conflicto armado. Los tres
investigadores que integraron el equipo curaron las
relaciones con el ejército y la guerrilla, tratando de
conseguir informacién relativa a las correspondientes
estructuras, organizaciones, estrategias, operaciones.
El nimero de documentos recogidos fue claramente
inferior con respecto de las expectativas y al material
solicitado por la CEH a las Partes, en particular modo
se juzgd insuficiente aquel provisto por el ejército, cuya
colaboracién ha sido definida como “Precaria y no
satisfactoria. Las respuestas del ejército nacional a los
apremios puntuales de informacién fueron lentas,
incompletas e insuficientes®.” Al contrario, la
Comisién juzgé eficaz “La modalidad establecida por
el URNG para proveer las informaciones requeridas.
Todas las organizaciones que compusieron la URNG
tuvieron una actitud que la Comisién califica como
colaboradora®.” El equipo encontré y ademis
Erntrevistc’n personalidades que desarrollaron
importantes funciones puiblicas como ex Presidentes
de la Reptiblica, ex Ministros, y testimgos clave.

El Centro de Documentacién por fin, formado por
cuatro empleados, se ocupd de la coleccidén de
documentos, libros, informacién procedente de la

92
93

CEH, op. cit., Capitolo I, § 89.
Ibidem., § 98.
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prensa, de las muchas instituciones nacionales, las
organizaciones sociales, las asociaciones estudiantiles,
maya, de las victimas de la violencia, los grupos
profesionales, las entidades empresariales y militares.
Otra importante funcién desarrollada por el centro de
documentacién fue la coleccién de informaciones y
datos oficiales, antes inaccesible, procedentes del
DCP{H'mnwnm de Estado de los Estados Unidos y
provista por ¢l National Security Archives.

2.4 CONCLUSION DE LOS TRABAJOS:
REDACCION DE LA RELACION FINAL
MEMORIA DEL SILENCIO Y ELABORACION DE
LAS RECOMENDACIONES

Yo y mi familia somos victimas de la guerra.

Yo soy testigo del gmacidia cometido

contra mi pucblo.

. Soy una sobreviviente de la guerra sucia del Estado
contra decenas de millares de victimas inocentes ¢ indefensas.
Soy una sobreviviente del holocausto de los puchlos indigenas
de Guatemala plancado por ¢l Estado.

Me siento satisfecha con haber cumplido una mision

como sobreviviente de la limpicza étnica en Guatemala
colaborando al Proyecto Interdiocesano REHMI y con el CEH.

Rigabm‘a Menchu Tum

Una vez acabado el trabajo investigativo de campo,
cerradas las Oficinas locales, la Comisién reestructuré la
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organizacién de la Oficina de Apoyo concentrando el trabajo
en la sede central de la ciudad de Guatemala y dejando la via,
casi al mismo tiempo, a la cuarta y quinta fase de las
operaciohes. Los equipos se subdividieron en dos grandes
subgrupos: equipos de insumos (grupos de los materiales,
recursos y documentacién) y equipos temdticos encargados
de la redaccién de la relacién final, que se valieron también
del material, de los anilisis y de los documentos provistos por
los primeros equipos. Paradéjicamente el principal obsticulo
que la programacién encontré fue representado por la enorme
cantidad de testimonios e informaciones recogidas durante
las fases operativas de campo.

Durante la segunda etapa® el personal fue demediado,
pero aquél fue el momento mis delicado, en cuanto quien
queds tuvo que interpretar y reelaborar el material recogido,
para presentarlo piablicamente. Se conocid sélo lo que quien
trabajé en esta fase decidié dar a conocer. El problema fue
que casi s6lo extranjeros quedaron, y sea ellos o los
guatemaltecos que trabajaron estaban implicados con las partes
€n causa, sobre todo con la guerrilla®.

EQUIPOS DE INSUMOS

Acabada la grabacién de todos los casos, la Comisién
procedid a la disposicién y a anilisis de los datos recogidos y a
la redacci6n del informe Final. Los equipos de insumos fueron
grupos especializados de profesionales que estructuraron y
ordenaron la informacién, facilitando el trabajo a los analistas

94 Por «segunda etapa» se entiende «cuarta y quinta fase operativa», de
sistemacion y analisis del material, las fases sucesivas al cierre de las
oficinas regionales y al trabajo en el campo.

95 Sergio Pivaral, guatemalteco, operador CEH en el departamento de
Huehuetenango, entrervistade por Elisa Carlaccini el 24 de abril de 2001
en la ciudad de Guatemala.
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encargados de la elaboracién de la relacion CEH. Se ilustran
singularmente en seguida los subgrupos que compusieron en
tal fase los equipos de insumos.

EQUIPO ‘TESTIGOS CLAVE’

El equipo ‘testigos clave’, formada por cuatro
profesionales, trabajé por tres meses durante los que
profundizé y controlé cerca de mil entrevistas provistas por
los oficinas locales. Testigos clave “personas se consideraron
que, por caracteristicas propias o circunstancias, fueron testigos
privilegiados de situaciones generales o particulares
relacionadas con graves violaciones de los derechos humanos
0 hechos de violencia relativa al conflicto armado interno”%.

EQUIPO ‘CONTEXTO E HISTORIA

El equipo de ‘contexto e historia’, forr_‘nadas por trtés
profesionales, trabajé por dos meses, produciendo una gtllla
para los equipos temiticos, lo que facilitd la_lf:ctu'ra ,d‘? os
documentos producidos por el Grupo de An:ihsgs Histéricoy
de los informes de contexto, las relaciones provistas por cada
oficina regional.

EQUIPO ‘CASOS EXPLICATIVOS’

El equipo ‘casos explicativos’ fue formado por siete
empleados, los que trabajaron por nueve meses, reelaborapdo,
profundizando y revisando ochenta y CInco casos, provistos

96 CEH, op. cit., Mandato y procedimiento de trabajo, § 113.
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por los equipos territoriales. La redaccién de tales testimonios
dio cuerpo al primer apéndice - de dos volimenes, el sexto 'y
séptimo — de la elaboracién final. El material y las
informaciones contenidas en dichas deposiciones permitieron
aclarar y ejemplificar numerosos temas como el
funcionamiento de los escuadrones de la muecrte, las
violaciones de los derechos humanos, las consecuencias del
choque armado, las estrategias y las operaciones militares
realizadas por las Partes, los diferentes grados de implicacién
de la poblacién civil en la guerra. Toda la documentacién
producida y reelaborada fue utilizada eficazmente por los
equipos temdticos. La redaccién de un caso explicativo siguid,
de costumbre, las siguientes subdivisiones, no sin
modificaciones y ampliaciones, consiguientes de la
peculiaridad de cada situacién contada y de la necesidad de
profundizar determinados temas y cuestiones: a. los
antecedentes; b. los hechos; c. después de los hechos; d. las
conclusiones; y la lista de las victimas.

EQUIPO ‘CASOS ORDINARIOS’

El equipo ‘casos ordinarios’ constituy uno de los grupos
de trabajo principal, un ¢je importante de la organizacién
operativa de la Comisién. A su carga estuvieron tres laboriosas
funciones: la validacién juridica de los casos presentados, la
redaccién de los resimenes de los susodichos casos - que
compondrin el apéndice segundo, formado de cuatro
voldmenes - y la redaccién de informaciones utiles por los
equipos temdticos. Con el objetivo de conseguir un informe
final conteniendo el menor ndmero de errores, sucesivamente
ala primera revisién ejecutada en el campo por los operadores
de la oficina regional, a la segunda relectura y a la depuracién
de las informaciones, de los datos discordes y de las
declaraciones invalidadas realizadas por la Base de Datos, todos
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los casos Eresentados fueron revisados de nuevo por este
equipo. Cada testimonio fue valorado cuidadosamente: le fue
atribuida una numeracién progresiva relativa al grado de
convicci6n atribuido y fue calificado el tipo de violacién de
los derechos humanos y hechos de violencia que fueron
denunciados. Para valorar la credibilidad de los casos
individuals, los empleados recurrieron a algunos parimetros:
si existieran antecedentes; si el testimonio fue directo o
indirecto; si existieran otros cotejos adicionales.

Se establecieron tres niveles de conviccién de atribuir a
cada deposicién indicada en apéndice: a. plena conviccion:
primer grado, atribuido a los casos aducidos por testigos
directos, que no suscitaron ninguna dudaala credibilidad de
lo declarado, o con documentos que certificaban la veracidad
del acaecimiento; b. presuncién fundada: segin grado de
credibilidad, atribuido cuando no todos los testigos del
acaecimiento fueron directos, pero cuyas declaraciones fueron
tales que no suscitar dudas en la Comision; C. presuncion
simple: tercer grado de credibilidad atribuido en falta de
testigos directos del hecho denunciado, pero con suficientes
elementos de juicio respecto a lo acontecido, 0 denunciados
por un consistente namero de testigos, tales de hacer suponer
ala Comisién la certeza del episodio.

. Los casos incluidos en el segundo apéndice, y por lo tanto
en las estadisticas oficiales redactadas por I .CEH,
recondujeron al menos al tercer grado de conviccién: el
porcentaje de los casos que consiguid el primer grado fue dfl
32,63% la que recondujo el segundo grado fue giel A2,54A>
mientras el porcentaje de cuyo casos le fue atrlbm.d,a una
‘presuncién simple’ fue del 24,82%. Pa}”a'la redaccién ‘d’el
apéndice, un grupo especializado se dedico a la elaboracién
de un breve resumen, de no més de quince lineas, de los casos
individuales, para un total de 7,517 declaraciones convalidadas.
La Comisién adopt6 la decisién de publicar, aunque seabreve
y sintéticamente, todos los casos considerados vilidos,
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imputando a tal acto una valencia sumamente simbdlica: ello
constituyé en efecto la primera sefial de reconocimiento y

reparacién moral para las victimas, un primer monurnento a -

los martires del genocidio guatemalteco.

En seguida se remontan dos casos, seleccionados
ejemplarmente, pero igualmente al azar, en cuanto indicados

en el segundo apéndice de Memoria del Silencio, relativa a los
Casos Presentados:

PRIMER CASO:

DEPARTAMENTO: QUICHE’

RESPONSABLE: PRACTICA

TIPO DE VIOLACION: EJECUCION ARBITRARIA
ANO: 1982

CERTEZA: 1

CASO: 16618

El 22 de mayo de 1982, en el caserio de Choacaman IV
Centro, aldea El Carmen Chitatul, ayuntamiento de Santa
Cruz del Quiché, departamento del Quiché, miembros del
ejército de Guatemala ejecutaron a César Vicente Lépez. La
poblacién, sintiendo las bombas y los estallidos, huyé a la
montafia, dénde fueron ejecutados Guadalupe Zapeta Luxy
sus tres hijos Pedro de cuatro afios, Feliciana de cinco y
Encargacxén de dos afios; todos de apellido Tum Zapeta.
Posteriormente los soldados saquearon las casas, robaron los
alimentos, los animales y quemaron algunas casas.

VICTIMAS IDENTIFICADAS:
Encarnacién Tum Zapeta (Nifia)
Feliciana Tum Zapeta (Nifia)
Pedro Tum Zapeta (Nifo)
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César Vicente Lopez

Guadalupe Zapeta Lux

SEGUNDO CASO:

DEPARTAMENTO: SOLOLA

RESPONSABLE: PRACTICA

TIPO DE VIOLACION: DESAPARICION FORZADA
ANO: 1982

CERTEZA: 1

CASO: 4139

El 6 de septiembre de 1982, en el cantén XCChlVOYa
ayuntamiento de Santiago Atitlin, departamento de Solol,
miembros del ejército de Guatemala capturaron a Antf)nlo
.Ajcot Ajuchin, el que fue conducido en un barco, segun la
informacién que llegé a la familia, y jamds reaparecio: Dgs
dias después, Pedro Quild Sicay, el que fue Comp‘m‘mrod :
trabajo de Antonio, fue capturado por soldadosy cotmslona 0s
militares, y no se supo mis nada sobre él. Segun algUn(ci)s
testimonios Pedro habria sido ejecutadoy su TR S
al lago de Atitlan.

VICTIMAS IDENTIFICADAS:

Antonio Ajcot Ajuchdn
Pedro Quili Sicay
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Relevancia particular en relacién al proceso de
explicacién histérica en acto, asumié la atribucién de
responsabilidad, con respecto de las violaciones denunciadas,
comprobadas y convalidadas por la Comisién. A pesar de que
la CEH hubiera conseguido “informacién acreditada acerca
de la identidad de los autores materiales o intelectuales de los
hechos”” sin cmbargo, con base en el acuerdo de Oslo “la
Comisién se pronunciard exclusivamente sobre las
responsabilidades institucionales”:

Los trabajos, las recomendaciones y el informe de la
Comisién no individualizarin responsabilidad, ni tendrdn
propositos u efectos juridicos™.

Particular atencién fue puesta en el titulo juridico del
tipo de violacién de los casos individuales: por cuinto
concierne la subdivisién en categorias de violaciones, 13‘
Comisién procedié como sigue:

1. violaciones de los derechos humanos y hechos de
violencia que provocaron la muerte de la victima:

- egjecuciones arbitrarias

- matanzas

- muerte por desplazamiento forzado

= civil muerto en combate

- civil muerto por ataque indiscriminado

- cwvil muerto golpeado por minas

- muerte para ser usado como escudo humano
2. violaciones de los derechos humanos y hechos de

violencia que causaron lesiones graves:

- herido por atentado

- herido por desplazamiento forzado

97 CEH, op. cit., Mandato y procedimiento de trabajo, § 4.

98 Ibidem. y

99 «Acuerdo sobre el establecimiento de la CEH», «Funcionamiento», en
Acuerdos de Paz, Universidad Rafael Landivar, Guatemala, 1998.
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civil herido en combate
civil herido por ataque indiscriminado
civil herido por minas

herido para ser usado como escudo humano

3. desaparicion:

e [ e (S o

desapariciéon forzada )
desaparicién por causas desconocidas P

torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes
violacién sexual

secuestro

otro

amenaza

incendio de la cosecha
privacién de la libertad
alistamiento forzado
combatiente muerto

LA BASE DE DATOS

La Base de Datos constituyé otro equipo de insumos
que trabajé constantemente durante todas las fases de las
operaciones, proveyendo datos, informaciones y material dtil
para los equipos temiticos, encargados de la redaccion de la
relacién final. Ademds de la tarea de reelaborar y averiguar los
datos que recibié, a cargo del equipo estuvo la preparacién de
estadisticas, solicitada por los grupos tematicos, sobre los temas
mas varios. Se solicitaron estadisticas globales sobre la
informacién recibida: ntimero de casos para cada tipo de
violacién, subdivisién por grupos étnicos, reparto de los datos
sobre escala anual, por responsabilidad; o estadisticas
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comparativas sobre las violaciones cometidas en una
determinada época, o en cierta regién, o por caracteristicos
comunes.

Resulté de notable importancia para los grupos temdticos
para poder establecer, justo gracias al andlisis y a la comparacién
estadistica, la evolucién en el tiempo del tipo de violaciones
cometidas, las diferencias existentes entre una regiény la otra
del Pais, la incidencia de los actores armados en las diferentes
épocas y zonas examinadas. El equipo pudo proceder y emitir
estadisticas y datos confiables, progresivamente conformes a
las investigaciones, de igual manera que con el anilisis de los
gatos que la fueron provistos y fueron insertados en la base de

atos.

PORCENTAJE TOTAL DE LAS VIOLACIONES ALOS
DERECHOS HUMANOS PERPETRADAS EN CADA
DEPARTAMENTO

(FUENTE: BASE DE DATOS CEH)

Guatemala (1962-1996)

Porcentaje de violacionas
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EQUIPOS TEMATICOS

Los grupos temiticos, formados al mismo tiempo que
los equipos de insumos en cuanto se hubo acabado el trabajo
de campo, fueron los encargados de la redaccién del Informe
final Memoriq del Silencio. Definida la estructura de la relacién,
s¢ planearon tres subgrupos, cada uno responsable de una
Parte, de un capitulo del texto: el primer equipo analizé y
valors las causas que originaron el conflicto; la segunda se
ocupb de la estructura de [as Partes y las violaciones cometidas;
Por fin la tercera estudig las consecuencias y los efectos de la
Vlglencia. Los productos elaborados constituyeron los
Primeros tres capitulos de la relacién realizada y redactado
Por la Comisién. E personal que se ocup6 de los grupos
temé.tiCOS. fue seleccionado directamente por los

Omisionados; fue formado sin embargo principalmente de
Opera}toriog, que ya obraron por la Comisién durante la fase
csol;g?,?;;da en el campo. Cada grupo fue dirigido por un
reSPOnsablor’ también €l nombrado directamente por los tres

n es del CEH, y el entero trabajo fue supervisado por

bor el Coordinador de Ia relacién final.

PRIMER CAPITULO

tuvo E;?:;pgerespmsa.ble dela reda.ccién c.lel.primer capitu llo,
Causas y los orj; Producir una reflexién objetiva acerca de as

: '8enes del choque armado en Guatemala. Seis
profesionales trabajaron asiduamente, ayudados y respaldados
por consultores externos a la CEH; el trabajo fue integrado
eﬁcazme'n.te Por las intensas discusiones internas al equipo,
los Comisionados y Ia €quipo Central. La principal dificultad
encontrada fue evitar Proveer explicaciones y posiciones
ideolégicas y polarizadas: e] contexto nacional, fuertemente
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canalizado sobre dos opuestos frentes, consolidados y
determinados en mis de treintay cuatro afios de guerra interna
rindieron sin embargo incémodo tal gravamen. Al grupo
correspondid no sélo localizar, por un anilisis cientifico las
causas histdricas que precedieron el conflicto interior, sino
ademds correlacionar las diferentes etapas que el choque fue
determinando en el curso de las décadas. El personal que se
ocupé de la redaccién del primer capitulo de la relacién final fue
constituido principalmente, como el que se ocupé del tercero -
sobre los efectos y las consecuencias de la guerra - de antropélogos,
sociblogos y politSlogos, expertos en las ciencias sociales.

SEGUNDO CAPITULO

El grupo responsable de la redaccién del segundo
capitulo, relativo a la composicién de las Partes y las violaciones
cometidas, fue formado en gran parte por juristas y expertos
en el dmbito militar. El equipo fue compuesto por veintisiete
profesionales, pero no todos trabajaron durante el periodo
completo de elaboracién. Se definieron dos subgrupos, uno
compuesto de personal que durante la fase anterior pertenecié
al Equipo Especial, que se ocupara de la estructura y de las
estrategias de las Partes; el otro que analizara las violaciones a
los derechos humanos y a los hechos de violencia. Una de las
principales dificultades que el grupo tuvo que afrontar
concernid el tema del acoso sexual, brutalmente perpetrado
respecto a las mujeres. La delicadeza del argumento, la
reticencia y la falta de costumbre de hablar de ello, el aura de
tabé que lo circunda, hicieron dificil la disertacién de tal
doloroso tema:

Ulterior cuestién espinosa a cargo del equipo fue la
determinacién del delito de genocidio, el que no representa
puramente una violacién de los derechos humanos sino un
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delito internacional. La gravedad de la acusacién de genocidio
hizo necesaria la constitucién de un subgrupo de expertos
juristas que se ocupara especificamente del tema: qué valorara
es decir la intencién de exterminio, la relacién entre racismo
e intencionalidad genocida, la dependencia entre casos
particulares relativos a matanzas, exterminios, desapariciones
y la politica general del Estado y el ejército. De fundamental
relevancia fue la profundizada revisién de la jurisprudencia
internacional sobre el tema, posible gracias a la aportacién de
expertos internacionales en la materia. El instrumento juridico
adoptado para analizar el eventual acto de genocidio cometido
en Guatemala durante el conflicto armado interno, fue la
Convencién por la Prevencién y la Sancién del Delito de
Genocidio, adoptada por la asamblea General de las Naciones
Unidas el 9 de diciembre de 1948 y ratificada por Guatemala,
con el decreto 704, el 30 de noviembre de 1949. El articulo IT
de la susodicha Convencién define en tales términos el delito
de genocidio:

Se entiende por genocidio cualquier de los siguientes
actos, perpetrado con la intencién de destruir, totalmente o
parcialmente, un grupo nacional, étnico, racial, o religioso:
| - matanza de miembros del grupo;

- lesién grave a la integridad fisica o mental de los
miembros del grupo;

- sumisién intencional del grupo a condiciones de
existencia que los destruyan fisicamente, de modo total
O parcial;

- medidas orientadas a impedir los nacimientos dentro
del grupo;

- traslado forzado de nifios del grupo hacia otro grupo.

La CEH concluyé reconociendo que agentes del Estado de
Guatemala cometieron actos de genocidio durante las operaciones
de contrainsurgencia dentro de los afios 1981 - 1983.
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PRINCIPALES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS Y
HECHOS DE VIOLENCIA PERPETRATOS ENTRE 1962 Y 1996:
ARRIBA EN BASE A LA PERTENENCIA ETNICA, ABAJO AL TIPO

'DE VIOLACION.

(FUENTE: BASE DE DATOS CEH).

Guatemala (1962-1996)
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TERCER CAPITULO

El equipo responsable del tercer capitulo, encargado de
estudiar y redactar un tratado sobre las consecuencias y los
efectos de la violencia, fue constituido por doce miembros.
De manera parecida al primer grupo, que se ocupé de las causas
y origenes, y también en tal caso el equipo tuvo que analizar
no sélo las consecuencias finales provocadas por el choque,
pero proceder por etapas intermedias con base en la evolucién
y al progresar del conflicto. El grupo estudié la sociedad
guatemalteca en su conjunto, profundizando particularmente
el dmbito politico, social, econémico, cultural y psicosocial.
La informacién necesaria al anilisis del objeto no estuvo
- siempre disponible, a veces los miembros del grupo tuvieron
que buscar y procurarse nuevas fuentes documentales de
informacién, ademss de realizar algunas entrevistas para
conseguir los datos faltantes.

LAS RECOMENDACIONES

Co_n base en el acuerdo de Oslo la Comisién por el
Esclarecimiento Histérico habria debido:

Formular recomendaciones especificas directas a
favor'ec.er de la paz y la concordia nacional en Guatemala. La
Comisién encomendars, en particular, medidas para preservar
la memoria de las victimas, para fornentar una cultura de
Tespeto mutuoy observancia de los derechos humanos, y para
reforzar el proceso democritico!®.

El equipo que trabajé en la formulacién de las
recomendaciones se formé al mismo tiempo que los grupos
de insumos y temdticos, y funcioné ininterrumpidamente de

100 «Acuerdo sobre el establecimiento de la CEH», «Finalidades» § 1, en
Acuerdos de Paz, op. cit.
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abril hasta octubre de 1998. Cuatro profesionales, expertos
en los diferentes temas abordados y tratados (un consultor
militar, dos encargados del tema ejecuta, uno del derecho
consuetudinario), bajo la supervisién del Secretario Ejecutivo,
constituyeron el personal que elaboré las recomendaciones.

El trabajo de grupo empezé con la definicién de los
objetivos que se quisieron alcanzar, o sea promover la
reconciliacién: “Las recomendaciones estin orientadas a
facilitar la unién de los guatemaltecos y a superar las seculares
divisiones que ellos han padecido”'®; alentar medidas que
otorguen dignidad a las personas golpeadas por el conflicto:
“La construccién de la paz se basa en el conocimiento del
pasado, exige escuchar a las victimas, que se considerarin como
protagonistas de un futuro de concordia nacional”'%; promover
un proyecto comuin de nacién: “Para alcanzar una paz y una
reconciliacién duradera es imprescindible alcanzar la unidad
de los diferentes pueblos que componen Guatemala’:““;
favorecer por fin la esperanza en un futuro diferente: “La
violencia y los horrores descritos en la relacién no tienfzn que
dejar espacio a la desolacién. El CEH quiere contribuir a
reforzar la esperanza del pueblo guatemalteco que nose repita-
Jamis la historia de violencia”'®. '

Sucesivamente a la individualizacién de los obietivos, el
grupo defini6 las principales fuentes para la elaboracién de las
recomendaciones, que fueron las siguientes.: el trabajo de
investigacién realizado por los oficinas regionales, de lcis
€quipos temdticos y de los equipos de insumos; la asesoria
social; los testimonios de las victimas y los testigos clave; las
fuentes secundarias, constituidas por la normativa interna e

101 Alessandro Prete, operador italiano, jefe de la Oficina del area bl, «Relatos
acerca de la experiencia de una oficina de campo de la CEH», UNOPS,

op. cit., pag. 180. )
102  Ibidem.
103  Ibidem.
104 Ibidem.
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internacional, de los Acuerdos de paz y del trabajo desarrollado
por otras comisiones por la verdad en el mundo.

La elaboracién de recomendaciones sostenibles y
factibles, basadas en la realidad, como por las otras actividades
de esclarecimiento histérico en su complejo, llevado adelante
por el CEH, habria tenido que seguir un delicado y articulado
procedimiento analitico, descriptivo y prescriptible,
relacionado con las violaciones de los derechos humanos y a
los hechos de violencia. La Comisién, y en particular el equipo
responsable de la redaccién de las recomendaciones procedié
intentando contestar, progresivamente, a tres preguntas basicas:
¢qué ocurrié? ¢Por qué ocurrié? ¢Qué hacer para que no se
repita?

El equipo de expertos que redacté las recomendaciones
se mantuvo constantemente en contacto con los grupos de
trabajo constituidos por la cuarta y quinta fase operativa, para
la redaccién de la relacién final, para formular
recomendaciones coherentes con cuinto elaboracién por los
equipos. Tal intento fue perseguido por reuniones y encuentros
con el Coordinador de la relacién final, con los grupos
temadticos y de insumos.

Otro objetivo y linea guia que el equipo quiso seguir fue
la participacién activa, la divisién y la proposicién procedente
del mismo pueblo guatemalteco, procedimiento que resulté
en sintonia con la tentativa de democratizacién de la sociedad.
De otra manera que los Acuerdos de paz que por motivos
histéricos, politicos y estratégicos fueron discutidos y
estipulados por un estrecho ndmero de personas, casi
secretamente, se quiso compartir tal fase resolutiva del
conflicto con los ciudadanos, favoreciendo la participacién y
experimentando formas de democracia activa. Se solicitaron
por lo tanto propuestas a los diferentes sectores sociales, por

una campana de informacién piblica, a través de la que se
consiguieron sesenta propuestas, procedentes de
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones y algunas (sélo
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diez) propuestas de ciudadanos individuales. Hay que
considerar sin embargo la limitacion del tempoa disposicion.

Se organizé ademis un Foro Nacional el 27 de mayo de
1998, al que participaron mds de cuatrocientas personas,
adherentes a ciento treinta y nueve organizaciones. El Foro
elaboré un documento conteniendo todas las propuestas
debatidas durante la sesién, el que constituyé un constante
elemento guia por la elaboracién de las recomendaciones. El
equipo ademds promovié espacios de discusién con los
sectores de la sociedad civil y con las organizaciones regionales,
con el objetivo de conseguir el mas amplio pluralismo y
divisién de lo que fue elaborando. El grupo ademids tuvo en
consideracién tanto lo declarado por las victimas y los testigos
durante la entrevista, como lo que, al final de la entrevista el
mvestigador puso la pregunta: “Qué se esperade la Comisién?”

. Las tres respuestas principales a lo requerido por las
victimas, como la Gltima pregunta que se les dirigi6, fueron:
resarcimientos individuales y colectivos, exhumaciones y
Justicia. La gente reconocié como propia y aprol?o 2
recomendaciones que la Comisién formul6, habiendo

contribuido directamente a su definicién'®.

Para la formulacién de las recomendaciones y 12
subdivisién en temas, el grupo tuvo en consideracién las
finalidades establecidas por el acuerdo de Oslo, del cpmplejo
de los Acuerdos de Paz y adhiriendo a razones politicas y de
sostenibilidad del proceso democritico. Las propuestas Lt
clasificadas por lo tanto y articuladas con base en el siguiente
indice tematico!%:

1. Medidas para preservar la memoria de las victimas.
2. Medidas de resarcimiento a las victimas.

105 Sergio Pivaral, guatemalteco, operador CEH en el departamento de
Huehuetenango, entrervistado por Elisa Carlaccini el 2 de abril de 2001 en

la Ciudad de Guatemala. .
106  CEH, op. cit., Conclusiones y recomendaciones, pag. 60.
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3. Medidas orientadas a fomentar una cultura de respeto
mutuo y observancia de los derechos humanos.

4. Medidas para reforzar el proceso democritico.

5. Otras recomendaciones para favorecer la paz y la
concordia nacional.

6. Entidad responsable de vigilar e impulsare el
cumplimiento de las recomendaciones.

El equipo redacté y proveyd a los Comisionados cinco
redacciones conteniendo las recomendaciones, articuladas
segiin los temas antes mencionados, procedentes de la asesoria
social, de los testigos clave y de los declarantes, del trabajo de
investigacién y de las fuentes secundarias - las cuatro fuentes
localizadas por el grupo inicialmente -; proveyé por fin un
informe redactado por el equipo, sintesis de los precedentes.
La redaccién final fue concordaday largamente controvertida
entre los Comisionados y los miembros del equipo.

La CEH estid convencida que el cumplimiento de las
recomendaciones es necesario para que el mandato confiado
alcance sus objetivos. Para que eso ocurra se solicita la
participacién y el trabajo de los representantes del Estado y la

sociedad civil, para que sean beneficiarios de ello todos los
guatemaltecos'?.

107  lbidem.
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2.5 “GUATEMALA NULINCA MAS”
PROYECTO INTERDIOCESANO DE )
RECUPERACION DE LA MEMORIA HISTORICA
REHMI

Le cortaron la lengua, fue vendade con fajas y tiritas sobre

los ofos, tuve agujeros cn iodo sitio sobre el costado y también
tuvo un brazo roto. Fue desconocida; solo porque yo he vivido por
muchos aros con ¢l y supe a algunas cicatrices entendy que fue é.
Y también tuve una foto reciente a figura entera y le dije al miédico
que fue mi marido. “Y' él", me dijo, “cs su marido, puede Hevarlo
calle.” Caso 3037, Secuestro en Salama y asesinato en Cuilapa,

Santa Rosa, 1981.

En octubre de 1994, paralelamente a las negociaciones
de paz y el dfa siguiente de la firma del acuerdo entre URI\_{G
y Gobierno guatemalteco sobre la creacién de una Comisién
para el Esclarecimiento Histérico — la cual, se acuerda, sélo se
habria constituido en consecuencia de la firma de paz estable
y duradera, ocurrida el 29 de diciembre de 1996 — la Oficina
por los Derechos Humanos de la curia arzobispal de Ciudad
de Guatemala (ODHAG), dirigido por el arzobispo Juan
Gerandi Condera, propuso a la Conferencia Episcopal (CEG)
el Proyecto Interdiocesano de Recuperacién de la Memoria
Histérica, REHMI. En la historia veintenal del empleo de
Comisiones por la verdad en paises que de guerras o dictgduras
se encaminan hacia la democratizacién, la iniciativa

108 Rapporto REHMI, «Guatemala Nunca Mas», en Guatemala Nunca Mas,
Sperling&Kupfer, Milano, 1999.
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emprendiday directa de la Iglesia cat6lica fue una singularidad
del caso guatemalteco.

El pacto estipulado a Oslo el 23 de junio de 1994 entre
Ejército y guerrilla correspondié con la voluntad de la Iglesia
de cumplir el primer acto de justicia hacia los centenares de
millares de victimas del conflicto armado interno, recuperando
su memoria y sus palabras para afirmar su dignidad. Se lee
cuanto sigue en la presentacién del informe Guatemala Nunca
Ms:

La iniciativa fue sustentada por la conviccién que, ademas
del terrible impacto individual y colectivo, la violencia politica
privo a las personas por muchos afios del derecho a la palabra:
las victimas y los testigos no pudieron compartir su experiencia,
haciendo conocer lo que padecieron o denunciando a los
responsables!®,

El acuerdo que sanciond la constitucién de la Comision
por la Verdad en Guatemala fue uno de los més atormentados
y controvertidos entre los doce que condujeron a la firma de
la paz estable y duradera. Las negociaciones por el acuerdo
pararon el proceso de paz por unos dos afos, arriesgando en
varias ocasiones de comprometerlo en serio: los militares
rechazaron tal pacto y la guerrilla no lo sustentd. El acuerdo
alcanzado, que ratificé el derecho al pueblo guatemalteco a
conocer plenamente la verdad sobre cuinto acaecimiento
durante los treinta y seis afios de guerra civil, resultd
fuertemente limitativa justo a causa de los contrastes y las
oposiciones de las Partes. La Comisién habria obrado por seis
meses, aplazables a un afio; no habria indicado
responsabilidades individuales pero sélo institucionales; la
relacién no habrfa tenido propésitos o efectos juridicos, ni las
recomendaciones finales habrfan sido vinculantes para el
Estado. El acuerdo fue acogido por la comunidad internacional
y la opinién publica con satisfaccién, pero también con

109~ REHMI, op. cit.
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escepticismo acerca de la efectiva operatividad del mismo: las
limitaciones de que dispuso se creyeron inadecuadas para
documentar la mds grande tragedia vivida por la América Latina
en el siglo XX ',

LA INICIATIVA DE LA OFICINA POR LOS
DERECHOS HUMANOS DE LA CURIA ARZOBISPAL

El ccordinador de la oficina por los Derechos Humanos
del Arzobispado de Ciudad de Guatemala (ODHAG), el
obispo Juan Gerardi, que revistié tal cargo en el Quiché a
principios de los afios Ochenta y fue testigo directo de las
opresiones, de la violencia padecida por la poblacién,
particularmente en aquella zona, propuso de adelentar ¥
sustentar el trabajo de la constituyenda Comision por IaVerda'_d
a través la constitucién de un archivo propio de la Igtesia
catSlica. El proyecto del prelado entendié - inicialmente -
contribuir a documentar los hechos, recoger los testimonios
sobre las atrocidades cometidas por las Partes durante la guerra,
haciendo menos arduo el trabajo de la CEH. ¥ PO
consiguiente, menos incémodos los vinculos y las restricciones
impuestas por el tratado.

El periodo en que tal proyecto tomé cuerpo hi
dificil y complicado el trabajo que desarrollar el cual se
demostré mis peligroso con respecto de aquel enquela CEH
obré: al final del 1994 la sociedad, militarizada sumamente
todavia, fue dominada por el miedo, lacerada por el conflicto.
Las victimas temieron tergiversaciones, el acuerdo de paz no
estaba firmado todavia, la violencia y el dolor todavia
incandescentes, vivos.

zo muy

110 David Holliday, estudioso norteamericano de la Comision porla verdad en
El Salvador, en «Introduzione» de Edgar Gutiérrez, Guatemala Nunca Mas,

Sperling&Kupier, Milano, 1989.
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En los primeros meses del 1995 un equipo del ODHAG
visitd las diéeesis dentro del pafs para divulgar ¢l proyecto e
_investigar el apoyo y la adhesién de cada region. Las dudas'y
los miedos residieron sobre todo en la contemporaneidad del
conflicto armado a la investigacién histérica, al hecho que la
paz no hubiera sido alcanzada todavia y el choque todavia no
agotado. El proyecto REHMI inicié el 24 de abril de 1995 en
diez didcesis. Los equipos se formaron en el Quiché, Ixcin,
Alta Verapaz, Huehuetenango, Guatemala, Escuintla, Los
Altos, San Marcos, Izabal, Petén, Chimaltenango, y del
Servicio jesuita para los refugiados en Campeche.

El proceso fue subdividido en cuatro fases: una fase
preparatoria, con la seleccién y la formacién de los ‘animador
de lareconciliacién’, la organizacién de las sedes, a nivel local
y nacional; la coleccién de los testimonios, en los diferentes
idiomas indigenas; el anilisis de la informacién y la
catalogacién; la elaboracién de monografias, investigaciones
suplementarias, cronologias. La publicacién del Informe
Guatemala Nunca Mds, ocurrido el 24 de abril de 1998,
representd por fin la fase de restitucion de la informacién
conseguida y reelaborada a la poblacién guatemalteca, dando
respuestas a algunas solicitudes avanzadas por las victimas
durante la recoleccién de datos: exhumaciones, salud mental,
asistencia legal, resolucién de conflictos.

En octubre de 1995 los obispos catélicos invitaron el
pueblo guatemalteco, por medio de una carta publica, a
participar en el proyecto, testimoniando su propia historia
afirmando que el REHMI “quiere ser una aportacién de la
Iglesia catélica a favor de la sociedad, para alcanzar, por el
descubrimiento y la proclamacién de la verdad, el acceso a un
nuevo orden de convivencia social, en el cual sea posible la
reconciliacion entre todos los guatemaltecos'!”, convencidos

111 «Carta de los Obispos de la Iglesia Catélica de Guatemala que impulsan
el Proyecto Interdiocesano REHMI=, Diario Siglo Ventiuno, 5 de noviembre
de 1995.
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que hasta que no se hubiera alcanzado la verdad, las heridas
del pasado habrian quedado abiertas, no se habrian cicatrizado.

Por su parte, la Iglesia catSlica guatemalteca pidié perdén
a las comunidades indigenas por los errores cometidos por
algunos de sus miembros y exponentes durante los altimos
quinientos afnos en 1992, justo con ocasién del quinto
centenario del descubrimiento de América: “Nosotros, que
somos actualmente los pastores de la Iglesia, os pedimos
perdén'2.” La accién de denuncia emprendida por la Iglesia
se colocd en un recorrido de constante aperturay reflexién de
parte de la misma, empefada ya desde los anos Setenta sobre
los temas de la injusticia social, de la violencia, de la pobreza,
de la opresién llevada adelante con dnimo y no sin graves
pérdidas y persecuciones respecto a los pastores catélicos y de
enteras comunidades cristianas, alineadas al lado de los mds
débiles, de los oprimidos, de los dltimos.

Frente a los temas econémicos y politicos, mucha gente
reacciona diciendo: “Por qué se entromete la Iglesiaen esto?”
Querrfan que nosotros Ginicamente nos dediciramos a nuestre
ministerio. Pero la Iglesia tiene una misién que cumplir dentro
de la sociedad que comprende los valores éticos, morales y
evangélicos. ¢Qué dicen los mandamientos? “Amards a tu
Préjimo como a ti mismo”. Y justo a aquel préjimo la Iglesia
tiene que dirigir su misién 7.

112 «500 afos sembrando el Evangelio», Carta Pastoral Colectiva de los
Obispos de Guatemala, 15 de agosto de 1992, reperito en el Centro de

Documentacién ODHAG de Ciudad de Guatemala.
113 Documentos inéditos reperitos en el Centro de Documentacion ODHAG

de Ciudad de Guatemala.
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Chichicastenango, Quiché, mayode 2001: mujeresindigenas ala
entradadelaIglesia de Santo Tomas.

Foto: E. Carlaccini.
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REALIZACION DEL PROYECTO

Aprobado ¢l proyecto cada diécesis, cada obispo formé.
el propio equipo, buscando personal local de cada comunidad
que gozara de la confianza de la poblacién, que trabajara
voluntariamente y hablara el idioma indigena: estos operadores
fueron llamados ‘animadores de la recuperacién’. Para evitar
las venganzas, temidas por los testigos y por los animadores,
se emprendié una fuerte campaia publicitaria del proyecto
asi que, si ¢l ¢jéreito o la guerrilla hubieran actuado contra
tales sujetos, se hubieran acusado publicamente, haciéndose
implicitamente pero irrefutablemente responsables del
acaccimicnto. Los operadores habrian tenido que demostrar
capacidad de escucha, ofrecerles a las victimas un espacio para
expresarse y exponerse, proveer informaciones creibles y
atendibles a quién la solicitara, como respuesta y en
cumplimiento a la metodologia abierta y no rigidamente
estructurada que ¢l REHMI decidi6 seguir.

Una vez formados los equipos locales, empezd la
formacion de los animadores: se trat6 sobre todo de lideres
locales, representante de las comunidades golpeadas por el
contlicto. Un total de unos ochocientos promotores se Sometio
a un intenso trabajo de preparacién comprensivo de tres
médulos de aprendizaje relativos a la historia del cqnﬂ_lcto
armado, a la salud mental y a la direccién de la entrevista.
Siguiecron numerosos seminarios, reuniones y encuentros,
dirigidos, ademis de la formacién y la capacitacion df:l personal,
alaredaccién de diagnésticos comunitarios preliminares, para
el mayor conocimiento de los lugares de investigacion. En
consecuencia de la decisién de recoger informaciones y
testimonios también de los analfabetos (inicialmente no estaba
previsto) los operadores se equiparon de grabadorasy material
ajeno y desconocido, del que la mayor parte ignoraba el
funcionamiento; ademis se preparé la ficha a llenar, el
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formulario,para k la entrevista (vease Ancxos, documento n. 6:
F:chas por entrevxgstas del REHMI).

Los ;munaﬁores mismos fueron analizados como
victimas: dcémio se las ingeniarian entre ¢l miedo y el terror?
CCémOSGPdrfariﬁp tanto dolor, el relato de tantas atrocidades?
- Lat capacitation- :g los operadores duré cerca de un afio: la
coleccion dé 1os testimonios empezo ¢l 1' de noviembre de
1996, fGChap%lmbohca dia de Todos Santos, simbolo de la unién
entre la vida yIa muerte, la memoria y la destruccion, la
reSIgnaCIOhyla éspemnza Lalglesia cmpczo al mismo tiempo
a hablar Pubhcamente de la experiencia de la gente, de las
historias éxperiméntadas en primera persona de las victimas,
de los fieles: durante las celebraciones, en lugar de leer piezas
de la Biblia, $¢ #mpezaron a leer piczas de testimonios, se
mtr{?dq]eron rd‘bméntos de reflexién comunitaria, para ayudar
¥ eStlmUlal‘a las \actlmas a hablar, a contar y testimoniar.

e LA colecm‘én de los testimonios ocurrid mds
lndlvldualmcntc ﬁera-no se excluyeron testimonios colectivos,
de-- comumdada;s. que decidieron contar uninimemente
determmadoq agontecxmlemos tal modalidad sc¢ demostréd
pamcularmenteﬁﬁcaz para las reconstrucciones sociales que
se 191(:10 engﬁda pqmamdad reuniendo voces d:stmgmdas y
a veces*comrastantt.s ‘Las reuniones comunitarias fueron
- momentos de. alta’ participacién que asumicron valencia de
punﬁcamon g’fole'awa la aplicacién de tal método puesta en
practlca POF\«REMHI saned - o empezd a hacerlo - el deseo de
‘justicia; POPUh!‘.}p por los tribunales o los procesos forenses
.81n0 a través de iiﬁ:elebraaon de la memoria, la exhumacién
de lps Cﬂmﬁ?tcﬂqt clandestinos, los proyectos de salud mental
COnf‘OUﬁC 31 pamdigna cristiano del perdény lar cconciliacién.

‘18 COlCCCI&n de 1bs datos duré menos de un ano: siguid
la f'ase de éné‘hsIs de los datos: la cuantificacién fue
t‘elatwamen,he fét:l mucho mis problemitico fue el andlisis
cualitativo, fqué Presupuso la significacion de los hechos
contados pror loS tbsngos la catalogacién del drama vivido por
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la gente. Las situaciones y los episodios contados debieron ser
analizados e interpretados con base en las cosmogonias propias
de las victimas, dificilmente comprensibles y compatible por
quién no es parte integrante de aquella cultura: éfue justo, por
ejemplo, simplificar el drama de la destruccién de la cosecha,
la ruina de los campos o el incendio y destruccién de los
cultivos como puros actos, categorias de violaciones, sin
aquellas atribuciones de sentido que la cultura indigena maya
adscribe a tales acontecimientos?

Los promotores de la reconciliacién recogieron unos
6.500 testimonios, los que documentaron de 55.023 victimas
de violaciones de los derechos humanos, cometidas por las
Partes durante la guerra civil, de los que 422 fueron matanzas
colectivas. La relacién, por los datos recogidos - necesariamente
incompletos, pero explicativos y extremadamente i_ndlcatlvos
- concluyé que, entre 1977 y 1987 perdieron la vida 25.839
personas. La inmensa mayorfa de las violaciones perpetrada
durante el conflicto interno, cerca de un 88% del total, fue
atribuida al ejército. A. tal respeto, el periodista Sandoval
sentencia:

Es muy importante establecer que el ejército se hizo
responsable de violaciones fuertes de los derechos humanos,
incluyendo las matanzas, en una politica organizada, directa,
estudiada y planeada por el Estado. La guerrilla, por su parte,
cometié errores, excesos: medidas emprendidas por
individuos, pero privadas de una organizacion estrecha, como
en el caso de las Fuerzas armadas. Es por esto que no puede
hablarse de simetrias inexistentes'"*.

La mayor parte de los testimonios - cerca de dos tercios
- fueron recogidos en quince diferentes lenguas mayas, y a
continuacién traducidas al castellano. El 15% de los rcla_tos,
por su alto valor descriptivo, fueron transcritos

114 M. A. SANDOVAL, La paz precaria, Cholsamaj, Guatemala, 2000.
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completamente. Se estructuré la relacién final con base en
cuatro grandes dreas temdticas y de andlisis:

- elimpacto de laviolencia, analizando especificamente
dos tipologias de poblacién, particularmente golpeadas
durante el conflicto: las mujeres y los ninos;

- los mecanismos del terror: la estructura de los aparatos
represivos, de los servicios secretos, la planificacion
de las matanzas (mds de 420 fucron aquellos
documentados por el REHMI), la educacion de la
violencia. Para elaborar tal seccién se utilizaron, sobre
todo, los testimonios de los victimarios (que
representaron el 10% de los testimonios totales);

- el marco histérico, desde la formacién del estado liberal
a la guerra civil;

- la identidad de las victimas y las estadisticas de las
violaciones.

La tercera fase consistié en la elaboracién de los cuatro
volimenes del Informe Guatemala Nunca Mds, por fin
publicado el 24 de abril de 1998. La meta alcanzada con la
publicacién del informe, el impacto provocado sobre la
opinién publicay en el ceno a la comunidad internacional no
calmaron el dolor y el miedo de los testigos. Se evidencié
necesaria una cuarta fase operativa, que llegara mis alld del
objetivo inicial de respaldar y facilitar el trabajo que habria
tenido que desarrollar la Comisién por la verdad; tuvieron
que ocuparse de salud mental, en la reconstruccion del tejido
social de las comunidades indigenas: “Se abrié una nueva linea
pastoral para los Obispos y una cuarta fase por el REHMI:
qué hacer verdad?”!'s.

El proyecto Rembhi es una denuncia legitima, dolorosa
que tenemos que escuchar con profundo respeto y espiritu
"

115 ClaudiaAgreda, responsable del ODHAG, entervistada por Elisa Carlaccini
el 23 de abril 2001 en la Ciudad de Guatemala.
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solidario, pero también es un anuncio, una alternativa para
encontrar nucvos recorridos de convivencia humana. Cuando
hemos emprendido esta tarea nos interesé conocer, para
compartir, la verdad: reconstruir la historia de dolor y muerte,
ver los motivos, entender porque y como. Ensefar el drama
humano, compartir la pena, la angustia por los millares de
muertos, desaparecidos y torturados; ver la raiz de la injusticia
y la pérdida de los valores'.

_ EL ASESINATO DE
MONSENOR JUAN GERARDI CONDERA

La brutal ¢jecucion de Monsefior Juan Gerardi, la noche
del 26 de abril, dos dias después de la presentacién de la
relacion REHMI, pard el proceso de restitucion y continuacion
del proyecto. El obispo defensor de los derechos humanos
fue brutalmente enfriado en su propia casa, desfigurado y
cariacuchillado. La lentitud de las investigaciones y el proceso,
la libertad que gozaron por largo tiempo los responsables del
asesinato reveld el estado de impunidad latente vigente en el
Pais. Las investigaciones asumieron caracter todavia mads
macabro y grotesco cuando el Fiscal Ochoa Ardén y su pool
formularon la hip6tesis, avanzada por el profesor madrilefio
José Manuel Reverte Comas, segtin el que el obispo habria
sido atacado y matado por un viejo perro pastor alemdn, Balq,
perteneciente a su adjunto y a coinquilino Mario Orantes.
Para invalidar tal hipétesis se hicieron necesaria la exhumacién
del prelado, que no corrobord la tesis.

El caso, que puesto en evidencia las fallas del sistema de
Jjusticia guatemalteca y la falta de voluntad de la clase dirigente
de castigar a los responsables de la birbara ejecucién se ha

116 CEH, op. cit,, Conclusioni, pag. 232.
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concluido en junio de 2001, bajo fuertes presiones
internacionales y a més que tres afios del acaecimiento, después
de siete muertes sospechosas entre los testigos en los tltimos
dos afios. Tres militar fueron condenados - uno de los cuales
ex miembro del Estado mayor del ejército - por ejecucién
extrajudicial y el sacerdote Mario Orantes por complicidad.
El perro Baliy, mientras tanto, murié - de vejez -.

A finales de 1998, superada la fuerte conmocién popular
suscitada por el doloroso e inquietante acontecimiento, el
Proyecto retomé con el intento de crear una nueva edicién de
la relacién, popular, accesible y aprovechable por los mismos
testigos, por las victimas del conflicto. En el diciembre de 98
se publicé la edicién popular de Guaternala Nunca Mds, con
versiones en algunas de las varias lenguas indigenas, con
dibujos e ilustraciones que devolvieron el mensaje mds directo
y comprensible, también para los analfabetos.

Para tal edicién también fue cambiado el titulo, que
cambid en Memoria, Verdad, Esperanza, en una visién y version
optimistica, de valorizacién de lo que de positivo se ha
concretado y forjado durante los afios de la guerra: la
solidaridad entre las victimas, el sentido de hermandad, la
ayuda reciproca, la divisién de experiencias dolorosas y duras
pero también de alegrias en la vida de todos los dias. Se intentd
rescatar cudnto de positivo estuviera en esta historia de muerte.

La memoria tiene una gran funcién preventiva. Del
desmantelamiento de los mecanismos que han hecho posible
el horror depende en gran medida el hecho que no se repita
jamds, nunca mds, una parecida tragedia'"’.

117  Ibidem.
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TERCER CAPITULO

DE LA VERDAD EN ADELANTE:
CRONICA DE UN PAIS
EN TIEMPO DE PAZ

Aprended a hacer el bien, buscad el derecho, socorred a los
oprimidos haced justicia al huérfano, defended a la viuda.

Isaias, 1,17

INTRODUCCION

El 25 de febrero de 1999 los tres representantes de la
Comisién para el Esclarecimiento Histdrico (CEH) -
Christian Tomuschat, Otilia Lux de Coti y Alfredo Balsells
Tojo - entregaron, en el Teatro nacional “Miguel Angel
Asturias” de Ciudad de Guatemala, al representante del
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Secretario General de las Naciones Unidas Alvaro de Soto,
en presencia del Secretario General de URNG Jorge Sotoy
de Raquel Zelaya, representante del Presidente de la Reptiblica
Alvaro Arzt y coordinadora de la Secretaria de la Paz (SEPAZ)
el Informe Guatemala Memoria del Silencio. Esta ceremonia
constituy6 el primer acto de resarcimiento a las autoridades, a
los representantes de las Partes firmantes de los Acuerdos de
Paz y en primer lugar a la poblacién guatemalteca, del trabajo
de biisqueda histérica realizado por la Comisién para la Verdad

a partir de su constitucién.

Las terribles palabras, cargadas de denuncias y de actos
de acusacién - aunque con falta de nombres - pronunciadas
por los Comisionados durante la ceremonia de entrega del
informe final, resonaron en el teatro nacional y pusieron un
hito en la historia guatemalteca. La relacién Guatemala Memoria
del Silencio contenia datos, estadisticas, anilisis histérico-
politico-econémico y cultural, pero sobre todo dio voz al
inmenso sufrimientoy los padecimientos de todas las victimas
que el conflicto golped, fue la voz de todos los que fueron
privados de un ser querido, de un derecho, de una casa, de la
vida. “Nunca nadie dijo la verdad con tanta resolucién y
determinacién” declaré Frank La Rue, activista de los derechos

“humanos, quien esti convencido que “ahora se abre una nueva
etapa, aquella de la justicia”''®.

Esta seccién quiere aportar elementos estimativos del
proceso de paz guatemalteco, a partir de la creacién de la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico de las Violaciones
a los Derechos Humanos y los Hechos de Violencia que han
Causado Sufrimientos a la Poblacién Guatemalteca durante
el Conflicto Armado Interno (CEH) y de las reacciones
provocadas por la publicacién del riguroso trabajo de
investigacién histérica. El anilisis, no pudiendo analizar
exhaustivamente todos los aspectos en su complejo contenido,

118 Declaracion de Frank La Rue a El Grafico del 26 febrero 1999, « EE.UU.y
Cuba alentaron el conflicto armado», pag. 4.
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tomard en cuenta la implementacién de las recomendaciones
formuladas por la Comisién del Esclarecimiento Histérico,
el impacto y las consecuencias generadas por la entrega del
informe y del conocimicnto de la verdad para los guatemnaltecos
y sus gobernantes. Se analizarin las entidades y los organismos
responsables de la implementacién de las recomendaciones y
los mecanismos institucionales de seguimiento del proceso
de paz. Se trazard por fin un sintético cuadro de la actual
situacién politica guatemalteca, tomando en cuenta los
acontecimientos mis relevantes de los dltimos afios.

3.1 EL ESPEJO DE LA VERDAD: LA ENTREGA DEL
INFORME DE LA COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO HISTORICO

El sébado 20 de febrero de 1999, algunos dias antes de la
ceremonia oficial en la Ciudad del Guatemala, los tres
Comisionados de la CEH llegaron a la sede de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU) en Nueva York para entregar a
la oficina del Secretario General de las Naciones Unidos Kofi
Annan los documentos completos de la investigacién efectuada
entre el 31 de julio de 1997 y el mayo de 1998, conteniendo
los nombres y testimonios de los testigos y las declaraciones
de los presuntos culpables. Los 9.200 testimonios de las
victimas y los 500 de los responsables de las torturas y
ejecuciones serdn custodiadas en la Organizacién de Naciones
Unidas por cincuenta afios, como en el caso salvadorefio. El
secreto de las fuentes respondié a lo establecido en el acuerdo
para la constitucién de la Comisién por la Verdad, el 23 de
Jjunio de 1994 en Oslo, cuando las Partes se comprometieron
a mantener reservada la identidad de todos los que habrian

colaborado a la realizacién del informe Guatemala Memoria del
Silencio.
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Tal cliusula fue, segiin el parecer de las organizaciones
en defensa de los derechos humanos, un mero mecanismo de
proteccién de las Partes “Sea del ejército, responsable de la
inmensa mayorfa de los delitos, que de la guerrilla, aunque
culpable de un nimero menor de violaciones”'"”. La opinién
del coordinador de la CEH Christian Tomuschat a tal respeto
fue en cambio saloménico: fue necesario proteger a los testigos,
cada uno de los cuales fue identificado, hayan sido ellos
victimas o verdugos: “En algunas instituciones existe un fuerte
espiritu de cuerpo, y si una persona rompe tal muro afronta
represalias™?,

CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

El coordinador de la CEH Christian Tomuschat,
entregando la relacién contenida en los datos, las conclusiones
y las recomendaciones formuladas por la Comisién, se
manifest6 convencido de haber cumplido un significativo paso
hacia la reconciliacién nacional y la paz de la sociedad
guatemalteca, urgida de construir una nacién nueva,
multicultural y justa. El acto solemne de la entrega “Puede
ser considerado sin dudas”, opiné Miguel Angel Sandoval,
periodista y miembro de la Comisién politico-diplomitica de
la URNG de 1987 hasta la firma de la paz “como el acto mis
auténtico de todos aquellos que se han desarrollado durante
el proceso de Paz. No se puede hablar mis de exageraciones.
El esclarecimiento histérico ha provocado una sacudida

118 C. SAMAYOA, Fundacion Rigoberta Mencha Tum, entrevistada por Elisa
Carlaccini el 27 de marzo de 2001 en la Ciudad de Guatemala.
120 C. TOMUSCHAT, Discurso pronunciado en ocasion de la entrega del

informe Guatenjgla memoria del Silencio el 25 de febrero de 1999. Centro
de documentacién INCEP, Ciudad de Guatemala.
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histérica”?'. El Comisionado Tomuschat, en el curso del
contundente discurso pronunciado durante la ceremonia de
la entrega del informe en el Teatro Nacional afirmé:

“Las Partes firmantes del acuerdo de Oslo esperaron y
esperan que la verdad conduzca a la reconciliacién. La verdad
es un beneficio para todos: las victimas, cuyo pasado fue
denigrado y manipulado, serin honradas; por el
reconocimiento de sus actos criminales, los verdugos podrin
recuperar la dignidad de la que ellos mismos se privaron™2,

Nadic sin embargo, afirmé, imaginé las dimensiones de
la tragedia consumada en Guatemala, “tampoco los
Comisionados que la vivieron directamente™?, Se expresé
como sigue el Comisionado Balsells Tojo, abogado
guatemalteco, testigo directo de las vicisitudes sucedidas en el
pais: »

«© 2 4

Soy un guatemalteco de la generacién que suffié el
conflicto interno. He vivido en el Pais durante las tres décadas
y medio del conflicto, por esta razén crei tener un amplio
conocimiento de lo que ocurrié entre nosotros en la segunda

itad del siglo XX. Al i e
mutad del siglo XX. Ahora reconozco, me equivoqué™',

Las conciencias individuales y colectivas todavia
necesitaron “digerir el desgarrador contenido de la relacién
de la Comisién de la Verdad, para conocer y aceptar su propia

historia”'*, opiné el Comisionado Balsells Tojo. A pesar de
esto, Sandoval sentencid:

“No habia nada que no supiéramos. No habia nada que
no hubiéramos dicho. Pero lo que dijimos y lo que ya supimos,
no fue reconocido nunca por una tal cantidad de pruebas, de

121 M. A. SANDOVAL, La paz precaria, Cholsamaj, Guatemala, 2000.

122 C. TOMUSCHAT, op. cit.

123  |bidem.

124 A. BALSELLS TOJO, Discurso pronunciado en ocasién de la entrega del
informe Guatemala memoria del Silencio el 25 de febrero de 1999. Centro
de documentacién INCEP, Ciudad de Guatemala,

125  Ibidem.
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evidente certeza. Por fin estamos al principio de la catarsis
nacional que necesitamos como sociedad ™.

La Comisionada Lux de Coti, guatemalteca y maya,
interviniendo durante la ceremonia, pidié perdén al “Dios de
los dioses” por la participacién de los indigenas en el conflicto,
recordando que “aquel memorable dia de la entrega del
informe”, el 25 de febrero, el calendario maya celebré el nuevo
afio agricola'”. A pesar de que los mayas y las poblaciones
indigenas hubieran sido las principales victimas del conflicto,
afadié, “no queremos venganzas, queremos quc s€ nos
reconozca, valorice y respete”'?.

Las investigaciones llevadas adelante por la CEH
registraron a 42.000 victimas de violaciones de los derechos
humanos, de las que 29.000 resultaron matadas o
desaparecidas; uniendo los datos recogidos por la Comisién
con otros estudios y investigaciones, la CEH concluyd que el
saldo entre desapariciones y muertos durante la guerra civil
fue de mds de 200.000 personas. El grupo de expertos ademds
establecié que el Estado y los grupos paramilitares afines fueron
responsables del 93% de las violaciones documentadas, la
guerrilla del 3% de ellas y el restante 4% fueron cometidas
por actores no identificados.

126 M. A. SANDOVAL, op. cit.

127 0. LUX DE COTI", Discurso pronunciato en ocasion de la entrega del
informe Guatemala memoria del Silencio el 25 de febrero de 1999. Centro
de documentacion INCEP, Ciudad de Guatemala.

128  Ibidem.
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FUERZAS RESPONSABLES DE LAS VIOLACIONES ALOS
DERECHOS HUMANQOS: 1962 - 1996 ( BASE DE DATOS CEH).

Guatemala (1962-1996)
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La CEH registré 626 matanzas perpetradas por el ¢jército
y fuerzas paramilitares afines al Estado, que respondieron a
una politica estratégicamente planificada por las mds altas
autoridades militares. Gracias a los testimonios de ex miembros
de los servicios de seguridad del Estado y 3 la gonsulta de
documentos desclasificados, la CEH pudo atribuir al_Est:%cilo
Mayor Presidencial y ala G-2la planificaciony la reah;gcnon
de capturas, interrogatorios ilegales, torturas, desaparlc_lcmes
forzadas, ejecuciones arbitrarias. Se atribuy6 a la guerrilla la
responsabilidad de 32 matanzas, cometida principalmente
entre el 1981y 1982, la gjecucion arbitraria de miembros de la
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poblacién civil, de comisionados militares y miembros de las
PAC y ejecuciones arbitrarias de miembros de la URNG.

NUMERO DE MASACRES PERPETRADAS EN CADA
DEPARTAMENTO (BASE DE DATOS CEH).
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_Durante la ceremonia del 25 de febrero de 1999 los
Comisionados declararon piiblicamente que “La inhumana
irracionalidad de la violencia que flagelé al pais por mds que
tres décadas no puede ser explicada sencillamente como
resultado de un choque armado entre dos Partes™'?’; maltiples
actores y factores entraron en juego, determinaron ¢ hicieron
desarrollar la guerra: las relaciones econémicas, culturales y
sociales, el racismo, los partidos politicos, los grupos del poder

129  C. TOMUSCHAT, op. cit.

168



DE 1A VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA Y RECONCILIACION

econdmico, las iglesias, las universidades y el cierre de espacios
de participacién.

Las investigaciones de la CEH llegaron a la conclusién
que algunos gobiernos extranjeros se entrometieron en los
asuntos internos del pafs centroamericano: fuertes fueron las
presiones de los Estados Unidos y las empresas
norteamericanas “para mantener la arcaica e injusta estructura
s0Cio - econémica del pais”™. Se mencioné a la CIA por el
apoyo brindado “directa o indirectamente a algunas
operaciones ilegales del Estado”?' y el sostén brindado por
Cuba a las organizaciones guerrilleras, incluida la formacién
militar de los combatientes.

La CEH ademds concluyé que las operaciones represivas
hechas por agentes del Estado sufrieron notables variaciones

7 - o cis . = 1325
en relacién al periodo, a las victimas y al territorio™=

= de 1962 a 1970 las operaciones se concentraron €n el
oriente, en la Capital y en la Costa Sur; las vicumas
fueron miembros de organizaciones rurales, profesores
y estudiantes universitarios _

- de 1971 a 1977 las operaciones fueron mas selec}:uyasy
se realizaron en todo el territorio nacional; las victimas
fueron lideres comunitarios, dirigentes sindicales,
catequistas y estudiantes o

- del 1978 al 1985 se registré el perfodo mds sanguinario
del conflicto armado. La mayor parte de las vicumas,
mayas, fueron indigenas del Quiché, Huehuetenango,
Chimaltenango, Alta y Baja Verapaz, la Costa Sury la
Capital

- en el dltimo periodo, entre el 198’6 y el 199_6 las
operaciones fueron selectivas y las victimas en igual
medida mayas y ladinas.

130  Ibidem.
131 Ibidem. ‘ B
132 Ibidem. :
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La Comisién de la Verdad concluyé lacénicamente que
en Guatemala el ejército identific a la poblacién maya como.
aliada de la guerrilla, poniendo en prictica una politica de
exterminio: “La CEH concluye que, en el dmbito de las
operaciones contramsurgentes realizadas entre 1981 y 1983,
en algunas regiones del pais, agentes del Estido del Guatemala
cometieron actos de genomdlo contra grupos del pueblo
maya”'®, Fue aquello el tercer holocausto padecido por los
mayas, sustentd el academlco George Lowell™: ¢l primero
fue aquel provocado por la invasién espafola en ¢l 1521, el
segundo fue producido por la ‘revolucién liberal” del 1871, el
altimo fue perpetrado porel Estado guatemaiteco entre el 19_78
y el 1985; para que no se cumpla el cuarto, concluyd, “es
necesario que el actual Estado criollo - ladino' Cumpla los
Acuerdos de Paz, respete la Constitucién y las convenciones

internacionales relativas a los derechos de 109 pueblos”
indigenas”!¥,,

PORCENTAJES DE VICTIMAS IDENTIFICADAS EN BASE A
PERTENENCIA ETNICA ‘(B,A.SE DE DATOS GEH).
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133 0. LUX DE COTI', op. cit.

134 D. COJTI" CUXIL, «CEH confirma el tercer holocausto maya» en El
Periodico del 4 marzo de 1999, pag. 10.
135 Ibidem
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El sistema judicial guatemalteco durante el conflicto
interno, sentenciaron los Comisionados de la CEH, fue
ineficaz y no garantizé el respeto de la ley: “Por omisién o
accion, el poder judicial contribuyé al empeoramiento de los
conflictos sociales™ . La impunidad se apoderé de la estructura
del Estado y protegi6 las acciones represivas del mismo.

La ceremonia en el Teatro Nacional se concluy6 sin
declaraciones del Presidente de la Reptblica Alvaro Arza,
quien presencié incluso la celebracién rechazando de sentarse
en la mesa que presidia el acto, junto a los Comisionados. El
embajador estadounidense Donald ]. Planty critico la presunta
implicacién de los Estados Unidos en el conﬂi.cto
guatemalteco, sustentando que “se tratd de un conflicto
interno”™ y recordando que los Estados Unidos donaron 1,5
millones de délares por la realizacién del estudio. En los dias
siguientes el embajador exhorté el Gobierno guatemalteco a
“tomar en seria consideracién las recomendaciones formuladas
por la CEH y promover la reconciliacién en el pais”'*".

LA REACCION DEL GOBIERNO

El Gobierno guatemalteco decidié nombrar un et
que examinara el contenido del informe Mermoria del Silencioy
las recomendaciones de la CEH, antes de expresar
ptblicamente un parecer acerca del trabajo de'sarrolladq por
los expertos: algunos de los micmbros de dicha comision
fueron Raquel Zelaya, secretaria general de SEPAZ, Gustavo

136 C. TOMUSCHAT, op. cit.
137 REUTERS, «CEH : Encuentro con un pasado de horror y sangre», en El

Grafico del 26 de febrero de 1999, pag. 2. > R
138 C. CASTANANZA ROSALES, R. A. FLORES GARCIA, «Congreso creara
comision de seguimiento», en Siglo XXI del 2 de marzo de 1999, pag. 8.
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Porras, secretario privado de la Presidencia, Eduardo Stein,
ministro del Exterior. Estos tltimos, en una reunién con
algunos comandantes de las zonas militares ocurrida pocos
dias después de la entrega del informe de la CEH, afirmaron
que el contenido y las acusaciones de la relacion fueron “la
tltima gota amarga” que el ejército habria tenido que tolerar™.

Ademds aseguraron a los comandantes militares que el
Gobierno no habria aceptado las recomendaciones de la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico ya que, en dos
puntos, “se excedieron en las disposiciones establecidas por el
mandato de la CEH"": concluyendo, erréneamente, que se
trat6 de un genocidio y solicitando la creacién de una comisién
ad hoc que investigara la trayectoria individual de los oficiales
militares. Lo que se averigud, opinaron los oficiales, “no fue
gcno.cidio SIno una guerra contra grupos ideolégicos que
convirtieron parte de la poblacién indigena en combatiente™™!.

El 16 de marzo por fin, el Gobierno expresé su posicién
a través de un comunicado de prensa de catorce puntos
pub_licado ¢n campo pagado en los principales periédicos
nacionales. La posicién gubernativa fue juzgada “improvisada
Y POco seria” por Amnistia Internacional, por voz de la
representante Tracy Ullteveit-Moe: “El Gobierno no
menciona ni siquiera la mitad de las recomendaciones
formulada por la CEH, ni considera posible la realizacion de
las mismas, sobre la base de los Acuerdos de paz”'*?. Relativa
a la creacién de la Fundacién por la paz y la concordia,
recomendada por la CEH como ente responsable de la
realizacién de las recomendaciones, el Gobierno reiteré:

139 J. SCHIRMER, «Introduccion» ineditaala segunda ediccion de A violence
called democracy: The Guatemalan Military Project, 1982 - 1992, Centro
de Documentacion FLACSO, mayo de 2001.

140  Ibidem.

141 Ibidem.

142 Redacc[én de El Grafico del 19 de marzo de 1999 «Poco seria la respuesta
del Gobierno a informe de la CEH», pag. 3.
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mecafiirri::l;:?r'm) de la Republica considera que los
la \;e-'f* b 1stitucionales del proceso de paz,yen partlcular
C “hificacion de MINUGUA y la monitorizacién de la
pa?;n;iﬁ? dIL;ACOf“PQﬁamicnto sean los medios mis idéneos
de paz ngel r b 4 fa\'_orccer el CLllTlP]lITllCI'ItO de los Acu§rdos
e hice misi? contienen lo esencial de l'as ’re_comcndaqones
no considers d Pf‘ira cl ESCIHI’CCEIT]?CT?[’O Hls_torlco.E] Gobierno
puedan d ; .}?01 o Eﬂnt(_) ncccs:ano Institulr nuevos entes que

N duplicar ¢ tuncionamiento de MINUGUA y/o de la

Omisién de Acompanaimiento',

: -Ija _al'_anzfl contra la impunidad (ACI), rechazando la
Sgslf{?e r:_(lin;i‘:i‘"‘l del G@E}ierqo sol?re lo actuado por la Comisi6n
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Fundacign Stlado en considerar _su;‘)‘erﬂpa la creacién de la
de la Re PEr]_aPaZyla Concordia: “Invitamos el Congreso
Proﬂunciz?. 1ca y el Tl:nbuna] Supremo de IUFEflge?
ejecutivo® sc¢ lnd?and101ltemel414te de la posici6 =
defe » Teproché Frank La Rue'. Las organizaciones
s n%a de IO_S_c’ierechos_ humanos ademds sefialaron que el
cf UVO omiti6 e] anilisis de numerosas recomendaciones
disln;f;‘:i?da trascendental como la lb&squcdancti:rilgz
clandecsin os, las CXhL-ln‘I:lClOl‘lES. c}e os ceme

.. ->tnos, las intervenciones de sostén psicosocial para las
» onwass: todos gravimenes asumidos hasta aquel momento
Por la sociedad cil i,

S

143 Comunicato de prensa del Gobiemo : «Posicién inicial del Gobierno de la
Republica ante el informe y las recomendaciones de la CEH» en Prensa

Libre del 16 marzo de 1999, pag. 47. o
144 Redaccion de La Hora del 19 de marzo de 1999, «El Ejecutivo viol6 Ia

independencia de poderes a decidir sobre informe de Comision de la

Verdad», pag. 5.
145 Ibidem.
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3.2 FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES

Quiera ¢l cielo que quede escrito todo, porque estos nuestros

nirios pequerios de ahora lo sepan un dia y traten de evitar que
todo esto repita.

Caso 11.478,
146
Jacaltenango, Huchuetenango, 1982

Sacarnos esta tristeza que tenemos...quizas haya a!guna
manera, a{guna palabra de alivie, que pueda sacar esta tristeza.
Quizads hay algin método para ayudarnos a arrancar el mal que
alli ha quedado por estas gmndcs tristezas.

Case 3907,
Nebaj, Quiché, 1980

La entrega del informe Memoria del Silencio, incluyendo
las recomendaciones “directas a favorecer la paz y la concordia
nacional en Guatemala™"® representd, de por si, un éxito: el
cumplimiento de un importante compromiso de los Acuerdos
de Paz. “Con la entrega ptiblica del informe y el acto de
presentacidn, el objetivo politico ha sido alcanzado: el
documento ha sido reconocido por las Partes y por las

146  Informe REHMI, «Guatemala Nunca Mas», pag. 147, en Guatemala Nunca
Mas, Sperling&Kupfer, Milano, 1999.

147  |bidem.

148  «Acuerdo sobre el establecimiento de la CEH», «Finalidades», en Acuerdos
de Paz, Universidad Rafael Landivar, Guatemala, 1998.
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Naciones Unidas™", concluyé Sergio Pivaral, operador de la
CEH, en acuerdo con lo sostenido por Mercie Mersky,
consultora ONU quien trabajé cerca de la Comisién, que
admitio:

El objetivo minimo de la CEH fue documentar lo que
ocurris, y se alcanzé. Para valorar los resultados siguientes del
trabajo es necesario un profundo anilisis histérico, a largo
Plazo, imposible en esta fase - normal - de transitoriedad'™.

Las recomendaciones formuladas por la Comisién para
la Verdad, aunque concebidas como instrumentos de
reconciliacién nacional, no tuvieron sin embargo fuerza
Pb]igatOria como, por otro lado, todas las propuestas y las
indicaciones enunciadas por las muchas comisiones creadas
por los Acuerdos de Paz. Ellas debieron - o habrian debido -
S€r examinadas cuidadosamente y tomadas en consideracién
por las Partes y los destinatarios de las recomendaciones, en el
nterés del logro de la paz y el cumplimiento de los Acuerdos.

“Las recomendaciones de la CEH constituyen un
verdadero proyecto de democratizacién del Pais™': abr:fzando
un amplio espectro de problemarticas politico -‘soc:gles y
€condmicas, proponen medidas resolutivas y estrategias de
reparacion para salvaguardar la memoria de las victimas y el
derecho a resarcimientos, favorecer la bisqueda de los
desapal‘CCidos, la politica de exhumaciones y la bﬁsc_]ueda de
cementerios clandestinos, promover la observancia de los
derechas humanas y definir las medidas administrativas
aplicables a los transgresores de tales derechos, encomendar
la ensefianza de la multiculturalidad, de la paz y del respeto
reciproco. Ademis sugirieron los mecanismos por el

m———
149 Sergio Pivaral, guatemalteco, integrante del equipo de la CEH_ en el
departamento de Huehuetenango, entrevistado por Elisa Carlaccini el 2

de abril de 2001 en la Ciudad de Guatemala.
150 Mercie Mersky, consultora de las Naciones Unidas — UNOPS, entrvistada

por Elisa Carlaccini el 10 de mayo de 2001 en la Ciudad de Guatemala.
151 Edilorial de El Periodico, 25 de abril de 1999, pag. 3.
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cumplimiento de los Acuerdos de Paz, la nueva doctrina sobre
la seguridad publica, las reformas fiscales y la reorganizaciéon
del ejército; “Sorprende que la CEH no haya desarrollado con
la amplitud solicitada por la realidad del pais la situacién y las
posibles soluciones por la ‘cuestién de la tierra™ 2,

La CEH subdividi6 y estructuré las Recomendaciones
en seis puntos, con finalidades y objetivos especificas. La
articulacién de las medidas sugeridas por la Comisién se perfilé
sobre la estela, imprescindible, de los Acuerdos de Paz: por
explicita referencia contenida en el Acuerdo global sobre los
derechos humanos - refrendado por las Partes el 29 de marzo
de 1994 y entrado en vigencia enseguida -, en el Acuerdo de
Cronograma para implementar, cumplir y verificar los
Acuerdos de Paz - firmado el 29 de diciembre de 1996 - y en
el Acuerdo por la incorporacién del URNG a la legalidad -
concluido el 12 de diciembre de 1996 -, la CEH habria tenido
que sugerir, entre otras, medidas de reparacién para las victimas
de la guerra. En la conviccién que “la reconciliacion es tarea
de todos™™* y que “casi todos los guatemaltecos han sido
golpeados por la violencia generalizada provocada por el
conflicto armado durante un largo periodo de tiempo™'™, las
recomendaciones persiguieron el ambicioso objetivo de
eliminar las seculares divisiones sufridas por todos los

guatemaltecos, facilitando la unién, la concordia y el respeto
reciproco.

FORMULACION DE LAS RECOMENDACIONES

Entre las Recomendaciones planteadas y concebidas por
la CEH estdn las medidas para preservar la memoria de las

152  Ibidem.
153  CEH, op. cit., Recomendaciones, pag. 50.
154  Ibidem.
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victimas; medidas de reparacién para las victimas y sus
parientes; resoluciones orientadas a fomentar el respeto mutuo
y la observancia de los derechos humanos, ademds de prever
medidas dirigidas a la consolidacién del proceso democritico
y sugerir recomendaciones para favorecer la paz y la concordia
nacional. Se propone también la creacién - dentro de sesenta
dias después de la publicacién del informe - de una entidad,
la Fundacién por la Paz y la Concordia, responsable de la
implementacién de las recomendaciones. Se expondrin en
seguida, detalladamente, las recomendaciones formuladas por
la Comisién de la Verdad, respetando la subdivisién y la
articulacién en seis puntos propuesta.

[ MEDIDAS PARA PRESERVAR LA MEMORIA DE
LAS VICTIMAS

La CEH, considerando que “La memoria historica,
individual y colectiva es el fundamento de Ia identidad
nacional™%s, queriendo rescatar los valores y las luchas por la
dignidad humana, recomendé que:

- El Presidente de la Reptiblica y el ex Mando del
URNG reconocieran los hechos descritos en el
informe, pidieran perdén y asumicran las
correspondientes responsabilidades “por las
violaciones de los derechos humanos vinculadas con
el conflicto armado™".

- El Congreso de la Reptiblica reafirmara solemnemente
la dignidad y el honor de las victimas y sus parientes.

- El Estado y la sociedad guatemalteca conmemoraran
a las victimas declarando el ‘Dia nacional de la dignidad

155 Ibidem., pag. 51.
156  Ibidem.
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de las victimas de la violencia’; construyendo
monumentos y parques ptblicos en memoria de las
victimas (a nivel nacional, regional y municipal); la
asignacién de nombres de las victimas a centros
educativos, edificios y calles pablicas.

Las conmemoraciones tomaran en consideracién “el
cardcter multicultural de la nacién guatemalteca”
rescatando el valor de los lugares sagrados mayas,
violados durante el conflicto interno y construyendo
monumentos y cementerios “de acuerdo con las
formas de memoria colectiva maya”'¥’.

MEDIDAS DE REPARACION

La CEH, creyendo que la verdad, la justicia, el
resarcimiento y el perdén serdn los pilares de la reconciliacién
nacional, consideré que es responsabilidad del Estado
promover una politica de resarcimiento para las victimas y
sus parientes, y recomendé que:

- El Estado guatemalteco, por obra del Gobierno y el

Congreso de la Repiblica creard y ejecutard un
Programa Nacional de Resarcimiento para las victimas.
Se invitd el Gobierno a presentar, urgentemente, un
proyecto de ley que respetara “Los principios generales,
las medidas de reparacién, la estructura del programa,
las categorias de los beneficiarios, los procedimientos
por la identificacién de los beneficiarios y los

mecanismos de financiacién”'*® sugeridos por las
Recomendaciones'”.

157
158
159

Ibidem.
Ibidem.

El programa Nacional de Resarcimiento recomendado por la CEH esta
estructurado en : Principios y medidas ; Beneficiarios ; Estructura del
Programa ; Financiamiento; Periodo de validez.
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Consideradas las dimensiones de la desaparicién
forzada, el sufrimiento provocado por tal fenémenoy
los problemas de orden legal, administrativo y judicial,
la CEH ademds recomendé que la Ley Nacional de
Resarcimiento incluyera la bisqueda de los
desaparecidos. Se invité al Gobierno y al Organismo
Judicial a iniciar las investigaciones, con laayuda de la
sociedad civil y las informaciones aportadas por el
ejército guatemalteco y la ex URNG.

La creacién de una Comisién Nacional por la
bidsqueda de los nifios desaparecidos, adoptados o
separados ilegalmente de la familia de origen. Se
encomendé ademds al Congreso de la Republica
aprobar medidas legislativas extraordinarias que
permitieran el examen de las adopciones ilegales.

El Gobierno elaborari y presentard al Congreso un
proyecto de ley para “crear la institucién juridicade la
declaracién de ausencia por desaparicion t"orzada"’}“"0
para resolver los casos de filiacién, sucesion, reparacion
y otros efectos civiles relacionados.

El Gobierno elaborari y presentard al Congreso un
proyecto de ley por las exhumaciones, donde queden
establecidos los procedimientos para localiz:ilr_los
cementerios clandestinos como acto de justicia y
reparacién, imprescindible para emprender un camino
de reconciliacién. Los restos de los cuerpos,
identificados gracias al apoyo provisto por
organizaciones especializadas en antropologia forense,
serdn devueltos a los parientes los que, de acuerdo a
su cultura y religion, les dardn digna sepultura.

160

CEH, op. cit., Recomendaciones pag. 55.
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3. MEDIDAS ORIENTADAS A FOMENTAR UNA
CULTURA DE RESPETO MUTUO Y
OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

La Comisién, convencida que la concordia nacional
pudiera ser alcanzada a través de una politica activa de
educacién para la paz, considerando establecidas entre ¢l Estado
y las poblaciones indigenas - racismo, desigualdad, exclusién
-, reconocidas por la CEH como causas histéricas del choque
armado, sugiri6 la elaboracién de medidas para “garantizar la
proteccién de los derechos individuales y colectivos de los
indigenas, respetar los multiculturalidad y promover relaciones
interculturales™®. Consecuentemente recomendé que:

El Estado asuma el contenido del informe y el
Gobierno, cooperando con las organizaciones de la
sociedad civil, promueva una masiva campaia de
divulgacién, “conforme a la realidad social, cultural y
lingiiistica del pafs”1¢.

La academia de Lenguas mayas traducird el informe
completo al menos en cinco idiomas indigenas'® y las
Recomendaciones y Conclusiones en los veintitn
idiomas maya, garifuna y xinca.

En las escuelas primarias, secundarias y en las
universidades se ensefarin las causas, el desarrolloy
las consecuencias del conflicto y los Acuerdos de Paz.

El Estado promovers - a través de financiaciones a los
ONG - una campafia de educacién por la cultura del

161
162
163

Ibidem.

Ibidem.

Los idiomas individuados fueron : k'iché, kaqchikel, mam, g'eqchi e ixil, o
sea las lenguas habladas por las cinco comunidad lenguisticas mas
golpeadas por el conflicto armado. Las primeras cuatro son ademas los
idiomas indigenos con mas numero de hablantes.
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respeto reciproco y la paz directa a los diferentes
sectores politicos y sociales y el Gobierno, a través de
la Reforma educativa prevista en los Acuerdos de Paz,
que fomentara la tolerancia y el respeto, superando la
polarizacién ideoldgica, politica y cultural.

- El organismo Ejecutivo y Legislativo aprobarian y
ratificaran los tratados y los instrumentos internacionales
de proteccién de los derechos humanos.

- El Gobierno aplicard las normas del derecho
imternacional humanitario a la legislacién nacional y
promoverd medidas legislativas especificas para la
proteccion de los defensores de los derechos humanos.

- El Presidente de la Republica establecerd la
constituciéon “de una Comisién que examine la
conducta de los oficiales de los diferentes cuerpos y
fuerzas de seguridad del Estado en activo durante el
periodo del conflicto armado™*.

4. MEDIDAS PARA REFORZAR EL PROCESO
DEMOCRATICO

Tales medidas fueron subdivididas ulteriormente en tres
capitulos, respectivamente referidas a: el Sistema de
administracién de la justicia y las formas tradicionales de
resolucion de los conflictos; la Supremacia del poder civil y
las funciones de las Fuerzas armadas; la Seguridad publica. La
CEH, consecuentemente, recomendd que:

164  CEH, op. cit., Recomendaciones pag. 59.
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SISTEMA DE ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA Y FORMAS
TRADICIONALES DE RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS:

Los poderes del Estado ejecutaran los compromisos
contenidos en el acuerdo sobre la consolidacién del
poder civil y las funciones del ejército, conjuntamente
a las recomendaciones formuladas por la Comisién
para la consolidacién de la justicia “asumida como

propias por la CEH”'®,

El Estado aplicard la Ley de Reconciliacién Nacional -
aprobada el 16 de diciembre de 1996 -, persiguiendo
los delitos que no prescriben con base en tal
enmienda'®,

El derecho consuetudinario serd integrado y
reconocido por el orden juridico guatemalteco,’
respetando las formas tradicionales de resolucién de
los conflictos que no violen la Constitucién o los
tratados internacionales de los derechos humanos. Las
formas tradicionales de resolucién de los conflictos
ademds se convertirin en materia de estudio en las
Universidades'?.

SUPREMACIA DEL PODER CIVIL Y FUNCIONES DE LAS

FUERZAS ARMADAS:

El Gobierno presentard al Congreso los proyectos de
reforma legislativa correspondientes al acuerdo sobre

165
166

167

Ibidem,

Elart. 2 del Decreto 145-96, Ley de Reconciliacion Nacional, decretd «La
extincion total de la responsabilidad penal para los delitos politicos
cometidos durante el conflito interno, hasta la aprobacién de dicha Ley».
El art. 8 de la misma Ley aclaré: «La extincion de responsabilidad penal
no sera aplicable a los delitos de genocidio, desaparicion forzada, a los
delitos imprescritibles que no admitan la extincién de la responsabilidad
penal, conforme al derecho interno y a los tratados internacionales
ralificados por Guatemala».

CEH, op. cit., Recomendaciones, pag. 61.
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la consolidacién del poder civil y las funciones del
ejército - aprobado por las Partes el 19 de septiembre
de 1996 -.

El Gobierno suprimiri el Estado Mayor Presidencial,
por considerarse estructuras no necesarias en un Estado
democritico.

El Gobierno y el Congreso aprobarin un renovado
Cadigo Militar, concordante a la Constitucién vy las
reformas de la misma “derivadas del cumplimiento
de los Acuerdos de Paz”'® y se eliminara la pena de
muerte por delitos militares de desobediencia.

El Gobierno presentari al Congreso los proyectos de
ley relativos a la reestructuracién de la inteligencia civil
y militar del Estado.

El Gobierno promoverd una nueva Doctrina Militar
del ejército guatemalteco, conforme a una concepeion
del Estado demécratay pluralista, en el cual las Fuerzas
armadas sean subordinadas al poder civil, no sean
partidarias, respeten la Constitucién, sean
subordinadas a la ley y respeten los derechos humanos.
El Gobierno aprobari la revisién de los programas de
educacién militar e incluyera el informe Memoria del
Silencio en los programas de estudio de los centros de
ensefianza del ejército. Tales centros depurardn al
personal docente implicado en violaciones de los
derechos humanos.

Se aplicari la Ley de servicio civil prevista en el Acuerdo
sobre la consolidacién del poder civil y las funciones
del ejército. Se modificarin ademds, “drdstica y
profundamente”, los programas de las fuerzas
especiales “concebidos especialmente por la lucha
contrainsurgente como la asi llamada Escuela de

168

Ibidem.
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Kaibiles™®_El ejército renunciard, por fin, por respeto
y el derecho a la identidad cultural del pueblo maya,
“alos nombres de profundo sentido y simbologfa maya
para designar estructuras y unidades militares™"”.

- El ejército participard en iniciativas de paz y de
seguridad internacional bajo la autoridad de las

Naciones Unidas o la Organizacién de los Estados
Americanos.

SEGURIDAD PUBLICA:

La Policia Nacional Civil llevari a cabo un proceso de
reflexién interna y elaborar4 una doctrina de las fuerzas
civiles de seguridad, que estén al servicio de la
comunidad, respeten los derechos humanos,
desarrollen el caricter civil de la policia y desmilitaricen
la organizacién. La Policia Nacional Civil, ademds,
garantizard la depuracién del cuerpo de policia de los

elementos que actiien en desacuerdo con la nueva
doctrina interna.

La Policia Nacional Civil incentivari formas de
participacién de los pueblos indigenas en el servicio
de la seguridad pablica, eliminando formas de
discriminacién, estimulando la convivencia

ntercultural, utilizando los varios idiomas indigenas
en las Academias.

169  Ibidem.
170 Ibidem.
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5. OTRAS RECOMENDACIONES PARA
\PROMOVER LA PAZ Y LA CONCORDIA
- NACIONAL

La Comisién considerd imprescindible, por el logro de
lapaz y la concordia nacional, eliminar las divisiones sociales,
étnicas y culturales que, en el curso de las décadas de guerra
civil, estr opearon a Guatemala. Los Comisionados esperan que
la obra investigadora y de explicacién del pasado emprendida
por la CEH de lugar a ulteriores y siguientes bisquedas, que
analicen la historia del pais. La CEH recomendd por fin que:

= Los indigenas pudieran ser parte del personal
profesional y calificado empleado en los organismos
estatales. El Estado ademds financiard programas de
formacién profesional especifica para la preparacién
de la poblacién indigena.

= Se¢jecutari integralmente lo contenido en el Acuerdo
sobre la Identidad y los Derechos de los Pueblos
Indigenas, firmado por las partes el 31 de marzode 1995.

- El Gobierno realizard una “reforma fiscal justa,
ecudnime y progresiva”, segin lo establecido por el
Acuerdo sobre los Aspectos Socioeconémicos y la
Situacién Agraria, firmado en mayo de 1996.

6. ENTIDAD RESPONSABLE DE DAR IMPULSO Y
VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES

El cumplimiento de las recomendaciones formulado por -
la CEH fue considerado de notable importancia por el avance
del proceso de paz y el logro de los objetivos establecidos. Los
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Comisionados consideraron oportuna la constitucion de una
entidad que vigilara su evolucién y cumplimiento y
recomendaron que:

- El Congreso aprobard, por iniciativa de la Comision
de los Derechos Humanos, la constitucién de un
érgano responsable de la implementacion de las
Recomendaciones de la CEH, dentro de sesenta dias
de la publicacién del informe. El organismo, del que
se sugiri el mandato, la composicién, la constitucion,
el periodo de vigencia, ¢l financiamientoy los recursos
humanos, asumiri el nombre de Fundacion por la Paz
y la Concordia.

IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES

La CEH formulé un total de ochenta y cuatro
recomendaciones, el 46% de las cuales — treinta y nueve -
dirigida.s al Gobiernoy al Congreso de la Reptiblica; el 20% al
Organismo Judicial y al Ministerio Publico; ocho
recomendaciones fueron dirigidas en cambio exclusivamente
a la sociedad civil. Numerosas fueron las indicaciones directas,

al mismo tiempo, a mds entidades, responsables de la
implementacién.

Se enumerardn en seguida algunas recomendaciones
§jecutade}s por los érganos propuestos, con base en la
informacién que, en el curso de la busqueda realizada en
Guatemala en los meses de marzo, abril y mayo de 2001, he
p-odi_do recoger y a las puestas al dia efectuadas en los meses
siguientes.

En cuinto a las medidas que se recomiendan para
preservar la memoria de las victimas, ¢l 12 de marzo de 1999
la UNRG, por voz del ex comandante Jorge Ismael Soto, a
través de la publicacién del documento “De la verdad histérica
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alareconciliacién”, pidié explicitamente perdén a las victimas,
a sus parientes, a las comunidades que sufrieron danos
lrrcp:.u-ablcs ¢ injusticias cometidas por sus miembros.
Anteriormente, con ocasién del segundo aniversario de la firma
de la paz, el Presidente de la Republica Alvaro Arzi pidi6
perdén al pueblo guatemalteco en nombre del Estado “Por
los actos de violencia sufridos por la poblacién como resultado
de las decisiones del poder politico y las acciones del ejército
y las fuerzas de seguridad”"”.

El Congreso ademis, por el decreto legislativo 15-2000
FiCClafé el 25 de febrero, fecha de la presentacic’m publica del
informe de la CEH, ‘Dia de las Victimas de la Violencia’, en
honor y homenaje a las victimas de la guerra civil guatemalteca.
La falta de informacién y la escasa divulgacién en las
comunidades mas remotas del pais, que coinciden a menudo
S ¥3§ dreas més duramente golpeadas por el conflicto interno,
impidieron que las declaraciones de perdén alcanzaran a los
destinatarios originarios y principales.

Se establecieron ademds, en el curso de los tres afos
posteriores a la entrega del informe del CEH, varias medidas
destinadas a preservar la memoria de las victimas, 3 través de
la construccién de algunos monumentos, la asignacién de
nombres de las victimas a calles, carreteras, parques piiblicos.
Hay que subrayar sin embargo que tales medidas fueron
desﬁrrolladas, en la gran mayorfa, por las organizaciones dela
sociedad civil, entre las que se distingue la Iglesia catélica que
l‘eglizé un monumento ubicado en el atrio de la Catedral en
Ciudad Guatemala, en el cual aparecen todos 10s nombres de
las victimas identificadas y denunciadas en el informe REHMI
Guatemala Nunca Mds: Esta ausente, de hecho, una politica
gubernativa o disposiciones ministeriales para la asignacion de
nombres de las victimas a edificios y a parques publicos o calles.

171 «Posicién inicial del Gobierno de la Repblica ante el Informe y las
Recomendaciones de la Comision de Esclarecimiento Historico», en Prensa
Libre del 16 marzo de 1999, pag. 47.
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Acul, Quicheé, marzo de 2001: Monumento en memoriade las
victimas de la masacre perpetrado por el ejécito el 22 de abrilde
1981.

Foto: E. Canaccini.
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Paralo que se refiere a las medidas de reparacién para las
victimas fue la SEPAZ, la Secretaria de la Paz, ente instituido
através de un decreto gubernativo en agosto de 1994, el ente
estatal responsable de la politica publica de reembolso y
asistencia a las victimas de violaciones de los derechos
humanos, encargado ademds por la Ley de Reconciliacién
Nacional - promulgada el 18 de diciembre de 1996 - también
de “tomar en consideracién las recomendaciones que la
Comision para el Esclarecimiento Histérico formulard al
respeto”™, En abril de 1999, SEPAZ present6 un Programa
Nacional de Resarcimiento y Asistencia a las Victimas de
Violaciones de los Derechos Humanos, gracias al cual se
realizaron algunas acciones piloto de reparacién de los daﬁps
causados, con la ayuda de COPREDH (Comisién Presidencial
Coordinadora de la Politica del efecutivo en materia de los Derechos
Humanos) y FONAPAZ (Fondo Nacional por la Paz) en los
departamentos de Chimaltenango, Huchuetenango, San
Marcos, Petén, Quiché y Solold. Tales intervenciones, - como
Susan Kemp, activista de los derechos humanos, Subl’leO -no
fueron concertadas suficientemente con las organizaciones de
la sociedad civil: “Las reparaciones de que se hace cargo la
Secretaria de la Paz consisten en construccién de
inf’racstructura; la Sptica propuesta por las recomendaciones
y compartida por las organizaciones de los derechos humanos
¢s totalmente diferente”'”.

El Programa Nacional de Resarcimiento - PNI‘I’u
recomendado por la CEH estd todavia en fase de elaboracién
y las medidas previstas de reparacién a las victimas estin
pendientes de cumplimiento'™. Este complejo y compuesto
Programa fue recalendarizado por la Comisién de
Acompafiamiento para ser ejecutado en el 2001. Las

— e o,
172 «Ley de Reconciliacion Nacional», en Acuerdos de Paz, op. cit.
173 Susan Kemp, aclivista de CALDH, entrevistada por Elisa Carlaccini el 27
de marzo de 2001 en la Ciudad de Guatemala.
174 MINUGUA, documento de frabajo
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negociaciones entre la SEPAZ y la Instancia Multinstitucional,
expresién de la sociedad civil, permitieron la formulacién de
un cronograma, incluyendo un presupuesto preventivo. Los
fondos para el Programa sin embargo no han sido asignados,
ni siquiera en parte, por el Congreso de la Republica.

Relativo a la ratificacién de las convenciones y de los
mecanismos de proteccién interrracional encomendados por
la CEH, Guatemala firmé la Convéncién Interamericana sobre
la Desaparicién Forzada de Personas, el Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y
el Protocolo de San El Salvador. Quedan, sin embargo, por
ratificar importantes tratados internacionales, cuya aprobacién

también esti prevista por el Acuerdo Global sobre 1os Derechos
Humanos.

Numerosas, y de crucial importancia para la realizacién
del proceso de paz y el logro de una sélida reconciliacién, son
las recomendaciones cuya aplicacién ha sido retardada,
suspepdida o totalmente rechazada e ignorada por los
organismos responsables. La verificacién de la aplicacién de
las. recomendaciones realizada por MINUGUA, ha
f:vnfienciado que, no obstante la gran mayoria de las
md_lcaciones sean dirigidas “a los organismos del Estado, las
acciones emprendidas para cumplir las recomendaciones son
emanaciones de las organizaciones de la sociedad civil, de
entidades y organismos internacionales”!”, dirigidas

prmcxpal.rnente al resarcimiento de las victimas y a las
exhumaciones.

En la préxima seccién se analizarin algunos de los
procedimientos desarrollados que ven a la sociedad civil llenar
los vacios y las faltas institucionales; adem3s se examinarin
los organismos y las entidades responsables de la
implementaciény la verificacién del proceso de paz: Secretaria

175 Ibidem.
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de la P.a’z, MINUGUA, Comisién de Acompafiamiento,
Fundacién por la Paz y la Concordia.

3.3 LAS RECOMENDACIONES NO CUMPLIDAS:
LOS ORGANISMOS INSTITUCIONALES
RESPONSABLES Y LA RESPUESTA DE LA
SOCIEDAD CIVIL

El camino hacia la paz estable, duradera
¢ irreversible en Guatemala todavia esti en
construccion, y es imperativo darle

un decidido impulso.

Informe de MINUGUA,

18 de enerv de 2002.

. El incumplimiento y la inobservancia de numerosas €
importantes Recomendaciones formuladas por la Comisién
de la Verdad como la programacién de una seria politica de
ezth}lmaciones, de resarcimiento y reparaciones para las
victimas y sus parientes, la puesta en prictica de una politica
}nstltucional de depuracién del ejército, la lucha contra la
impunidad, la constitucién de la Fundacién por la Paz y la
Copcordia, puede apuntarse en el retraso generalizado de la
aphca_cién de los Acuerdos de Paz en su conjunto, sobre todo
a partir del afio 2000. Desde el mes de enero de aquel afio, de
hechp, como consecuencia del resultado de las primeras
elecciones libres y democriticas después de la firma de la paz,
llegé el Frente Republicano Guatemalteco (FRG) a gobernar el
Pais, con la presidencia de Alfonso Portillo, que sucedié a
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Alvaro Arza, Presidente de la Republica signatario de los
Acuerdos de Paz, exponente del PAN, Partido de Avanzada
Nacional.

El proceso de reconstruccién y reorganizacién nacional
empezé en Guatemala ya desde el 1990 - 1991, como
consecuencia de la firma de los primeros acuerdos de Oslo'
y de Querétaro'”, y de la definicién de previsores y ambiciosos
objetivos, integrales y complejos en su consecucién. El
definitivo cese de fuego, el silencio de los fusiles, la neta
disminucién de violaciones a los derechos humanos, la
desmovilizacién de los combatientes sin particulares accidentes
no pueden sin embargo considerarse metas satisfactorias,
objetivos definitivamente alcanzados hasta cuando el Gobierno
- de 1996 al 2003 en Guatemala han habido dos distintos
gobiernos - no haya emprendido una sustancial reforma
politica y haya alcanzado “las metas econdémicas, fiscales,
agrarias, y de desarrollo humano previstas en los Acuerdos de
Paz, incluyendo, de modo especifico, aquellas relativas a la
poblacién indigena”'. El proceso de paz y de reconstruccién
no puede considerarse alcanzado, en fin, antes de que
Guatemnala no encamine reformas ‘de alcance histérico’, como
estd previsto, dibujado y preconizado por los ambiciosos
Acuerdos de Paz.

El cumplimiento y la verificacién de los Acuerdos de
Paz fue regulado, formalmente, por el acuerdo sobre el
cronograma para la implementacién, la verificacién y el
cumplimiento de los acuerdos de paz, firmado en diciembre
de 1996. Tal pacto subdividi6 y repartié en el tiempo la
realizacién de los varios compromisos estipulados entre las
Partes en tres periodos sucesivos, siguiendo “una légica que

176  «Acuerdo basico para la bisqueda de la paz por medios politicos», Oslo,
29 de marzo de 1930, en Acuerdos de Paz, Universidad Rafae! Landivar,
Guatemala C.A., 1998.

177 «Acuerdo de procedimiento para la bisqueda de la paz por medios
politicos», Querétaro, 25 de julio de 1991, en Acuerdos de Paz, op. ¢it.
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va de lo simple al complejo”'”: el primero, de noventa dias, a
partir del 15 de enero de 1997; el segundo, hasta el diciembre
de 1997; el tercero, relativo a los afios 1998, 1999, 2000. El
mismo Acuerdo ademis establecié la constitucién de la
Comisién de Acompafnamiento, 6rgano técnico - politico
encargado de analizar, averiguar y respaldar la realizacién del
Cronograma, uno de los instrumentos institucionales de
soporte al proceso de paz. “Se puede afirmar que la mayor
parte de los compromisos establecidos en el cronograma para
ser cumplidos e implementados en los primeros noventa dias,
han tenido una efectiva ejecucién™®; sucesivamente se ha
asistido en cambio a una notable disminucién de velocidad, a
una progresiva disminucién en la realizacion de los
compromisos acordados por las partes y previstos en el
acuerdo.

La opinién de un funcionario de MINUGUA evidencia
la marcha discontinua del proceso de pazy las diferentes fases
de cumplimiento de los acuerdos: “El PAN actu6 durante la
primera fase, pero no avanzd en las cuestiones centrales y
cruciales en el momento mds importante, despuésde la firma
de la paz. El principal problema de esta administracién - FRG
- es que no actia: es un gobierno profundamente
heterogéneo”®.

178  A. NORIEGA, «Una mirada estrategica, retrospecliva y prospectiva al
proceso de paz en Guatemala~. Ensayo inédito, enero de 2002.
179 Ibidem. '
180 M. A. SANDOVAL, La paz precaria, Cholsamaj, Guatemala, 2000.
181  G. FERNANDEZ-MALDONADO, Jefe de Area de Derechos Humanos de
MINUGUA, entrevistado por Elisa Carlaccini el 4 de mayo de 2001 enla
. Ciudad de Guatemala.
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MINUGUA, LA MISION DE LAS
NACIONES UNIDAS EN GUATEMALA

La misién de la ONU en Guatemala, MINUGUA,
representa uno de los mecanismos institucionales de control
del proceso de paz. Estipulando en el Acuerdo Global sobre
los Derechos Humanos, las Partes, acordaron solicitar a las
Naciones Unidas la organizacién de una misién de verificacién
internacional para los compromisos previstos por el acuerdo,
firmado el 29 de marzo de 1994 en la Ciudad de México y
puesto en vigor al dia siguiente de la fecha de suscripcién,
diferente a los otros acuerdos firmados durante el proceso de’
Paz que esperaron hasta el final del proceso para entrar en
vigor. Las funciones atribuidas a la Misién de Naciones Unidas
en Guatemala - MINUGUA - fueron las siguientes'®:

- Recibir, calificar y dar continuacién a las denuncias

sobre las eventuales violaciones de los derechos
humanos.

Averiguar que los organismos nacionales competentes
efecttien las investigaciones que sean necesarias, de
modo auténomo, eficaz y en acuerdo con la
Constitucién politica de la Repiiblica guatemalteca y

las normas internacionales sobre los derechos
humanos.

P.rom%nciarse sobre la existencia o inexistencia de
violaciones de los derechos humanos sobre la base de
lqs e}ementos de juicio que pueda conseguir en el
ejercicio de las facultades atribuidas.

'Con la firma del acuerdo de Paz estable y duradera, en
el diciembre de '96, MINUGUA habria modificado

182 «Acuerdo Global sobre Derechos Humanos», México D.F., 29 de marzo
de 1994 en Acuerdos de Paz, op. cit.
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sustancialmente su papel de supervisién en el Pafis,
transformindose en responsable de la verificacién del
cumplimiento de todos los acuerdos estipulado por las Partes,
vigentes de aquel momento en adelante. Ademis habria tenido
que “formular recomendaciones para evitar o corregir
cualquier incumplimiento”®, informar al Secretario General
de las Naciones Unidas y, por su medio, a los Estados
miembros de la organizacién del proceso de cumplimiento
de los acuerdos, teniendo ilimitada facultad de movimiento
en el pafs, pudiendo y teniendo que recoger todo tipo de
informacién considerada necesaria para cumplir su tarea, a
través de entrevistas, visitas, supervisiones también cerca de
los oficinas y las delegaciones gubernativas y estatales.

Desde 1994, afio en que la Misi6n se estableci6 en
Guatemnala, el Secretario General de la ONU, informado por
el Jefe de la Misién'®, publicé seis relaciones sobre la
verificacién de los acuerdos de paz y doce sobre la verificacién
del cumplimiento de los compromisos contenidos en el
acuerdo sobre los derechos humanos; a partir del 2000 ademis,
la Misién ha publicado trece relaciones temdticas sobre el
sisterna penitenciario, las exhumaciones, los linchamientos,
la situacién de la infancia y la adolescencia, el desarrollo rural,
los conflictos, la participacién de la mujer, el Pacto fiscal, la
Policia Nacional Civil, la superacion de las discriminaciones,
aspectos laborales, los compromisos relativos a la tierra y la
politica de construccién y reconstruccion de la vivienda'®.

Las recomendaciones formuladas por la CEH entraron
a ser parte de los compromisos cuya verificacién de

183  Ibidem.

184  El Representante Especial de Naciones Unidas en Guatemala y Jefe de
Mision fue Jean Amault, de 1994 a 2000 ; en mayo de 2000 el Secretario
General de la ONU nombré en su lugar a Juan Pablo Corlazzoli que fue
soslituido en agosto del mismo afio por Gerd Merrem.

185 Informe de MINUGUA para el Grupo Consultivo sobre Guatemala, 18 de
enero de 2002, en www.iadb.org/regions/re2/consultative_group/gu/
cgguesp.htm :
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cumplimiento fue atribuidaa MINUGUA. Los Comisionados
solicitaron en efecto al Secretario General de las Naciones
Unidas que,,por el mandato de la Misién de Verificacién, las
recomendaciones se volvieran instrumentos para la
reconciliacién nacional. Este, el 23 de abril de 1999 anuncié a
la Asamblea General que la misién ONU de verificacién en
Guatemala habria dado “fuerte impulso a la aplicacién de las
recomendaciones formulada por la Comisién de la Verdad”'®.

En diciembre de 2000 tuvo lugar la primera reduccién
del 45% del personal de la Misién, sea a nivel central como
regional, presente en el pais por ms de siete afios. MINUGUA
deberi en efecto, en los préximos afios, progresivamente,
abandonar Guatemala. Su papel tendri que ser desarrollado
por la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), institucién
que fue creada por la Constitucién de 1985, la cual instituyd,
al mismo tiempo, la Corte Constitucional y el Tribunal
Supremo Electoral. Sin embargo, sustenté Miguel Angel
Sandoval, periodista y analista, en el curso de una entrevista,
“La prevista consolidacién de PDH, cuyo objetivo seria
reemplazar MINUGUA, una vez acabado su mandato, no se
advierte”'®; afadis, coincidiendo, Pivaral, funcionario de
USAID™: “MINUGUA est4 dejando un vacio real; no hay
transicién a nivel local, en-los lugares donde han sido
desmanteladas las sedes de la representacién internacional la
gente piensa que se han ido los derechos humanos”'®.

186  Documento de trabajo de MINUGUA.

187 M. A. SANDOVAL, periodista y analista guatemalteco, entrevistado por
Elisa Carlaccini el 28 de marzo del 2001 en la Ciudad de Guatemala.

188  USAID, Agencia Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo.

189 8. PIVARAL, USAID, entrevistado por Elisa Carlaccini el 2 de abril de 2001
en la Ciudad de Guatemala.

196



DE LA VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA.Y RECONCILIACION

LA COMISION DE ACOMPANAMIENTO

La Comisién de Acompafamiento al cumplimiento de
los Acuerdos de Paz es una ulterior institucién constituida
para averiguar el cumplimiento progresivo del proceso de paz:
es un Srgano técnico - politico que desarrolla las funciones
que les han atribuido como referente de la Secretaria Técnica
de la Paz. Su constitucién fue decretada por el acuerdo sobre
el Cronograma de implementacién y verificacién de los
Acuerdos de Paz, en diciembre de 1996. Se formé en enero
siguiente integrado, como quedé establecido por el pacto
suscrito por las Partes, por los siguientes miembros: una
representacién paritaria - dos miembros cada uno - del
Gobierno y de la URNG; cuatro ciudadanos, exponentes de
muchos sectores; un representante del- Congreso de la
Reptiblica; el Director de MINUGUIA, sin derecho de voto,
pero con facultad de intervenir en las sesiones de discusion.
Corresponde al Gobierno desarrollar.las funciones de
secretarfa, mientras que corresponde al URNG hacer publicas
las decisiones alcanzadas.

Las funciones atribuidas a la Comisién, de informacién
y de propuesta, fueron estrechamente correlacionadas a la
realizacién del calendario para el cumplimiento'y la verificacién
de los Acuerdos de Paz. Ademis fue creada para favorecer la
comunicacién y la realizacién conjunta entre Gobierno y
entidades responsables del cumplimiento de la agenda de paz
definidas por el Cronograma, cuya ejecuciény progr: amacion
fue subdividida en cuatro partes: a. reconciliacién, reubicacién
de la poblacién desarraigada por el conflicto e incorporacion
de los miembros del URNG; b. desarrollo humano integral;
c. desarrollo productivo sostenible; d. modernizacién del
Estado democritico.

Tarea del organismo es la emisién de relaciones periédicas
sobre el estado de adelanto y las dificultades encontradas por
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el proceso de paz. La Comisién de Acompanamiento fue
integrada inicialmente por Raquel Zelaya y Gustavo Porras
por parte del Gobierno, y de Jorge Soto y Arnoldo Noriega
en representacién de la URNG; mientras, como delegada del
Congreso fue nombrada Anabella De Leén.

En el diciembre de 2000, fecha en que acabé el primer
calendario suscrito por las Partes en el '96, la Comisién de
Acompafiamiento, conforme a las tareas atribuidas, o sea
establecer nuevos calendarios de realizacién por el logro de
las metas establecidas con base en la efectiva marcha del
proceso de paz, presenté un nuevo Cronograma,
“considerando que todavia tienen que ser cumplidos,
parcialmente o totalmente, una notable cantidad de los
compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz, la Comisién
ha elaborado una recalendarizacién de cardcter integral por el
periodo 2000 - 2004”®. El nuevo calendario incorporé los
compromisos incumplidos en el anterior periodo, dando
prioridad a aquellos definidos de ‘importancia estratégica’: la
consolidacién del estado de derecho, la institucionalizacién
de la paz, la reconciliacién nacional, la interculturalidad, el
desarrollo rural integral, la descentralizacién.

La agenda, firmada por los méximos representantes del
Estado el 12 de diciembre de 2000, fue subdividida en tres
secciones, cada una correspondiente - y de responsabilidad -a
los relativos organismos del Estado: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. La Secretarfa de la Paz declaré, en un documento del
Grupo Consultivo del noviembre de 2001 que “Los acuerdos
de paz se han cumplido en forma no lineal: adems hace falta
considerar que los compromisos del cronograma fueron

180  Cronograma de Implementacién, Cumplimiento y Verificacién de los
Acuerdos de Paz 2000 - 2004, Comision de Acompaiiamiento del

cumplimiento de los Acuerdos de Paz, Guatemala C. A., 12 de diciembre
de 2000. ‘
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aumentados por las recomendaciones formuladas por la
CEH™"". Los acuerdos contenidos en el calendario 2000 - 2004 ‘
son intensamente heterogéneos, lo cual incide en la relativa
puesta en prictica, que resultard, concluye el documento del
SEPAZ, heterogénea.

LA FUNDACION POR LA PAZ Y LA CONCORDIA

La dltima recomendacién formulada por la CEH fue la
constitucién de una entidad que diera continuacién a la disuelta
Comisién de la Verdad y asegurara el cumplimiento de las
medidas aconsejadas: una Fundacién que vigilara la realizacién
de determinadas recomendaciones, facilitara su cumplimiento,
las promoviera y apoyara. El plazo previsto fue, inicialmente,
de sesenta dias de la publicacién del informe Guatemala
Menmoria del Silencio, que no fue respetado. '

Después de algunas semanas la Procuraduria de los Derechos
Humanos reuni un centenar de organizaciones de la sociedad
civil para que pudieran trabajar a la realizacién de las
recomendaciones. Asumiendo la responsabilidad histérica de
lo que fue crudamente contado en lo producido por la
investigacién de la CEH, afirmaron en un comunicado a la
prensa: “El futuro de Guatemala depende en gran medida de
las respuestas que el Estado y la sociedad civil sepan dar a las
tragedias vividas de casi todos los guatemaltecos sobre la misma
piel”"”. Ademds declararon en el comunicado:

191 Avances en el cumplimiento de los compromisos derivados de los Acuerdos
de Paz, documento de trabajo de SEPAZ por el Grupo Consultivo de
Guatemala, version del 28 de noviembre 2001, en www.iadb.org/regions/
re2/consultative_group/gu/cgguesp.htm. '

192 Articulo de E! Periodico, 10 de abril de 1999, pag. 15.
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El Procurador de los Derechos Humanos informa al
pueblo guatemalteco y la opinién publica internacional que,
con la participacién de instituciones y organizaciones de la
sociedad civil guatemalteca, este viernes 9 de abril - 1999 - se
constituyé la Instancia Multinstitucional por el Paz y la
Concordia, para incentivar el cumplimiento de las

recomendaciones contenidas en el informe Memoria del
Silencio™.

Se constituyd una Junta Directiva, de la cual formaron
parte, ademds del Procurador, también varios representantes
de las instituciones. La Instancia, cuyo principal objetivo fue
la creacién de la Fundacién, se subdividié en varias comisiones
de trabajo: la Comisi6n legislativa estipul6 una propuesta de

ley, ala que se opuso la Comisién de Acompanamiento de los
Acuerdos de Paz.

Carlos Loarca, activista y defensor de los derechos
humanos, afirmé que la oposicién manifestada por la
Comisién de Acompafamiento fue debida a un excesivo
protagonismo por parte de los miembros, temorosos que la
creacién de la Fundacién pudiera sustraerle poder y peso
politico, creando una paraddjica situacién en la que, los que
habrfan tenido que facilitar la creacién de la entidad de impulso
a las recomendaciones se opusieron a la misma,
obstaculizando, de hecho, la implementacién de los Acuerdos
de If'az“"‘. Laintencién y el disefio inicial fue en cambio aquello
de integrar el trabajo de la Fundacién con el de la Comisién.
Lo que siguié fue un camino legislativo e institucional tan
largo, retorcido y de resultados negativos. El comité
constituido por organizaciones de la sociedad civil, decidido a
constituir la Fundacién, emprendié una negociacién con la- ‘
Comisién de Acompafiamiento, para encontrar un acuerdoy

193  Ibidem.

194 C. LOARCA, CALDH, entrervistado por Elisa Carlaccini en la Ciudad de
Guatemala el 23 de abyil de 2001.
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presentar un proyecto de ley al parlamento. A pesar de las
numerosas limitaciones y correcciones - principalmente de
orden técnico - aportadas por la Comisién, no se llegd a un
acuerdo, Loarca concluye.

La Instancia present6 igualmente el propio proyecto de
ley al Congreso, sin la aprobacién de la Comisién de
Acompanamiento, de consistente peso politico por la siguiente
validacién del Congreso, pero que consiguid el beneplicito
del Secretario General de las Naciones Unidos Kofi Annan.
Fue la diputada del Frente Demécratico Nueva Guatemala
Rosalina Tuyuc, quien apoyé el proyecto de ley, para
presentarlo piiblicamente a la prensa y al Congreso en agosto
de 1999. El Gobierno negé que fuera la Comisién por los
Derechos Humanos - en la que todos los partidos son
representados paritariamente, y el poder del ejecutivo es, por
consiguiente, inferior - a analizar el proyecto, como habria
sido normal vista la naturaleza de la ley, y encargé la Comisién
de Gobernacidn, la cual, a su vez, transmitié la tarea a la
Comisién por la Paz y el Desminado.

Siguieron una serie de ulteriores encuentros entre la
Instancia, la Comisién de Acompafiamiento y MINUGUA -
cuya actitud, Loarca afirma, estuvo en perfecto acuerdo con el
de la Comisién - para encontrar si bien con retraso, un acuerdo
sobre el proyecto de ley. En el diciembre de 1999 hubo una
segunda rueda de prensa, durante la que se presentd un
segundo proyecto de ley que, gracias a algunos cambios
estratégicos, consiguié la aprobacién de la Comisién. A pesar
de eso, y a pesar de las modificaciones politicas aportadas por
la Comisién por la Paz y el Desminado, no se alcanzd el
objetivo de aprobar el proyecto de ley antes de que acabara el
mandato del PAN, el partido signatario de los Acuerdos de
Paz, con la mayoria al Congreso.

La victoria electoral del FRG par6 el proceso: Rios Montt,
ex jefe de Estado en los afios de mds dura represién y violencia
del conflicto, responsable, segin las conclusiones de la CEH,
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de graves violaciones de los derechos humanos, fue nombrado

jefe del poder legislativo. Este, con un movimiento totalmente -

anti demdcrata, hizo degradar el proyecto de ley, de la asamblea
— de la que ya habia recibido a una de las tres aprobaciones
necesarias para que se convirtiera en ley del Estado - a la
Comisién por la Paz y el Desminado: el proyecto quedé carta
muerta por largo tiempo.

“El papel de MINUGUA”, criticé Loarca, “habria tenido
que ser de negociacién, neutral; en cambio”, continua, “el
temor de la Misién fue que con la creacién de la Fundacién se
habrfa debilitado su papel, habria venido a faltar su misma
razén de ser, vio amenazados sus propios intereses”'”. Tal
actitud influyé negativamente sobre el Gobierno, sobre Ta

URNG y sobre su determinacién a implementar los Acuerdos
de Paz.

El proceso legislativo del proyecto para la creacién de la
Fundacién por la Paz y la Concordia, después de un
prolongado estancamiento de mis de dos afios, fue retomado
de repente en el 2001 cuando, a través de un Decreto
Gubernativo, el Gobierno emitié un documento “de unas dos
piginas, sin indicaciones especificas ni de presupuesto”% que
instituyé la Fundacién, previendo su subordinacién a la
Secretaria de la Paz, SEPAZ. Tal medida fue rechazada
enseguida por el Procurador de los Derechos Humanos Julio
Arango y por las organizaciones de la sociedad civil que se

negaron a formar parte de la entidad creada ad hoc por el
gjecutivo.

Tal actitud fue juzgada por Arnoldo Noriega
“Irresponsable y maximalista: el proyecto, aunque no
conforme al espiritu de las Recomendaciones, cre, por lo

195  Ibidem. Se habria creado ademas una peculiar convivencia entre los
representantes de MINUGUA y el representante de Naciones Unidas en la
Fundacién: una paradégica competencia interna a ta ONU.

196  S. PIVARAL, entrevistado por Elisa Carlaccini en febrero 2002.
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menos, la base legal de la institucién™’. El Comisionado de
la CEH Alfredo Balsells Tojo en cambio refut6 que “El
presidente Portillo, demagégicamente y conforme a su politica,
quiso dar un golpe de efecto que, en cambio, fracas6™*. El
parecer de Sergio Pivaral, funcionario de USAID fue que “El
Presidente de la Repiblica quiso cumplir uno de los
compromisos de paz, en vista del cercano encuentro con el
presidente estadounidense George W. Bush: una tentativa, de
fachada, para demostrar que los acuerdos se estaban
implementando”'®.

El procurador Arango, que habria tenido que conducir
la Junta Directiva se negé a dirigir la naciente entidad, creada
por el ejecutivo y desprovista por lo tanto del alcance
contractual y compromisorio de una ley aprobada por el
Congreso de la Republica. La Fundacién por fin, aunque
formalmente existente - el decreto no ha sido en efecto
derogado - no fue integrada y, de hecho, no se ha constituido
nunca.

LA SOCIEDAD CIVIL

Decisivo y determinante fue el empefio de las
organizaciones de la sociedad civil por la realizacién de
numerosas recomendaciones formuladas por la Comisién de
la Verdad. Se distinguieron, entre todo, el empeiio dg la
Instancia Multinstitucional por la constitucién de la Fundacién
por la Paz y la Concordia, por la aprobacién del Programa
Nacional de Resarcimiento y Asistencia a las victimas de

197 A NORIEGA, entrervistado por Elisa Carlaccini en febrero 2002.
198 A, BALSELLS TOJO, entrevistado por Elisa Carlaccini en febrero 2002.
199 S. PIVARAL, entrervistado por Elisa Carlaccini en febrero 2002.
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violaciones de los derechos humanos, en la politica de
bisqueda de nifios y personas desaparecidas y en los proyectos
de exhumaciones y bisqueda de cementerios clandestinos.

En el junio de 2001 se cre la Comisién Nacional por
la Biisqueda de Nifios y Nifias Desaparecidos Durante el
Conflicto Armado Interno, constituida gracias al empefio de
once organizaciones, dirigidas por la Fundacién Rigoberta
Menchi: la asociacién Casa Alianza, la asociacién Dénde Estin
los Nifios y las Nifias, el Centro de Accién Legal en Derechos
Humanos, CALDH, el Centro Internacional por la
investigacién sobre los Derechos Humanos, CIIDH, la
Coordinacién Nacional de las Viudas del Guatemala,
CONAVIGUA, el Grupo de Apoyo Mutuo, GAM, el Grupo
Monsefior Romero, la Liga guatemalteca de Higiene Mental,
LGHM, la Oficina de los Derechos Humanos del arzobispado

del Guatemala, ODHAG vy la Procuraduria de Derechos
Humanos, PDH.

El programa, desprovisto del soporte legislativo, sea del
Ejecutivo o del Congreso, encuentra fuertes limitaciones,
carece del sostén informativo y divulgador del trabajo en acto
y denuncia la falta de aprobacién de las figuras juridicas
encomendadas como la declaracién de ausencia por
desaparicién “forzada” y la realizacién de medidas legislativas
extraordinarias como la revisién de las adopciones ilegales de
nifios sustraidos por la fuerza a los legitimos padres.

“Laimportancia primordial por la paz y la reconciliacién
en Guatemala” ejercida por las exhumaciones es
desempefiada, ya desde el 1992, por las organizaciones de la
sociedad civil, principalmente por la Fundacién de
Antropologia Forense, el equipo de la ODHAG - del
Arzobispado -y el grupo de CALDH, que han constituido el
CAFCA, Centro de Anilisis Forense y Ciencias Aplicadas. El

proceso de exhumaciones, por muy doloroso y duro que sea

200 Documento de trabajo de MINUGUA
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para las familias y las comunidades golpeadas, resulta
“sumamente positivo™™", permitiendo que las familias privadas

de un scr querido alcancen “una paz espiritual™”; ademds.
permiten establecer un clima de mayor confianza en el cambio’
€n puesto en acto y cn las instituciones, que, asu vez favorezca

laapertura y la denuncia de otros cementerios clandestinos y

violaciones padecidas durante el conflicto, hasta entonces

calladas por temor a represiones. También la SEPAZ, en el

dmbito de los proyectos piloto que estd ejecutando en algunas

comunidades, como parte de la implementacién del Programa

de Resarcimiento, ha promovido la exhumacién de algunas

fosas individuales y colectivas.

En un primer momento las exhumaciones y luego las
inhumaciones ofrecen a los parientes de las victimas la certeza
del lugar en que son enterrados sus difuntos, dando la
posibilidad de celebrar las ceremonias fiinebres, en el respeto
de las tradiciones religiosas de cada uno. Esta etapa es muy
importante para la cultura indigena maya®”.

Ticne mis de noventa afios y veinte de espera para hallar
a su marido. Acude a cada exhumacién que se realiza en el
Ixcin, dénde ¢l desapareci6 un dia, mientras fue a trabajar su
milpa. En cada ocasién espera hallar sus restos. Alrededor de
las fosas clandestinas, individuales o colectivas, hay millares
de parientes de los desaparecidos que esperan encontrar una
prenda, un anillo, un cabello, algo que les indique que
sucedid?™,

En seguida un cuadro que resume las exhumaciones
realizadas en Guatemala a partir de 1992, financiadas por la
comunidad internacional, principalmente por la Embajada

201 Ibidem.

202  Ibidem.

203  Resarcimiento, un camino a la reconciliacion, Presidencia de la Republica,
Guatemala, s.d. SEPAZ.

204  «Las exhumaciones», en CRONICAS DE MINUGUA n. 11, pag. 2, 21 de
febrero de 2001, Guatemala.
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holandesa, el PNUD, la agencia estadounidense USAID, la
Fundacidén Soros.

EXHUMACIONES REALIZADAS EN EL PAIS HASTA
DICIEMBRE 200
Y ORGANIZACIONES PROMOTORAS

P

Ano |FAFG|ODHAG|CALDH Reaczo!rﬂ- CAFCA| Otros | Totales
ciliacion

1992 2 2
1993 3 3
1994 1 1 2
1995 3 3
1996 10 10
1997 12 5 3 20
1998 8 16 6 3 33
1999 12 7 8 27
2000 | 53 5 24 11 93
2001 43 25 68
Totales] 147 33 9 35 36 1 261

La Instancia Multinstitucional, alma y expresién
compacta de la sociedad civil, promovié ademis en el afio 2000
numerosos encuentros, alrededor de cincuenta, cerca de las
comunidades mis golpeadas del conflicto interior, con el
intento de divulgar las conclusiones y las recomendaciones
publicadas por la CEH; en cada encuentro participaron unas
250 personas.
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3.4 CRONICA DE UN PAIS EN TIEMPO DE PAZ

“En Guatemala se estd consolidando el proceso de
transicién democritica iniciado en la primera mitad de los
afios *80, cuando se promulgd la Constitucién Politica (1985)
que restableci6 el estado de derechoy permiti6 la afirmacion
del sistema de partidos politicos. Se sefiala el funcionamiento
de nuevos organismos constitucionales como la Corte de
Constitucionalidad y la Procuraduria de los Derechos
Humanos, los cuales fueron fundamentales para impedir el
golpe de estado en el 1993"2%, Después de haber analizado los
mecanismos institucionales responsables del cumplimiento
de los Acuerdos de Paz, se recorrerd en esta seccion el proceso
de transicién democritica, las etapas de la vida politica del
pais que se han sucedido desde la entrega del informe de la
Comisién por la Verdad.

Se examinari criticamente el lento y dificil camino del
retorno a la constitucionalidad, a la reconciliacion nacional y
At la paz, no exento de peligrosos virajes autoritarios y recaidas
inconstitucionales. El notable retraso en la realizacion de la
?genda de paz ademis, en el ambito legislativo, en la reforma
Judicial, constitucional y militar, los retrasos en el logro de las
metas econdmicas, fiscales, agrarias y de desarrollo humano
comprometen seriamente el proceso de reconciliaciéon y
reconstruccién nacional en desarrollo.

“Lapaz”, afirma Arnoldo Noriega en un ensayo redactado
con ocasién del quinto aniversario de la firma del acuerdo de
Paz Firme y Duradera, “no ha tenido, hasta ahora, una
consolidacién politica, juridica, econdmica y social”®. La

205  Avances en el cumplimiento de [os cOmpromisos derivados de los Acuerdos
de Paz, documento de trabajo de SEPAZ por el Grupo Consultivo por
Guatemala, version del 28 de noviembre de 2001, en www.iadb.org/regions/
re2/consultative_group/gu/cgguesp.htm.

206 A. NORIEGA, «Una mirada eslrategica, retrospectiva y prospectiva al
proceso de paz en Guatemala», op. cit.
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actual situacién del Pais, con uno de los peores indices en
América Central en materia de salud, educacién y de esperanza
de vida; donde mis del 56% de la poblacién vive - o sobrevive
- conmenos que el equivalente de dos délares al diay el 25%”;
con altisimos niveles de desnutricién infantil crénicay aguda,
no permite, sintetiza por fin Noriega®®, mis retrasos en el
cumplimiento de medidas socio - econémicas y politicas
previstas por los ambiciosos Acuerdos de paz.

La dificil situacién de inmovilidad en que transcurre el
pafs ademds es denunciada por la Misién de Verificacion,
presente en el pais hace mds de siete afios: “Me preocupa que
la poblacién guatemalteca perciba escasamente los efectos de
la paz”, opina el Secretario General de las Naciones Unidas
en la Sexta relacién sobre la verificacién de los Acuerdos de
Paz, “como incluso me preocupa el agravamiento de la
inseguridad urbana, el aumento de los delitos, las acciones de
los grupos armados, las amenazas y las intimdaciones a
miembros de organizaciones no gubernamentales, defensores
de los derechos humanos, periodistas y otras autoridades
pablicas™”. La Gltima relacién de MINUGUA ademds
denuncia la profundizacién de la polarizacién social, politica
y de conflicto observada dentro del pafs, en las dreas rurales,
expresando la inquictud de la Misién de verificacidn

internacional “por la escasa implementacién de los Acuerdos
de Paz™"

207  |bidem.

208  Ibidem.

209  MINUGUA, Sexto informe del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre la verificacion de los Acuerdos de Paz de Guatemala, 1 julio 2000 -
31 marzo 2001, en www.minugua.org

210  Ibidem.
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LA CONSULTA POPULAR

En mayo de 1999, a pocos meses de distancia de la entrega
del informe de la CEH, se desarrollé en Guatemala una
convocatoria electoral para aprobar las propuestas de reforma
constitucional y régimen electoral elaboradas por el Congreso
de la Repuiblica. En actuacién del Acuerdo sobre reformas
constitucionales y régimen electoral, aprobado en Estocolmo
en diciembre de 1996, ¢l Congreso conformé, después de una
larga negociacién, un paquete de cincuenta reformas a la
Constitucién Politica guatemalteca del 1985. E1 16 de mayo
tuvo lugar la consulta electoral para ratificar las Reformas, que
consiguieron la aprobacién de la mayoria de los escafios en el
Congreso. Se presentaron a los electores cuatro preguntas,
sobre cuatro temas fundamentales: Nacién 'y Derechos
Sociales; Organismo Legislativo; Organismo Ejecutivo;
Organismo Judicial y Administracién de la Justicia.

El objetivo principal de las reformas era superar
definitivamente las causas que originaron el largo conflicto,
previniendo su repeticién, a través del reconocimiento de las
diferencias étnicas, culturales y lingisticas, valorizando, y
sobre todo aceptando, la multiculturalidad de Guatemala. El
paquete de reformas que la Consulta habria podido aprobar,
habria sefalado un cambio importante y cualitatwamel}te
relevante para el proceso de paz guatemaltcco; se habna}n
reconocido derechos a las poblaciones indigenas - la mayoria
de la ciudadania -, derechos sociales, reformas a la
administracién de la justicia y al gjército. El paquete de
reformas se elaboré en un complejo disefio que no obtuvo la
aprobacién de parte de los electores, sobre todo, como se verd,
de parte de los no indigenas.

El Referéndum, que constituyé uno de los primeros
momentos de verificacién constitucional, una tentativa de
reforma politica y de democratizacién de las instituciones,
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fracasé. A pesar de la mayor parte de los partidos politicos se
hubiera declarado favorable a las reformas, a las urnas
prevalecieron el abstencionismo y el “no”. Sobre un _total de
algo mis de cuatro millones que electores, sélo el 18,55% fue
avotar; el 44% de los votantes se expresaron favorablemex’it_e_a
las reformas, mientras el restante 56% las rechazo. Del andlisis
del voto emerge un neto traslado étnico y geogrifico del voto:
el “si” prevalié en las dreas y en los departamentos de lTlaY:OI"!':'t
indigena, mientras que se impuso el abstencionismoy el “no
en las zonas de predominio ladino. Se enumeran ¢n segglda
las medias sobre escala nacional de los resultados conseguidos
por las cuatro preguntas (Tribunal Supremo Ellectora]).

RESULTADOS DE LA CONSULTA POPULAR

6% NULOS

Si

40%

NO
) 51%

BLANCOS

Resulta interesante comparar la tasa de abstencionismo
y los resultados hallados en dos departamentos diferentes por
composicién étnica y condiciones socio - econémicas: el
departamento de la Capital y el departamento de Solold. En el
primero la participacién fue del 19,91%; en el segundo del
29,99%. Rechazaron el paquete de reformas constitucionales
el 70,3% de los votantes del departamento del Guatemala,
mientras que votaron “si” el 67% de los electores de Solola.
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La causa del fallido éxito del referéndum constitucional
debe ser investigada, sustenté Susan Kemp, activista de
CALDH, “cn el escaso conocimiento y toma de conciencia
de parte de la poblacién, sobre todo de las dreas rurales™. La
presentacién de las reformas en bloques de preguntas ademas
“confundi6 a los electores y la cuestién en su conjunto™?. El
Pais se confirmé intensamente dividido, “los no indigenas,
sintiéndose amenazados y discriminados por algunas
propuestas de reforma constitucional, no votaron” concluyd
Carlos Loarca, mientras “los indigenas no tuvieron fuerza
suficiente para vencer la consulta, la derrota fue un duro golpe
a los Acuerdos de Paz™".

1

LA ADMINISTRACION PORTILLO: EL FRENTE
REPUBLICANO GUATEMALTECO AL GOBIERNO

El 15 de enero de 2000 asumi6 la Presidencia de la
Republica Alfonso Portillo Cabrera, presentado como
candidato del Frente Republicano Guatemalteco, electo en el
diciembre del *99 en las primeras elecciones generales después
de la firma de la paz. La participacién al voto fue superior con
respecto a las'elecciones de 1995: vot6 el 54% de la poblacién
con derecho, con un §igniﬁcativo aumento de la participacién
femenina e indigena, sectores y fajas de poblacién
histéricamente y estructuralmente no representados - se
acuerda con tal propésito que en Guatemala ni la inscripcién
" “alos registros electorales, ni el voto representan una obligacién
para el ciudadano -. !

211 SUSAN KEMP, CALDH, entrevistada por Elisa Carlaccini el 27 de marzo
de 2001 en la Ciudad de Guatemala.

212 Ibidem.

213 CARLOS LOARCA, CALDH, entrevistado por Elisa Carlaccini el 23 de abril
de 2001 en la Ciudad de Guatemala.
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4

El renovado Congreso de la Repriblica, formado por 113
diputados, tuvo al Partido de Avanzada Nacional (PAN),
signatario de los Acuerdos de Paz, en la oposicién con 37
escafios; el FRG se adjudicé 63, mientras la Alianza Nueva
Nacién, en la cual entré a ser parte la UNRG, la otra parte
signataria de los Acuerdos, obtuvo nueve escafios. El general
Efrain Rios Montt, ex jefe de Estado durante los afios mis
cruentos de la guerra fue electo, como ya se menciond,
Presidente del poder legislativo.

En el discurso, de toma de posesién del cargo de
Presidente de la Repiblica, Portillo afirmé que los Acuerdos
de Paz se habrian convertido en compromisos del Estado:

La accién publica de mi Gobierno se fundari sobre cinco
grandes fundamentos. El primero ser3 la consolidacién de la
democracia y la reconciliacién nacional en un Estado
democritico y de derecho, tomando como punto de partida
el cumplimiento de los Acuerdos de Paz. El segundo consistird
en lg descentralizacién del poder del Estado; el tercero serd
dar impulso al crecimiento econémico, estimulando la
empresa privada, la competencia y la competitividad, en
armonia con los derechos fundamentales de los trabajadores.
El cuarto fundamento ser4 constituido por las politicas
orientadas a reducir las desigualdades sociales, étnicas y de
género. El quinto consistir4 por fin en la lucha para desarraigar
la impunidad y la corrupcién, principales obsticulos por la
construccién de un Estado fuerte y eficiente?'.

El discurso populista y anti oligirquico, unido al fuerte
énfasis sobre la seguridad publica llevada adelante durante la
~ campaiia electoral constituyd, admitié Sandoval?’s, la receta
vencedora de Portillo. Pivaral? coincidié admitiendo que la

214 A Portillo, «Discurso de toma de posesién», Diario de Centro América, 18
de enero de 2000, pag.2.

215  M.A. Sandoval, entrevistado por Elisa Carlaccini en Ciudad de Guatemala
el 28 de marzo de 2001.

216 8. Pivaral, entrevistado por Elisa Carlaccini en la Ciudad de Guatemala el
2 de abril de 2001.
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victoria electoral del FRG derivé del carisma del candidato,
formado entre las filas de la izquierda y la mano dura, el
militarismo de Rios Montt.

Las organizaciones por los derechos humanos
denunciaron la escasa aplicacién de los Acuerdos, reiterando
que la realizacién de muchos de ellos necesita
predominantemente voluntad politica y limitado soporte
econémico: “El principal problema de este gobierno es que
no actiia”, concluyé un representante d¢ MINUGUA en el
curso de una entrevista®'’.

“Rios Montt, representante de la parte ms retrégrada y
conservadora del gobierno es el que tiene el poder en el pais,
conduciéndolo como si fuera el duefio de una finca™'® sustent6
Claudia Agreda, de la Oficina para los Derechos Humanos
del Arzobispado. Del mismo aviso también el ex Comisionado
Balsells Tojo, que reconocié que “Los principales responsables
de las atrocidades perpetradas en Guatemala ocupan todavia
posiciones de decisién™”. Resulta, por fin, rara la participacién
en el ejecutivo de personalidades del calibre de la ex
Comisionada de la CEH Otilia Lux de Coti y de Edgar
Gutiérrez, intelectual ocupado en la defensa de los derechos
humanos, ex coordinador del Proyecto REHMI y actual
Ministro del Exterior.

Pronunciando el discurso en el Congreso, con ocasién
de la conclusién del segundo afio de mandato®, el Presidente
Portillo se declaré sin embargo satisfecho con el programa
actuado y las medidas que se emprendieron, afirmando que:

217 G. Fernandez, MINUGUA, entrevistado por Elisa Carlaccini el 4 de mayo
de 2001 en la Ciudad de Guatemala.

218 C.Agreda, ODHAG, entrevistada por Elisa Carlaccini el 23 de abril de 2001
en la Ciudad de Guatemala.

219 ' A. Balsells Tojo, ex Comisionado CEH, entrervistado por Elisa Carlaccini
el 27 de abril de 2001 en la Ciudad de Guatemala.

220  Discurso del Presidente Alfonso Portilld, Segundo Informe al Congreso de
la Republica, 14 de enero de 2002, en www.minex.gob.gt/dispresidencia/
dis2002/dispresidente.htm
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El régimen democritico se ha fortalecido. La
independencia de los poderes del Estado no es retérica ni carta
muerta sino prictica. El Congreso de la Repiblica tiene hoy
un poder que nunca ha tenido en la historia moderna. El
Tribunal Supremo de Justicia, la Corte de Constitucionalidad,
el Ministerio Puablico, la Junta Monetaria y el Banco de
Guatemala no son sometidos a interferencias del Poder
Ejecutivo, como fue regla en los regimenes anteriores?!

Portillo dese6 sin embargo mayor consolidacién de las
instituciones democriticas, paralelamente a la disminucién de
la inseguridad publica, de la impunidad y de la corrupcién.
En un paso del discurso, el Presidente guatemalteco hizo
referencia explicita al trabajo desarrollado por la Comisién
- para el Esclarecimiento Histdrico, sustentando que Guatemnala
ha cumplido significativos pasos hacia la reconciliacién
“ganando el derecho a conocer la verdad™?.

La falta de implementacién de los Acuerdos de Paz
preocupa, como anteriormente se ha mencionado, la Misién
de Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala; Arnoldo
Noriega, miembro de la Comisién de Acompafiamiento hasta
diciembre de 2000 y secretario del URNG por dos afios, valoré
como sigue la politica del ejecutivo®:

Son realmente muy pocas las ‘realizaciones’ que se
pueden identificar en el proceso de cumplimiento de los
Acuerdos del enero de 2000 a la actualidad - julio de 2001 -:
eso contrasta con la aprobacién del nuevo Cronograma 2000

- 2004, en el que se identifica el 2001 como afo llave para la
implementacién de los Acuerdos.

221  Ibidem.
222  Ibidem.

223 A NORIEGA, «Guatemala en el cruce de caminos», 5 de julio de 2001
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JUSTICIA, VERDAD, RECONCILIACION:
LAS COMISIONES DE LA VERDAD EN EL
MUNDO Y LA JURISDICCION
INTERNACIONAL

El compromiso por los derechos humanos es la lucha de la
memoria contra el olvido, contra la impunidad. Es un deber moral
sacar lecciones del pasado y proponer soluciones para el futuro. El
tinico modo de progresar y de continuar pidiendo verdad y justicia

en ¢l nombre de aquellos a quicnes les fue negada. Dia a dia.
Responsablemente. Sin descanso.

José Zalaquett™>*

224 Jurista chileno, prisionero de opinién y presidente de la Comision Nacional
para la.Reconciliacion y la Verdad en Chile.
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INTRODUCCION

Lainstitucién de comisiones nacionales o internacionales
dirigidas al esclarecimiento de hechos que han convulsionado
el pais, que conduzcan investigaciones oficiales sobre
situaciones conflictivas, violaciones de los derechos humanos
y guerras es relativamente reciente. En los Gltimos veinte afios
han sido creadas en el mundo al menos veinte comisiones de
la verdad, cada una con un mandato especifico y peculiar,
correspondiente al contexto histérico — politico en el cual han
trabajado; se reconoce sin embargo una fundamental
unanimidad de intencién de las entidades investigadoras, un
objetivo de fondo compartido, si bien no siempre alcanzado:
el deseo de confrontar, registrar y reconocer cuanto realmente
ha sucedido en el pasado, después de un periodo de silencio,
resignacién y profunda desesperacién. A través del serio trabajo
conducido por una comisién de la verdad, muchos paises
pueden literalmente rescribir sus propios libros de historia,
habiendo sacado a luz y aceptando colectivamente,

reconociendo y sancionando la existencia de hechos atroces,
antes desconocidos y négados.

Una comisién de la verdad puede iniciar a sanar las
heridas producidas en el curso de un conflicto armado interno
representando una oportunidad de desahogo, de liberacién
para Ia§ victimas de la guerra y sus familiares. Por medio de
Iqs tCS'tlmOIliOS presentados a la comisién, el relato de la propia
historia, a menudo después de un periodo de violencia politica
y de fuerte temor de hablar, denunciar, testimoniar, se
desarrolla un proceso de des-silenciamiento, de descubrimiento,
de apertura relativa a un pasado tenido escondido, a un dolor
intimo, profundo. El sentimiento de catarsis, de liberacién
nace de la esperanzay del anhelo — cuando no de la conviccién
— que el trabajo desarrollado por la comisién, aiin si no es una
panacea, represente el primer paso, el primer nivel de
superacién y de ruptura con un pasado lacerante y dé inicio a
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un proceso de reforma del Estado, de las instituciones y de la
historia del pais.

El objetivo del trabajo desarrollado por una comisiénde
la verdad es aquél de restablecer un nuevo orden moral,
reconstituyendo un ordenamiento politico mediante la
reorganizacién de los valores, de las instituciones y de la politica
en su conjunto, en el intento de evitar el repetirse de
atrocidades y violencia. El esfuerzo realizado por una comision
tiene una funcién preventiva de reconstruccion moral y de
reparacién. Dando a conocer la verdad, se restituye a un pueblo -

~ un patrimonio sustraido, una realidad escondida en el intento

de realizar una destruccién completa y exhaustiva de toda
forma de resistencia de una nacién.

La Comisién por la Reconciliaciény ]a Verdad en Chile,
que publicé su propio informe en 1991, representd la “madre
ideal de todas las comisiones de la verdad™?, dando el gjemplo
sobre el cual se inspiraron, mds o menos explicitamente, 10
s6lo el érgano de investigacién surafricano, sino la misma
comisién de esclarecimiento histérico guatemalteca. Otros
intentos similares se encuentran en Chad en 1992, en
Honduras en 1993, en Sri Lanka en 1991-93 y 11_1“:2‘,30
nuevamente en 1994, en Zimbabwe en 1993y en la comisidn
de Naciones Unidas en El Salvador, que trabajo entre 1992y
1993. Ejemplos precedentes, mas no asiml.lab.les. ni
parangonibles a estos tltimos son las comisiones mstntul_das
en Israel después de las masacres de Sabray Chatll’a en Beirut
(1982), en Argentina, momento en el cual Alfonsin instituy6
la comisién sobre los desaparecidos (CONADEP ) en 1983,
en Guinea luego de la muerte de Sekou Touré (1984) y en
Uruguay en 1985.

225  Amnesly International, Nunca Més — Mai piu al di sopra dellalegge, acura
de M. De Ponte, Edizioni Cultura della Pace, San Domenico di Fiesole -

Firenze, 1997, pag. 36.
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Esta seccién pretende dar un cuadro de referencia, una
tipologifa comparada de algunas comisiones de la verdad
consideradas, por las decisiones tomadas y las modalidades de
trabajo efectuados, emblemiticas: se analizarin la comisién
chilena, la salvadoreiia y la sudafricana. Se propondri ademds,
una reflexién relacionada con lajurisdiccién internacional de
los crimenes de lesa humanidad y la oportunidad de instituir
una Corte penal internacional permanente, sobre el modelo
de los tribunales penales constituidos ad hoc, como aquellos
de Nuremberg y Tokyo, de la Ex-Yugoslavia y Ruanda.

4.1 LA COMISION CHILENA PARA LA VERDAD Y
RECONCILIACION

El gobierno democritico guiado por Patricio Aywlin
asumi6 el poder en 1990, luego de la caida del régimen de
Augusto Pinochet, en el poder desde el 11 de septiembre de
1973. Tal gobierno militar fue reiteradamente condenado por
la comunidad internacional por graves violaciones a los
derechos humanos, desapariciones y feroces delitos. El nuevo
presidente, asumiendo el cargo, declaré solemnemente:

La conciencia moral de la nacién exige que se esclarezca
la verdad respecto a las desapariciones de personas, crimenes
horrendos y otras graves violaciones de los derechos humanos
ocurridos durante la dictadura. La salud espiritual de Chile
exige que se encuentren férmulas para cumplir, en un
razonable arco de tiempo, un papel de curacién moral?®.

El nuevo gobierno estaba convencido de la necesidad de
aclarar, hacer piblico aquello que sucedié durante los afios de
la dictadura militar, aunque la sociedad parecia profundamente

226 P. Aywlin, «La Comisién Chilena sobre Verdad y Reconciliacion», en
Estudios Internacionales n.13, Guatemala, 1996.
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dividida: algunos sectores de la poblacién reclamaban y
apoyaban la biisqueda de la verdad y la condena de los
responsables; en cambio otros sectores, ambientes cercanos a
las fuerzas armadas y ex convencidos del régimen militar,
rechazaban la idea de indagar en el pasado, sosteniendo la
inutilidad de revivir lo sucedido y los conflictos que lo habfan
caracterizado. Era entonces indispensable, para el nuevo
gobierno, encontrar una solucién capaz de dar al mismo
tiempo respuesta al anhelo de verdad y justicia, que sin
embargo no perjudicara el proceso de consolidacién
democritica ni sacrificara las reformas econémicas y sociales,
dirigidas a alcanzar un desarrollo nacional equitativo.

La solucién juridica no pareci6 ser el camino a causa de
la ley de amnistia proclamada por el saliente gobierno militar
y por la imposibilidad de derogarla por falta de mayoria
parlamentaria del nuevo gobierno. Se valoraron los intentos
realizados en Argentinay en Uruguay que, recorriendo a tal
procedimiento terminaron en un fracaso en ambos casos, no
obteniendo justicia, ni clarificando los hechos y la historia. El
presidente Aywlin consider6 la reconciliacién nacional la
principal meta por alcanzar, y juzgd que el esclarecimiento
histérico fuera el medio mis idéneo para realizarlo, atin
penalizando y sacrificando el anhelo de justicia. En Chile, de
hecho, como a veces sucede en paises que salen de conflictos
internos, diferentes estratos de la poblacién sostenian
realidades y verdades fuertemente diversas, contrastando sobre
todo en relacién a la brutalidad del régimen, a las atrocidades
por éste perpetradas y a las proporciones de tales brutalidades:
las visiones discordantes presentes en el pais nutrian y
fomentaban divisiones, odio.

En aquel preciso momento histérico, queriendo el pais
salir de un pasado violento y oscuro, la ética de la
responsabilidad sugirié e indujo a renunciar a la justicia penal
en favor de un camino alternativo, complejo y profundo, que
habria permitido a los chilenos y al mundo de conocer y aclarar
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lo sucedido, persiguiendo tnicamente la reconciliacién
nacional.

La Comisién para la Verdad y Reconciliacién fue creada
a través de un decreto del Presidente de la Repiiblica el 24 de
abril de 1990, después de mes y medio de gobierno
democritico. Tal 6rgano no habria tenido funciones juridicas
ni habria interferido con los procesos pendientes en los
Tribunales de Justicia. El intento de la Comisién era
principalmente:

Contribuir al esclarecimiento global de la verdad acerca
de las mis graves violaciones de los derechos humanos
cometidas en los altimos afios, en el pais y en el cxtranjero,
con el fin de colaborar a la reconciliacién de todos los chilenos
y sin prejuicio de los procedimientos judiciales a los cuales
puedan dar lugar tales hechos?’.

La Comisién debia establecer un cuadro, el mis completo
posible, de los graves hechos cometidos, comprendidos
antecedentes y circunstancias especificas que debfan permitir
encontrar a las victimas y conocer sus propias historias y
vicisitudes vividas; debfa ademis recomendar las medidas
reparativas y las medidas legales y administrativas que se
debieran adoptar para impedir y prevenir el repetirse de tales
actos. Sobre la base de los datos que la comisién debia recoger
de las victimas o sus familiares, de las organizaciones de
derechos humanos, organizaciones gubernativas y no, debia
elaborar un informe, presentarlo al Presidente de la Repuiblica,
que a su vez deberia hacerlo ptblica, luego de que debia
disolverse, habiendo cumplido sus propias funciones.

Los ocho miembros de la Comisién fueron personas de
gran prestigio moral, representativos de las diversas tendencias
existentes en la comunidad nacional, incluso colaboradores
del precedente régimen militar. Ellos fueron: Raal Rettig, ex
senador y ex presidente del Colegio de Abogados; Jaime

227  Decreto Presidencial de Constitucion de la Comision, P.Aywlin, op. cit.
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Castillo Velasco, presidente de la Comisién chilena de
Derechos Humanos; José Luis Cea, profesor universitario;
Ménica Jiménez, miembro de la Comisién Paz y Justicia dela
Iglesia catSlica; Ricardo Martin, ex ministro de la Corte
Suprema; Laura Navoa, profesora universitaria; Gonzalo Vial,
ex ministro del gobierno militar, abogado e historiador; José
Zalaquett, abogado y ex presidente de Amnesty International.
El secretario fue ¢l profesor universitario Jorge Correa, quien
dirigié una secretaria compuesta por diecisiete abogados,
dieciocho estudiantes de derecho, seis asistentes sociales,
secretaria y auxiliares. El calibre profesional y la composicién
del personal, alrededor de 68 personas, resulté de fundamental
importancia para la correcta y exhaustiva —ademds de ripida—
obra de la comisién™.

LOS TRABAJOS DE LA COMISION

La Comisién invité a los familiares de las victimas a
presentar sus testimonios, denunciar todo lo sucedido, tanto
en la capital chilena como en la provincia, asi como en el
exterior, por medio de los consulados chilenos. Se recibieron
y analizaron un total de 3.400 casos: por cada uno se abrié una
investigacién, confrontando las declaraciones de los testigos y
de los familiares, solicitindose informaciones especificas a los
organismos publicos y a los servicios de policia, solicitando el
testimonio de los presuntos culpables, respetando la presunta
inocencia.. Por cada caso, reunida toda la informaci6n posible,
la Comisién formulé las propias conclusiones. El trabajo se
desarrollé en los “modos propios de una empresa civica con

9229

caricter casi sacro”?, con el pleno apoyo y sostenimiento del

228  Nunca Méas — Mai pit al di sopra della legge, op. cit., pag. 38.
229  Ibidem.
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gobierno y del presidente de la Republica, si bien siempre en
la plena autonomia.

Se considerd de fundamental importancia la atencién y
el respeto de las victimas y de sus familiares; la Comisién buscé
ponderar las consideraciones y recomendaciones de orden
general, con el examen y el anilisis de casos especificos.
Algunos capitulos del informe final reportan textualmente las
deposiciones proporcionadas por los testigos. Los capitulos
del informe final transcriben textualmente las declaraciones
de los testigos. Después de nueve meses de indagaciones, con
velocidad y puntualidad respecto a lo establecido, el 8 de
febrero de 1991, la Comisién present6 el producto final al
Presidente de la Repuablica. Ello resulté un elemento
fundamental, considerada la extrema provisoriedad y
peligrosidad de las fases de transicién: queriendo dar una
precisa direccién moral al proceso, se traté —y se logré —de
hacerlo en el menor tiempo posible.

El informe est4 compuesto por dos voltimenes, para un
total de mis de mil paginas que documentan los horrendos
crimenes cometidos por las fuerzas del orden. El primer tomo
estd subdividido en cuatro partes y analiza: 1. el trabajo
desarrollado por la Comisién, las normas y los criterios de
procedimiento; 2. la situacién histérica, politica, legal e
institucional del pais entre el 11 de septiembre de 1973y el 11
de marzo de 1990; 3. las sucesivas fases de violaciones de los
derechos humanos durante el régimen militar; 4. las propuestas
y las recomendaciones, los resarcimientos a victimas y
familiares y sugerencias sobre la politica nacional de prevencién
de violaciones de los derechos humanos.

El segundo volumen contiene, en orden alfabético, los
nombres y los datos del registro civil de las victimas de las
violaciones a los derechos humanos, acertadas por la Comisién
durante las investigaciones. El informe sefiala y documenta la
muerte o desaparicién de 2.920 personas — de las cuales 2.115
fueron victimas de violaciones de derechos humanos, 164
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murieron como consecuencia de actos de violencia politica,
mientras sobre 641 victimas no se logré establecer con certeza
suficiente la causa. El total de las victimas de violaciones a los
derechos humanos estimado por la Comisién Chilena para la
Verdad y la Reconciliacién fue de 22.111 personas.

La publicacién del informe permitié darse cuenta a los
chilenos y a la comunidad internacional de la gravedad de las
violaciones sufridas por el pueblo andino: por medio de tan
atento estudio ¢ investigacién no se pudieron negar los miles
de asesinatos, desapariciones y detenciones ilegales. El
Parlamento acept6 y uninimemente aprobé el contenido del
trabajo desarrollado por la Comisién mientras las fuerzas
armadas mostraron reservas. Cada una de las familias
directamente golpeadas por el conflicto interno reci.bié una
copia del Informe y se publicaron varias ediciones sintéticas
para facilitar la lectura y la difusién de los resultadf)s. En
conformidad con cuanto sugerido por la investigacién, s€
adoptaron algunas medidas recomendadas, entre las cuales la
constitucién — mediante presentacién al Congreso de un
proyecto de ley — de la Corporacién Nacional de Reparat?}é[1
y Reconciliacién, un érgano de derecho publico que coordind
y promovid la actuacién de las recomendaciones. Otras de las
medidas tomadas fue la del envio a la Corte Suprema del texto
completo del informe, con la solicitud de activar a los
Tribunales y que indagasen para clarificar los delitos cometndos
y buscar a los desaparecidos. En fin, recogiendo las sugerencias
formuladas por la Comisién, se honré la memoria de las
victimas a través de la ereccién de monumentos a ellos
dedicados.

El presidente Patricio Aywlin, convencido sostenedor de
la institucién de la Comisién, valoré de esta manera el trabajo:

No obstante la sociedad chilena no renuncie a su natural

" anhelo de mayor justicia y a la voluntad de que encuentre y se

aclare la cuestién de los desaparecidos, yo pienso que Chile
es, actualmente, una nacién reconciliada.
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4.2 ‘DE LA LOCURA A LA ESPERANZA’ LA
COMISION DE LA VERDAD PARA EL
SALVADOR

...todas estas cosas suceden
en medio de nosotros...

Poesia Maya

El Salvador vivié doce afios de guerra civil a partir de
1980: el Gobierno del pafs centroamericano, asistido
militarmente y econémicamente por los Estados Unidos se
enfrentd contra el FMNL, Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional, fuerza insurgente de izquierda apoyada por
el bloque soviético, por Cuba y por Nicaragua Sandinista. El
terrible conflicto provocé alrededor de 75 mil muertos en un
pais que cuenta con mis o menos 6 millones de habitantes y
un territorio de menos de 22.000 kilémetros cuadrados,
denominado por el poeta Roque Dalton el “Pulgarcito de
América”. Numerosos fueron los crimenes de despiadada
brutalidad cometidos por ambas partes que cobraron
resonancia a nivel mundial®, Al inicio de los afios noventa,
mutado §l escenario de las relaciones internacionales a escala
planetaria con el final de |3 contraposicién Este-Oeste y
verificada la imposibilidad de una victoria definitiva de una u
otra parte, inici6 a valorarse la idea de una paz negociada, de

230 Se recuerdan, entre oltros: el asesinato del arzobispo Oscar Amulfo
Romero, la masacre de los sejs sacerdotes jesuitas, la violencia y el
asesinato de las cuatro religiosas estadounidenses, la masacre de El
Mozote, el asalto a la Zona Rosa, que provoco la muerte de cuatro guardias
de la embajada de los Estados Unidos.
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un acuerdo por alcanzar gracias a la mediacién de las Naciones
Unidas.

La Comisién salvadorena de la verdad fue constituida
oficialmente el 15 de julio de 1992, en conformidad con cuanto
dispuesto cn los Acuerdos de Paz firmados, luego de una
negociacién de mis de tres afios, entre el gobiernoy el FMLN,
una coalicién de cinco grupos rebeldes. El Acuerdo de Paz
Integral, firmado por las partes el 16 de enero de 1992, incluy6
la entrada en vigor de una serie de acuerdos alcanzados en
consecuencia de la intervencién de Naciones Unidas en la
negociacién y al apoyo del grupo de “naciones amigas” — los
gobiernos de Colombia, México, Espanay Venezuela — entre
1989 y 1992; el tratado para la constitucién de la Comisién de
la Verdad, conocido como Acuerdo de México, fue firmado el
27 de abril de 1991.

La Comisién, compuesta por (res €xpertos
internacionales de alto prestigio y con experiencia profesional
y personal heterogéneo, nominados por el Secretario General
de las Naciones Unidas de comtin acuerdo con las partes, debia
analizar e indagar “los graves hechos de violencia” ocur‘ndos
en El Salvador entre 1980y 1991, “cuyo impactoen la sociedad
reclama con urgencia el reconocimiento piblico de la
verdad”®': No se deberia detener sobre todos los casos y las
violaciones que hubiere encontrado, sino proceder, qucr:m'ndo
contribuir a la pacificacién y a la reconciliacion nacional,
examinando hechos especificos cuya repercusion sobre la
sociedad fuera considerablemente elevada, y en particular
aquellos episodios que provocaron un shock emocional fuerte
a nivel nacional e internacional.

El Secretario General de las Naciones Unidas designé
como miembros de la comisién al ex Presidente colombiano

231 The United Nations and El Salvador, 1990-1995, The United Nalions Blue
Books Series, Volume IV, United Nations of Public Information, DPI/1475
ISBN 92-1-100552-3 «Mexico agreemens», Document 29, pag. 167.
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Belisario Betancur, nominado también presidente de la
Comisién; el ex ministro venezolano de Relaciones exteriores
Reinaldo Figueredo y el ex presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el estadounidense
Thomas Buergenthal. La composicién extranjera del nicleo
responsable de las investigaciones darfa mayor credibilidad al
trabajo desarrollado, atribuyendo garantia de secreto y reserva
a las informaciones recabadas.

En el curso de las investigaciones, ks Comisién no debia
perder de vista el objetivo principal para el cual fue instituida,
es decir, promover la reconciliacién nacional; la busqueda de
alcanzar tal meta, como ha sido sefialado precedentemente,
impuso dedicar particular atencién a los hechos de violencia
que provocaron un mayor impacto sobre la sociedad y sobre
los ciudadanos salvadorefios, exonerando al grupo de expertos
de examinar todos los casos encontrados durante la
investigacién. El acuerdo constitutivo de la Comisién atribuyé
a la constituida entidad investigadora onerosas facultades y
serias responsabilidades, entre las cuales: aclarar los hechos,
superar el estado de impunidad de los oficiales de las fuerzas
armadas™?, “recomendar disposiciones de orden legal, politico
o administrativo que se puedan deducir de los resultados de
las investigaciones”® con el fin de prevenir la repeticién de
tales hechos. Las recomendaciones formuladas por la
Comisidn serian vinculantes para las partes, que se
comprometieron darles cumplimiento.

La experiencia salvadorefia representé una novedad en
la politica mundial de resolucién de conflictos: por primera
vez las partes de un conflicto armado interno le confiaron a
una comisién compuesta por extranjeros nominados por el
Secretario General de Naciones Unidas la facultad de indagar

232  Acuerdos de El Salvador: En el camino de la paz, «Acuerdo de
Chapultepec», Departamento de Informacién Publica de las Naciones
Unidas, Doc. DP1/1208-92615, 1992.

233  Acuerdos de El Salvador, op. cit., «Acuerdo de México».
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sobre las violaciones a los derechos humanos cometidas
durante un conflicto interno y de elaborar recomendaciones
vinculantes. Gobierno y FMLN declararon: “Las Partes se
comprometen a brindar a la Comisién toda la cooperacion

solicitada para el acceso a la informacién a disposicién™.

La Comisién, cuyo trabajo costd alrededor de 2.5
millones de délares, fue financiada con un fondo especial de
las Naciones Unidas, con donaciones provenientes de Estados
Unidos — constituido en el mayor proveedor de financiamiento
—, Comunidad Europea, Paises Escandinavos y Paises Bajos.
Diversamente de cualquier otra precedente Comision de la
Verdad, el equipo que trabajé en El Salvador, compuesta por
treinta personas entre abogados, soci6logos, antropélogos,
trabajadores sociales y observadores fue compuesta
integralmente por extranjeros residentes por seis meses en el
pais, excepto los tres Comisionados que, imposibilitados por
motivos personales, viajaban al menos dos veces al mes. Desde
enero de 1993 la entera comision se transfirié a la sede de la
ONU de New York para la preparacién del informe final. El
periodo de trabajo concedido por el mandato inicialmente era
de seis meses, prorrogado dos meses mds: el trabajo conclusivo
tue presentado el 15 de marzo de 1993.

La Comisién invité a las victimas a presentar el propio
testimonio, mediante la publicacién de anuncios publicitarios
en periddicos, radio y television; exhort a denunciar todo lo
sucedido en la década de los ochentas, a dar informacién,
subrayando la politica de puertas abiertas de la representacién
internacional hacia todos los salvadorefios. Algunas sedes
adicionales fueron instaladas en el interior del pais: alrededor
de 2 mil personas ofrecieron su propio testimonio. En los
testimonios podian identificarse tres categorias: las victimas o
sus familiares; los presuntos responsables de las violaciones;
otros individuos con importante informacién de dar a la

234  |bidem.
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Comisién. La identidad de los testimonios, cuando fue
solicitado por ellos mismos, fue mantenida secreta: esto
sucedié en la gran mayoria de los casos, permaneciendo vivo
el temor de represalias y venganza, pues no se verifico en el
pais, luego de la firma de los Acuerdos de Paz, un traspaso de
poder nia nivel politico, ni militar ni juridico.

La Comisién cree que tal sospecha no sea irracional, vista
la reciente historia de El Salvador y ¢l poder que todavia
ostentan las personas cuya participacién directa en graves casos
de violencia o en la cobertura de los mismos, es ampliamente
reconocida (.....) Es importante subrayar ademds que la
Comisién no estd en condiciones de ofrecer proteccion
significativa a los testigos, ademds de la garantia de
confidencialidad®>.

De fundamental importancia para el trabajo desarrollado
por la Comisién fue la presencia internacional, ¢l apoyo
logistico y de personal civil y militar, brindado por la misién
de observacién de las Naciones Unidas en El Salvador,
ONUSAL. Precioso fue,-ademis, la ayuda ofrecida por las
cuatro naciones amigas - Colombia, México, Espana y
Venezuela -, que constituyeron una red de apoyo internacional
a mivel politico y diplomatico.

Los tres Comisionados entrevistaron y CONversaron
directamente con representantes de la Sociedad Civil, de la
vida politica, de la jerarquia eclesidstica y con los lideres de los
bandos opuestos: se reunieron con ex presidentes de la
Repiblica, ministros, miembros del gobierno, al presidente
de la Corte Suprema de Justicia, a algunos altos comandantes
del ejército, representantes eclesidsticos y de los medios de
comunicacién, dirigentes sindicales y de comunidades rurales,
funcionarios de partidos politicos, dirigentes del FMLN. La
Comisién repartié las pruebas en tres categorias en base a la

235 Delalocura a la Esperanza, Informe de la Comision de la Verdad para El
Salvador, Doc. NN.UU. §/25500, 1993.
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certeza atribuible a las declaraciones o a la documentacién
aportada por los textos: una prueba era calificada
progresivamente como impropugnable, consistente o
suficiente; para ser declarada verdadera, una prueba debia ser
comprobada por posteriores declaraciones y documentos.

: La principal dificultad encontrada durante las
mvestigaciones, que hizo muchas veces impracticable la
individualizacién de las responsabilidades™ fue obtener el
acceso a documentos oficiales y a los archivos de ambas partes.
Brindaron datos ¢ informaciones dtiles numerosas
Oorganizaciones no gubcrmmentalcs, algunos gobiernos
extranjeros, entre los cuales Estados Unidos que, por la
particular relacién mantenida con el gobierno salvadorefio,
dispuso la institucién de un grupo de trabajo que habria
ayudado a la Comisién en la basqueda de informacion.
Thomas Buergenthal, miembro de la Comisién de la Verdad
sostuvo sin embargo, que el gobierno estad0uniden§e no
brindé informaciones preciosas que habrian “facilitado
enormemente el trabajo de la Comisién para llegar a la
verdad”®7. El National Security Archive — el Archivo de la
Seguridad Nacional —, una institucién privada con sede en
Washington resulté ser una importante fuente de informacion:
los investigadores encontraron documentos a los cuales el
grupo de trabajo gubernativo habfa negado el acceso por ser
de naturaleza secreta — que habfan sido ya desclasificados y
dados a conocer por la Ley de la libertad de informacién —.

Después de tres meses de la instalacién de la Comisién
inicié a romperse el muro del silencio, presumiblemente por
una serie de causas coincidentes, por ejemplo el resultado

236  En el caso de los comandantes del FMLN la dificultad de individualizar e
identificar a los responsables de determinadas ordenes militares fue
acentuada por la utilizacién de pseuddnimos muchas veces homonimos :
«El Comandante Gonzélez dio la orden».

237 T. BUERGENTHAL, «La Comisién de la Verdad para El Salvador», en
Estudios Internacionales n.13, Guatemala, 1996.
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electoral de las elecciones presidenciales norteamericanas, con
la victoria del demécrata Clinton, la conviccién difundida que
los Estados Unidos estuvieran proporcionando una consistente
cantidad de informacién, cualitativamente consistente, y la
entrega del Informe de la Comisién Ad Hoc - fruto también
de los Acuerdos de Paz - al Secretario General de las Naciones
Unidas y al Presidente’dé la Républica. La Comision Ad Hoc
habia sido instituida por el'Acuerdo de New York, firmado
por el Gobiernoy el FMLN en septiembre de 1991, y tenfa el
deber de indagar exhaustiva y oficialmente en funcién de la
depuracién de las fuerzas armadas.

El producto final, cuyas recomendaciones habrian debido
ser aplicadas por el Gobierno en el término de dos meses
después de la entrega oficial, acusaba a centenares de oficiales
de las fuerzas del orden, ministro y vice ministro de la Defensa,
al jefe del estado mayor del ejército de graves violaciones de
los derechos humanos, pidiendo su destitucién. El impacto
provocado por la publicacién del informe de la Comisién Ad
Hoc sobre el pueblo salvadorefio y sobre la Comisioén de la
verdad fue chocante: se trataba de la primera considerable y
tangible sefial de cambio, de denuncia sustancial. Aparecieron
los nombres, uno a uno, de altos comandantes de las fuerzas
armadas responsables de graves violaciones de los derechos
humanos: la portada del documento era revolucionaria.

Los tres comisarios establecieron uninimemente, desde
el inicio de los trabajos, que el informe final debia contener
los nombres de los responsables identificados, convencidos
que en ausencia de tales individualizaciones el trabajo serfa
estado incompleto y el conocimiento de la verdad lagunosa;
reputaron también que la inclusién de los nombres habrfa
incrementado, facilitado y no obstaculizado el proceso de
reconciliacién de El Salvador. Los tres responsables
internacionales interpretaron como un deber moral asi como

legal, la individualizacién de los culpables de los graves abusos
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y de las violencias sufridas en el pais durante el conflicto
armado interno. %

A la Comisién se le pidié que investigara y describiera
los hechos de violencia de singular trascendencia, de
recomendar medidas destinadas a prevenir la repeticién de
tales hechos en el futuro. Este compromiso no se puede
desarrollar en abstracto, suprimiendo la informacién
recopilada. No mencionar los nombres reforzaria el manto
de impunidad que las Partes encargaron a la Comisién de
rolan!.ZJH_

Tal decisién no encontraba de acuerdo al Gobierno y al
FMLN; el 1 de marzo de 1993 el Presidente de la Reptiblica
Cristiani pidié piablicamente que el nombre de los
responsables de las violaciones de los derechos humanos no
fuera incluido en el informe. La actitud emergida a la vig.ilia
de la publicacién del trabajo final era en neta contraposicién
con cuanto declarado por las Partes al dia siguiente de la
constitucién de la Comisién, cuando la voluntad era de
Proteger las instituciones, identificando las manzanas POd“das
al propio interior en la conviceién que fueran in.dIVIdUOS —
lo particular y no las instituciones en su cornjunto 1721 ser
responsables de las violaciones atribuidas al Gobierno™’; el
FMLN resulté substancialmente de acuerdo con el gobierno.
“Naturalmente”, sostuvo el Presidente de la Comisién de la
Verdad, “ninguna de las Partes se imaginaba que nuestra
Investigacién serfa exhaustiva y que acumulara tantas pruebas
que implicaran a los ‘peces gordos™**.

238 De la Locura a la Esperanza, op. cit.
239 T. BUERGENTHAL, op. cit.
240 Ibidem.
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DE LA LOCURA A LA ESPERANZA

La publicacién del informe “De la Locura a la Esperanza,
la guerra de 12 afios en El Salvador” representé un evento
politico internacional: la ceremonia de la entrega al Secretario
General de la ONU se efectu6 en New York el 15 de marzo
de 1993 ante la presencia de representantes del gobierno
salvadorefio, del FMLN y de los gobiernos de los paises
amigos. Los tres tomos resultantes de la investigacién de ocho
meses en el pais centroamericano fueron publicados como
documentos del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. El primer tomo contiene un anilisis del mandato de
la Comisién; una cronologia del conflicto que golpeé a El
Salvador entre enero de 1980y julio de 1991; algunos ejemplos
ilustrativos de las violencias cometidas por las Partes durante
el conflicto, las conclusiones y las recomendaciones formuladas
por los Comisionados. La conclusién explicita y
unimmemente aceptada fue el reconocimiento de la existencia
de. un gobierno de fachada, detris del cual se escondia una
empresa ctiminal, un estado en el cual ninguno de los tres
poderes fundamentales - legislativo, ejecutivo y judicial - era
bastante fuerte para controlar “el desbordante dominio militar
de la sociedad”!. El clima de impunidad, alimentado y
fomentado por la incapacidad del sistema de justicia en el
desarrollar el propio deber, facilité la proliferacién de grupos

paramilitares y escuadrones de la muerte, integrados en el
aparato mulitar estatal.

Las recomendaciones formuladas por la Comisién eran
finalizadas principalmente a evitar que el pasado se repitiera'y
a transformar el Salvador en un pafs democritico, en el cual
se respetaran el estado de derecho y los derechos humanos.
Se recomendaron reformas a la administracién del sistema

. judiciario, se exhortd la creacién de una Policia Nacional Civil

14

241 De la Locura ala Esperanza, op. cit.
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pero no se recomendé que los culpables fueran juzgados
debido a la inadecuacién del sistema de justicia salvadorefio:

Sancionar a los responsables de los crimenes cometidos
es una obligacién de la moral piiblica. Sin embargo no existe
una administracién de la justicia que tenga los requisitos
minimos de objetividad e imparcialidad para impartirla en

manera confiable®?, :

Se exigia todavia la destitucién de todos los funcionarios
- gobernativos civiles y judiciales que habfan cometido o
encubierto graves hechos de violencia y cuyas
responsabilidades hubieran sido identificadas por la Comision;
igualmente se recomendé el retiro de las fuerzas armadas para
los oficiales en servicio considerados culpables de violencias.
Se auspici6 en fin la promulgacién de leyes que impidieran
que las personas implicadas en los graves hechos del conflicto
desempenaran cargos y funciones piblicas por los siguientes
diez afos. Posteriores recomendaciones se dirigieron a la
memoria de las victimas; se promovié la creacién de un fondo
para el resarcimiento de las victimas de graves violaciones; se
recomendé levantar un monumento conteniente los nombres
de los caidos y la celebracién de un dia de la memoria que
rindiera homenaje a las victimas; se exhort6 la creacién de un
Foro Nacional de la Verdad y Reconciliacidon que promoviera
la actuacién de las recomendaciones formuladas por la
Comisién de la Verdad.

Los dos tomos de apéndices contenian las conclusiones
de los cientificos forenses que investigaron por la Comisién
la masacre de El Mozote — en la cual fueron muertos cientos
de civiles inocentes -, los Acuerdos de Paz, los resultados
estadisticos de las investigaciones recabadas directamente de

_los testigos. Los casos presentados fueron subdividjdos en dos
tipologias, la primera que comprende “los casos o hechos
individuales que por sus especificas caracteristicas

242  |bidem. )
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conmovieron a la sociedad salvadorefia y la internacional”, la
segunda que hacia referencia a “una serie de casos individuales
con caricteristicas similares que revelan un modelo sistematico
de violencia o maltrato™?,

La Comisién analizé con profundidad alrededor de
treinta casos de especial importancia, entre los cuales el
asesinato de Monsefior Oscar Romero en marzo de 1980, por
el cual fue acusado el fundador del partido de extremna derecha
ARENA - Alianza Republicana Nacionalista — el mayor
Roberto D’Aubisson; la ya mencionada masacre de El Mozote,
realizada por el ejército en el 1981, por el cual fueron
individuados como responsables de la matanza de cientos de
civiles inocentes algunos oficiales, mencionados uno a uno;
el asesinato de los padres Jesuitas en 1989; el caso de la Zona
Rosa, a cargo del FMLN, en 1985, como también algunas
ejecuciones sumarias de numerosos alcaldes llevadas a cabo
por los rebeldes entre 1985 y 1988. Han sido descritos ademds
del asesinato de cuatro religiosas norteamericanas, en 1980, la
matanza de un grupo de periodistas holandeses, en 1982y
otras ejecuciones mds, como las cometidas en 1980 en San
Francisco Guajoyo, en Las Hojas y, en 1988 en San Sebastidn.
La Comisién para El Salvador nombré al final alrededor de
cincuenta responsables de los casos examinados, de los cuales
cuarenta integrantes del sector gubernamental y de las fuerzas
armadas y una decena integrantes de los grupos rebeldes.

La Comisién registr un total de 22 mil denuncias, 7
mil de las cuales recibidas directamente y el resto gracias a la
colaboracién de organismos gubernamentales y no
gubernamentales. El 60% de las denuncias hizo referencia a
ejecuciones extrajudiciales, el 25% a desapariciones forzadas
y €1 20% denuncié torturas?. Los resultados evidenciaron un

243  Ibidem.
244 The United Nations and El Salvador, 1990-1995, op. cit., pag. 311.
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desequilibrio de las responsabilidades atribuibles a los dos
actores en lucha: ésta conclusién era la menos deseadas de
parte de la Comisidén, que temia que la publicacién de
resultados que denunciaban un marcado desnivel de
responsabilidades entre las Partes facilitara e incentivara
acusaciones de imparcialidad, de falta de credibilidad — que,
por supuesto, no se hicieron esperar - y originara problemas a
nivel politico. El 85% de los casos examinados eran atribuibles
aagentes del Estado, a grupos paramilitares y a los escuadrones
de la muerte, alrededor del 5% de los casos registrados eran
de responsabilidad del FMLN.

Algunos dias después de la publicacién del informe De
la Locura a la Esperanza el presidente Cristiani y su gobierno
dictaron una amnistfa para todos los acusados de graves hechos
de violencia. La promulgacién se realizé en ausencia de un
debate democritico — en el Congreso no estaban
representantes del FMLN - y en tiempos muy cortos. Este
acto, atin si simbdlicamente revelador, no invalidé ni el trabajo
desarrollado por la Comisién y los resultados alcanzados, ni
las recomendaciones propuestas: los expertos no aconsejaban,
en efecto, por las razones expresadas anteriormente, que los
culpables fueran juzgados por un tribunal nacional, y la iinica
consecuencia concreta provocada por la amnistia fue
precisamente evitar esta hipétesis. La amnistia no viol6 las
recomendaciones, sin embargo permitié la excarcelacién de
cuarenta personas aproximadamente. Los oficiales indicados
por la Comisién como responsables de graves violaciones
fueron destituidos del encargo que tenian unos dias después
de la presentacién del informe, a pesar de laamnistia decretada
por el Gobierno.

El éxito de una Comisién de la verdad y su contribucién-

al proceso de paz, a la reconciliacién nacional de un pais
sacudido por un conflicto armado no puede cierto
determinarse a un dia de la publicacién del informe; los

procesos de catarsis colectiva, de saneamiento del Estado y de
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sus estructuras, de cicatrizacién de las heridas, necesitan de
tiempos largos y son, evidentemente, delicados procesos que
evolucionan despacio. El informe producido por la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacién del Salvador tuvo ademds un
efecto psicolégico muy fuerte sobre ¢l pais centroamericano:
el pueblo salvadorefio, desacostumbrado y aturdido leyé su
propia historia, escuché la verdad como una etapa de un
recorrido de regreso hacia la normalidad, como fase crucial e
ineludible en el proceso de reconciliacién.

4.3 TRUTH AND RECONCILIATION COMMISSION,
LA MEMORIA Y LA VERDAD DE SUDAFRICA

Una persona ¢s una persona
en virtud de otras personas

Proverbio xfosa+s

El proceso de pacificacién nacional sudafricano ha
constituido un ejemplo tnico, innovador y experimental para
un pais.ﬁrmemente decidido a salir de un régimen de
segregacion racial de varias décadas, de crimenes y violaciones
de lo§ derechos humanos, de odio y discriminacién. La
Comisién para la Verdad y Reconciliacién (Truth and
Reconciliation Commission ) ha sido el instrumento por medio
del cual Surifrica se ha descubierto a s misma y ha buscado
de extirpar, sin sangrientos arreglos de cuentas, ¢l profundo

245 Idioma sudafricano del cual se derivan la mayor parte de los idiomas
hablados del pais.
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mal que lo habia entrampado por afios. El régimen de
apartheid, una forma de racismo constitucionalizado, dltima
expresion y proyeccion de la colonizacién del continente
africano, instituido por el National Party ¢n 1948 habia
encarcelado a la rica nacién austral por cuarenta y cuatro anos,
imponicndo separacién y segregacién en cada aspecto de la
vida cotidiana — del trabajo, a la residencia, a la escuela—ala
mayoria negra de la poblacién, frente a la minoria blanca anglo-
boera. El régimen ‘pigmentocritico’ de apartheid, definido
por ¢l ex presidente sudafricano PW. Botha “una relacion de
buen vecindario™, negd derechos fundamentales a negros,
mestizos ¢ hindues por medio de leyes escritas que autorizaban
constitucionalmente la discriminacién racial.

El 10 de mayo de 1994 Nelson Mandela, lider del
movimicento antisegregacionista African National‘COngess
(ANC), liberado después de veintiocho afios de prisién, el 11
de febrero de 1990, condecorado con el Premio Nébel por la
Paz — compartido con Frederik De Klerk, el ex jefe de estado
blanco que dirigi6 las negociaciones y el proceso de paz - llego
a la presidencia de Sudifrica, a raiz de los resultgdos del las
Primeras clecciones democriticas por sufragio universal f:l 27
de abril de 1994. Aquellas histéricas elecciones, ademds de
proclamar presidente, con el 62% de los votos, al hombre
simbolo de la resistencia antirracista sudafricana, habfan
sancionado la libertad de millones de seres humanos que por
primera vez podian expresar su voto y podian gozar de los
derechos que corresponden a cada ciudadano libre.

¢Cbmo es posible explicar la delicia que probdbamos en

el gustar por primera vez aquel sentido de liberta.d? ¢Cémoes
posible explicarlo a quien siempre ha tenic;lo la Ilbert;_xd? No,
€S una experiencia que no se puede comun{car, c’()mo intentar
describir el rojo a quien es ciego de nacimiento®’.

246  D.TUTU, Non ¢'é futuro senza perdono, Feltrinelli, Milano, 2001.
247 Ibidem,
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El nuevo gobierno de coalicién tenia la funcién de guiar
la delicada fase de transicién de la frigil democracia, heredera
de un régimen totalitario, hacia la consolidacién de las
instituciones, hacia la superacién de traumas'y opresiones; tenfa
que conducir a la nacién a la reconciliacién y a la cohesién,
restaurando la legalidad y el respeto de los derechos humanos.
La construccién del nuevo Estado democritico, antirracista y
antisexista, no podia prescindir de una profunda y
circunstanciada anilisis del pasado, de la historia nacional:
Sudifrica tenfa que cicatrizar las heridas, pero esto hubiera
sido imposible sin un minuciosa y detallada reconstruccién
de los males que la habian atormentado, sin el reconocimiento
y la superacién de la violencia ydel dolor, sin la curacién de la
entera nacién del odio y de la divisién.

LA VERDAD HIERE PERO EL SILENCIO MATA*®

El convencimiento que gui la institucién y los trabajos
de la Comisién para la Verdad y la Reconciliacién fue que
ninguna efectiva reconciliacién podri nunca ser realizada
negando el pasado: para poder enfrentar serenamente y con
optimismo el futuro, Sudifrica necesitaba una catarsis, un
desahogo individual y colectivo de la entera nacién en la
bdsqueda de su propio pasado, de su propia memoria. E]
modelo que la comisién de investigacién siguié fue innovador:
propuso una solucién ad hoc para Sudifrica, para un estado
largamente y constitucionalmente dividido en su interior, en
la biasqueda de una reconciliacién y pacificacién efectiva, real.
Se buscd y forjé una tercera via, una resolucién alternativa ya
sea al “modelo Nuremberg”, ya sea a la remocién total, a la
concesién de una amnistfa general para todos los crimenes.
La primera solucién era la expresién y la imposicién de la asi

248  Eslogan publicitario de la TRC.
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dicha justicia del vencedcr, como la operada por las fuerzas
aliadas al final del segundo conflicto mundial: tenfa como
supuesto cnviar a juicio todos los que habfan cometido graves
violaciones de los derechos humanos. Una solucién como esta
fue considerada impracticable, sea porque demasiado onerosa
para el sistema judicial sudafricano, sea porque no apta para
un pais que queria alcanzar la reconciliacién nacional por
medio de una transicidén pacifica en la cual ninguno de los
bandos resulté ser vencedor ni vencido. La segunda via
propuesta, la amnistfa para todos los crimenes, como en el
“modelo chileno” aparecié también inoportuna: poner una
piedra sobre cl pasado, negarlo y desconocerlo hubiera sido lo
mismo que cometer una violacién miés a los derechos de todos
los que habian padecido abusos, opresién, violencia; se
considerd vilido para Sudifrica la amonestacién del filésofo
George Santayana: “Quien olvida el pasado estd destinado a

N

repetirlo”.?* - \ \

La tercera via, la solucién innovadoray experlmental que
se escogié para Sudifrica fue la amnistia individual, solicitada
por el criminal, dentro especificos y de‘termmados términos
judiciales y temporales, concedida después de la plenay total,
ademds de comprobada, confesién de los crimenes cometidos.
No se pedia arrepentimiento o remordimiento por-lo que se
habia cometido, se pedia exclusivamente la verdad: devolver
dignidad humanay civil a las victimas del conflicto por medio
del reconocimiento y de la admisién de lo cometido. “El -
reconocimiento es un elemento indispensable para construir
un nuevo orden y forjar una nueva identidad nacional. Sélo
cuando los abusos en contra de los derechos humanos serin
reconocidos se podrdn tomar medidas eficaces para prevenir
que se repitan”?",

249  Tal advertencia se muestra al ingreso del museo del campo de extermmlo
nazista de Dachau, cerca de Nuremberg.

250 Y. SOOKA, «Miedo avasallador, verdad, amnlstla en el contexto
sudafricano» en Metodologia para una Comisién de la Verdad en
Guatemala, CECI, Guatemala, 1996.
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La ley aprobada por el Parlamento que instituia la TRC,
la Promotion of National Unity and Reconciliation Act, establecié
las condiciones con base en las cuales tenfa que ser concedida
la amnistia a los solicitantes:

- el hecho por el cual se solicitaba la amnistia tenfa que
haber sido cometido entre 1960, el aio de la masacre
de Sharpeville y 1994, afio en el cual Mandela asumié

el cargo de primer Presidente de Sudifrica con voto
democritico;

- el hecho tenfa que tener motivaciones politicas. Un
criminal no podfa ser amnistiado si habfa matado por
odio personal, pero podia lograrlo si habfa matado para
obedecer a una orden de parte o por cuenta de
entidades politicas cuales el estado de apartheid y los
estados satélites del bantustan o de un movimiento de
liberacién reconocido como el ANC o el PAC;

- el solicitante tenia que rendir una confesién plena y
detallada de todos los hechos relacionados al crimen
por el cual solicitaba la amnistia;

- setenia que acertar que el criminal hubiera observado
un criterio proporcional, es decir que los medios fueran
adecuados al objetivo.

El criterio utilizado para proponer y seguir un tal
direccién fue aquel de la justicia restitutoria, no punitiva: el
espiritu y la filosoffa que han guiado la construccién de tal
disefio es que el hacer justicia sea equivalente principalmente
a rehabilitar, tanto a las victimas como a los criminales,
signifique resanar las heridas y dar la oportunidad de
reintegrarse en la sociedad a la una y a la otra parte. A quien
objetd que la amnistia hubiera incrementado la impunidad se
le contesté que la medida era exclusivamente coyuntural,
limitada y finalizada a alcanzar un objetivo: establecer la verdad.

La Comisién de la Verdad no fue instituida por decreto
presidencial, como muchas otras creadas en el mundo, pero
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propuesta por el ministro de justicia Dullah Omar, fue votada
por el Parlamento democriticamente elegido. El nuevo
gobierno entendi6 reconstruir y restablecer la debida
credibilidad y legalidad de las instituciones democriticas
estatales: para alcanzar este objetivo se considerd
imprescindible reconocer y admitir los abusos del pasado,
Gnico medio para superar el descréditoy la desconfianza hacia
el gobierno y sus instituciones. Un comité multipartidario
seleccioné veinticinco nombres de una rosa originaria de
alrededor doscientos candidatos; el listado fue trasmitido al
presidente Mandela que, en sintonia con el Concejo de
Ministros del Gobierno de Unidad Nacional eligié los
diecisiete miembros que habrian constituido la Truth and
Reconciliation Commission.

El Arzobispo anglicano de Ciudad del Capo Desrr_xoptd
Mpilo Tutu, premio Nébel de la Paz en 1984, presidid,
ayudado por el sacerdote anglicano Alexander Boriane,_los
trabajos de la Comisién que tenfan el objetivo de investigar
todas las graves violaciones de los derechos humanos sucedidas
entre el 21 de marzo de 1960 y la proclamacién de Nelson
Mandela como presidente de Sudifrica, el 10 de mayo de 1995.
El 21 de marzo de 1960 es la fecha de la masacre de Sharpeville
en la cual fueron muertas por la policia 69 personas que
manifestaban pacificamente: a partir de tal fecha, las
organizaciones politicas de los negros s¢ transformaron en
movimientos de liberacién debido a que habian sido declaradas
ilegales. El periodo histérico indicado, marcado por dos
eventos significativos que han sido el parteaguas de las historia
nacional surafricana del siglo XX, ain si definido en m'fmerz’x
arbitraria, fue juzgado, con razén, limita@o: se considerd
incluso peligroso y contraproducente sumergir al pais por lai.'g.o
tiempo en su propio pasado, en el doloroso recuerdo y andlisis
de los afios de dominacién y choque, como hubiera sido
necesario si el periodo analizado hubiera sido mas amplio. Se
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f1j6 ademads en dos afios el término dentro del cual la Comisién
hubiera temdo que concluir los trabajos.

Los miembros nombrados a constituir ¢l érgano
investigativo fueron seleccionados por ser representativos de
toda la sociedad sudafricana en relacién a género, raza, afinidad
(adhesién) politica, edad, credo religioso, pertenencia social,
profesién. Sin embargo los Comisarios no fueron inmunes
de criticas procedentes de algunos medios y de la dirigencia
politica afrikan, que los desacreditaban por su composicién:
muchos de ellos fueron definidos ‘combatientes’ por la
militancia antiapartheid. La primera reunién plenaria del
érgano investigativo se celebré el 16 de diciembre de 1995 en
Ciudad del Capo: alli se decidié la subdivisién en
subcomisiones temiticas, los grupos de trabajo, a los cuales se
hubieran podido agregar algunos miembros adicionales. A la
Comisién fue atribuido el poder de buscar y sentar en juicio a
los supuestos culpables y de proceder penalmente en contra
de ellos cuando se rehusaban a colaborar y adar su testimonio
a los funcionarios. La misma se dividié en:

1. Grupode trabajo sobre las violaciones de los derechos
humanos, compuesto por cinco miembros, se ocupd
de establecer la verdad sobre lo que habia sucedido en
el periodo investigado por la Comisién.

2. Grupo de trabajo para la reparacién y rehabilitacién
de las victimas, compuesto por ocho miembros;
prepar6 un exhaustivo programa politico de
compensaciones y rehabilitaciones para asistir a las

victimas de graves violaciones a los derechos humanos
y a sus familiares,

! Grupo. de trabajo sobre la amnistfa, compuesto por
dos miembros nominados por el presidente y tres

jueces qdlc:lonales; recibié y examiné las solicitudes
de amnistia.
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El grupo de trabajo sobre la amnistia, que en el transcurso
de las indagatorias adquirié personal hasta alcanzar un total
de diccinueve miembros del ejecutivo, gozé de autonomia en
sus decisiones y un estatuto especial: ningiin miembro externo
al grupo de trabajo — incluido el presidente de la Comision —
pudo interferir en las decisiones sobre la concesién o no de la
amnistia.

“EL RITO DE LA CURACION PARA SUDAFRICA”

La actividad de la Comisién fue estructurada sobre una
base regional: fueron instituidas cuatro sedes en Durban, East
London, Johannesburg y Ciudad del Cabo, que fue al mismo
tiempo sede regional y general. Las comunidades religiosas,
con presencia en todo el pais y las organizaciones no
gubernativas constituyeron un indispensable soporte en la
organizacién territorial de la Comisién y en la ejecucion de
los trabajos; importante resulté ademds el apoyo financieroy
de personal brindado por la comunidad internacional El
presupuesto a disposicién de la TRC, por cuanto limitado
para un empresa de tales proporciones, era decisamente mucho
mds sustancioso respecto a los recursos asignados a similares
organismos en otras partes del mundo.

Al trabajo de la Comisién le acompaiié un fuerte
compromiso cultural de profundizacién del conflicto. Fueron
organizados foros, debates, encuentros. Se tratd de entender
las razones que empujaron a las partes dentro del conflicto,
para comprender las raices y extirparlas. Una vez para
siempre®!.

El personal especializado y los voluntarios que facilitaron
el trabajo de la Comisién recogieron un total de 20 mil

251 A NOCITI, Guarire dall'odio, F. Angeli, Milano, 2000.
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declaraciones en todo el pais. Los testimonios y las audiencias
eran publicas: esta fue otra diferencia y especificidad de la
Comisién sudafricana respecto a precedentes similares, que
respondia al criterio bdsico fundante de la TRC, para la cual
s6lo la verdad y el reconocimiento de las responsabilidades
propias y ajenas habrian podido ser correspondidas con la
amnistia. La transparencia del trabajo distinguié a la Comisién
sudafricana, cuyos miembros estaban convencidos que la
publicidad de las audiencias y la constante presencia de los
medios de comunicacién constituia una importante
oportunidad educativa para la entera nacién, que vivié
directamente el proceso de reconciliacién puesto en acto. La
radio y la televisién concedieron mucho espacio a las
actividades de la TRC, transmitiendo las audiencias, tanto de
las victimas como de los verdugos. La poblacién se demostrd
disponible y deseosa de testimoniar, de contar la propia
historia, de romper el silencio al cual, por decenios, estuvo

obligada.

Escuchando ciertas historias, me impresionaba siempre
enormemente el hecho que aquellas personas pudieran
aparecer asi, tan ordinarias, tan normales: que pudieran reir,
conversar, conducir la vida de cada dia presentindose ante los
demis como personas enteras, normales, despreocupadas.
ESCuchandq;cjertas historias, uno se preguntaba cémo
~hgbieran podido por tanto tiempo soportar aquella carga
pesada de dolor y de angustia, con tanta calma, con tanta
discrecién, con tan dignidosa simplicidad?>.

Los testigos podian expresarse en el idioma que
preferian®, teniendo a disposicién un traductor simultineo:
ello habria favorecido la libre expresién de las victimas, que se
sentirian mucho mis cémodas, en un clima solidario de
acogida. Las audiencias piiblicas se desarrollaron en todo el

252 D.TUTU, op. cit., pag. 85.
253  En Sudafrica son reconocidas 11 lenguas oficiales.
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pais, en las ciudades como en las zonas rurales, en diferentes
lugares: iglesias, centros sociales, municipalidades. La audiencia
de apertura de los trabajos tuvo lugar el 15 de abril de 1996 en
Mdantsane, una ciudad de East London: la eleccidén, no
arbitraria, entraba en el disefio general de restitucién de la
dignidad, identidad y voz a las victimas que por largo tiempo
habian sido privadas de las mismas; ademis, la provincia
oriental del Cabo habia sido teatro de hechos de inaudita
atrocidad, de repugnantes episodios, ademis de marco de las
primeras luchas entre negros y blancos para adjudicarse el
control del territorio.

Las audicncias, desarrolladas por dieciocho meses,
constituyeron un coeficiente nodal, el rostro ptiblico de la Truth
and Reconciliation Conumnission, cuyo mandato le atribuia ofrecer
un cuadro, el mis completo posible, de los 34 afios de guerra
civil, individuando las graves violaciones de los derechos
humanos cometidas por las partes, promoviendo la
reconciliacién y el proceso de paz en el pais. Sucesivo objetivo
alcanzado por la publicidad y por la resonanciaa nivel nacional
¢ internacional de las audiencias y de las confesiones, fue
impedir que alguien pudiese ficilmente sostener “no pasé
nada”. Uno de los ministros de la ANC afirmé: “Hoy los
blancos pueden decir: no sabfa. Pero no podrin decir jamis:

z

no sucedid”?™,

Los comisionados se encontraron con un trabajo duro,
emotivamente fuerte y desgarrador. Asistir a las deposiciones
— para las cuales el testimonio y el efecto liberador derivado
tenfan una funcién lenitiva y de sanacién inmediata —y de los
verdugos, por los cuales cometer torturas y violencias era
rutina, normal administracién, puso a dura prueba la resistencia
psicoldgica y nerviosa de los funcionarios. También ellos, en
medidas y condiciones diferentes eran sobrevivientes de aquel
conflicto que estaban escrupulosamente intentando resanar,

254 V. BRITTAIN, «Verita e riconciliazione. Le voci de! Sudafrica=, Le Monde
diplomatique, diciembre 1998,
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de aquel pervertido sistema que habifa causado muchas mis
victimas de cuanto se hubiera podido imaginar en ausencia de
una meticulosa investigacién.

- Es tremendo hasta sélo pensar que sea posible a,uri ser
humano disparar a sangre frfa a un similar, quemnar su cuerpd
sobre una pira, y mientras se est4 ejecutando esta cremacién
gustarse junto al fuego carne asada. Cémo terminé la

humanidad de esta gente? Cémo ha tenido, literalmente, el
estomago para hacerlo?%3

Las declaraciones y la horrible verdad guardada por los
responsables y hecha pablica por medio de audiencias, fue’

mucho mis ilurhinante, detallada y abundante de -

informaciones que la igualmente trigica verdad guardada por
las victimas. Los funcionarios de policia, presentando la.
solicitud de amnistia a la Comisién estaban en condieién.de
proveer detallesmhorripilantes cuanto puntuales y especificos
de las operaciones realizadas, al contrario, los recuerdos y las

* declaraciones-de las victimas eran muchas veces sin
fundamento Juridicos, sin pruebas consistentes.

LA EXPERIENCIA DE LA VERDAD:
EL INFORME FINAL DE LA TRC

E129 de octubre de 1998 1a Comisién paralaVerdadyla
Reconciliacién entregé al Presidente Mandela los cinco
volimenes, alrededor de tres mil piginas, conteniendo el
informe final, fruto de las investigaciones, de las audiencias y
del complejo mecanismo organizativo puesto en marcha por

la TRC. Los cinco voliimenes fueron estructurados como
sigue:

255 D.TUTU, op. cit., pag.100.
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Volumen introductivo, que, ccmtema los debates
internos de la Comisién relatiyos a las. modahdades
de trabajo y a la relacién cqn la; seqed;d Algunos
capitulos fueron dedicddos a*la’ metodologla
individuada por el grupo para cumplir con su mandato.

El segundo volumen trat6 de las graves violaciones de
los derechos humanos cqmetldas por las partes,
subdividiendo el conflicto en dos perfodos: el primero
comprendia los afios entre: 1960y ;1990,, el segundo
exclusivamente los afios noventy:. Lag violaciones
fueron ademis subdivididas entre las comctldas en
Sudifricay las que se dieron en el exterlor.

El tercer volumen, en estricta cotnparacxén con el
segundo, traté igualmente las’ vnolamones de los
derechos humanos pero segun Iy pcrspectwa de las
victimas. Los cap1tulos 'fuerén subdivididos
territorialmente segin la eStructura,CJ.érfrqglona} dela
Comisién; tal reparticién consmné ademiés una
comparacién de las violaciones perpgtradas en las

AN

diferentes zonas del Pafs. "~ <,'.... [V
El cuarto volumen refiri6 ula Bf:rle de audiencias
institucionales por medio de las cuales ‘s¢’ entendi6
presentar un amplio cuadro Schil al mismo tiempo
la Comisién esbozé una auto evaluaclon sobre cémo
fueron conducidas las audlenaas y sobre Su proplo
papel en el futuro. : ;

El volumen final present las conc1u51ones a'las cuales
llegd la Comisién, incluyendo-Jos acertamientos
realizados y las recomendaciones formuladas.

Las medidas de reparacién individuadas por la Comisién

se orientaron al futuro, a la optimizacién de las capacidades
de las victimas, no puramente compensatorias. Las
recomendaciones, en respuestas a las investigaciones dirigidas
al pasado, al descubrimiento de lo que por mucho tiempo fue
escondido, permitieron formular medldas legales,
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administrativas y legislativas dirigidas exclusivamente al futuro,
para asegurar el respeto y la salvaguardia de los derechos
humanos, ademis de la transformacién de aquellas estructuras
sociales e institucionales que permitieron la realizacién de
tantos abusos y atrocidades.

4.4 NECESIDAD DE JUSTICIA, DERECHO A LA
VERDAD: REFLEXIONES CONCLUSIVAS

En las paginas anteriores se han analizado tres situaciones
especificas — la chilena, la salvadoreiia y la surafricana — en las
cuales la adopcién de medidas de investigacién finalizadas a la
adquisicién de la verdad fue actuada en delicadas fases de
transicién post bélica, de pacificacién y democratizacidn.
Como resultado del anilisis comparativo de la Comisién por
la Verdad guatemnalteca y de las comisiones instituidas en los
paises mencionados, se ha constatado la existencia de una vasta
tipologfa de investigacién, correspondiente principalmente a
las condiciones peculiares del pais en objeto, a la historia y a
las condiciones politicas y sociales en el cual éste se hallaba en
el momento de la institucién de la comisién. Las principales
divergencias conciernen: a. el ente responsable de la creacién
de la dclggacién de expertos: nacional o internacional; b. el
mandato instituyente y las funciones atribuidas a la comisién;
c. la composicién nacional o internacional del personal y de
los responsables de la entidad de investigacién; d. el modo de
investigacion, el desplazamiento y la organizacién territorial;
e. la individuacién y la publicacién de los nombres de los
culpables de graves violaciones de los derechos humanos; f. el
espectro de investigacién espacio — temporal asignado a la
delegacién de expertos. Las anteriores caracteristicas son sélo
algunas de las variantes que un érgano de investigacién
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exploratorio puede adoptar. dependiendo de las variables
nacionales en medio de las cules tiene que actuar.

La seleccién comparativa efectuada, correspondiente a
criterios cronolégicos y metodoldgicos, entiende ofrecer un
congruente marco de referencia, con el objetivo de comparar
elecciones de ejecucién divergentes, portadoras de resultados
igualmente desiguales pero dificilmente evaluables a corto y
mediano plazo. La recuperacién de la verdad, derecho
inalienable del ciudadano, correspondiente al deber de cada
Estado de salvaguardar la memoria, se enfrenta frecuentemente
con obsticulos que no son muy ficiles superar, como el miedo
de retorsiones contra los testigos, la escasa confianza en las
entidades de investigacién, en muchos casos poco conocidas
por la mayor parte de la poblacién. El tiempo limitado a
disposicién de la investigacién es otro elemento problemitico,
que es necesario agregar al restringido periodo histérico que
se va a analizar, a la exencién de algunos crimenes, a la omisién
de la individuacién de los responsables y a la publicacién de
los nombres. '

Se reflexionari sobre el deber del Estado.y de la
comunidad internacional de investigat, juzgar y sancionar los
responsables de graves violaciones de los derechos humano, y.
al papel que en este contexto asume una comisién de la ve;dad
con respeto a individuacién de responsabilidades. Consxds:ro
ilustrativo el debate y las divergencias surgidas entre la posicion
de José Zalaquett?$y Douglas Cassel?”. El primero considera
que el deber del Estado de juzgar penalmente las graves
violaciones de los derechos humanos no puede ser absoluto,
si no que se enfrenta con exigencias coyunturales de tutela del
proceso de transicién, de los resultados que este proceso ha
dejado y de los eventuales riesgos que podrian surgir en el

256  Jurista chileno, ex prisionero de opinién y presidente de la Comision
Nacional para la Reconciliacién y la Verdad en Chile.

257  Director del Instituto Internacional de los Derechos Humanos, Facultad de
Derecho, Universidad de Chicaco.
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caso que se tuviera la intencién de llevar a juicio a un amplio
nimero de individuos. Cada sociedad tiene entonces el
derecho de optar por una amnistia, parcial o total, a condicién
que se respeten tres requisitos considerados fundamentales:
que la eleccién de condonar el castigo a los responsables
responda a una politica preventiva frente a futuros abusos y
sea dirigida a reparar el dafio cometido en el pasado; que la
medida sea adoptada democriticamente; que no se esconda la
verdad. En presencia de tales condiciones, afirma Zalaquett,
cada nacién puede decidir la politica a adoptar y conceder, si
considerado necesario, la amnistia.

La réplica del jurista Cassel se funda sobre los principios
de la responsablhdad colectiva, sobre el relevante papel que
tiene que jugar la comunidad internacional y el derecho
internacional humanitario en la defensa de derechos
inalienables del ser humano, cuya proteccién no es dominio
del estado nacional, mis bien de la comunidad internacional
entera. Las delicadas cuestiones inherentes al respeto de los
derechos humanos no son el monopolio exclusivo de un
Estado sino conciernen a la humanidad entera, que tiene el
derecho-deber de intervenir donde, por circunstancias

especificas, obsticulos y variables nacionales, un Estado decida
de conceder amnistias e indultos.

“La comunidad internacional”, sostiene Cassel, “tiene
su propio interés de castigar el genocidio, y este interés es
superior a los criterios de cualquier pais”®. En tal caso se
refiere a los crimenes internacionales, aquellos actos de
extraordinaria gravedad, explicitamente condenados por la
comunidad internacional, que la categorizacién corriente
clasifica en: crimenes contra la paz, crimenes de guerra 'y
crimenes contra la humanidad - incluso el genocidio -.

258 D. CASSEL, «La responsabilidad de las violaciones a los derechos
humanes en Comisiones de la Verdad», en Metodologia para una Comisién
de la Verdad en Guatemala, CECI, Guatemala, 1996.
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El valor terapéutico - colectivo e individual — de la
memoria constituye un elemento fundamental, pero no
suficiente para la reconstruccién social, politica e psicolégica
de un tejido comunitario lacerado por un conflicto. El derecho
a la verdad, al conocimiento del pasado y al reconocimiento
de todo aquello acontecido es un paso necesario hacia la
reconciliacién, y preventivo para evitar el repetirse de abusos

"y violaciones en el futuro. Un proceso de reconciliacién
nacional, comunitario o social en general no prescinde sin
embargo, del anhelo de justicia, en ausenciade la cual laverdad
estd sujeta mas ficilmente a falsificaciones, conjeturas y
mistificaciones. La justicia representa la voluntad de
reconstruir las normas bsicas de convivencia y el respeto de
los derechos humanos.

La impunidad, atin mis en un contexto post bélico,
constituye una amenaza, un elemento de inestabilidad,
precariedad y de obsticuloala reconciliacién: dejando i.n'tactas
las estructuras que hicieron posible la perpetracion de
horrendos crimenes, la impunidad facilita — y otras veces
incentiva — el repetirse de actos similares. Las victimas ademis,
privadas del reconocimiento de la ofensa sufrida y del
resarcimiento juridico y moral, son llevadas a la biisqueda de
la justicia privada, desconociendo y denegando aquella publica,

_estatal. La absolucién de la pena para los culpables de qrimenes
y graves violaciones, ademis de constituir un ultraje y una
Qfensa mds para las victimas, crea desconﬁanza.y descréd@o
en el sisterna de justicia, reputado incapaz de realizar el propio
papel y las funciones atribuidas.

A nivel social en general, la importancia de los juicios, el
restablecimiento solemne e inapelable de las normas de
derecho concierne y se manifiesta en varios niveles®™’: legal,
en cuanto que los responsables son juzgados y castigados;

259 C. M. BERISTAIN, Justicia y reconciliacién, publicacion del Centro de
Documentacién Myma Mack, Guatemala C.A. ,
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moral, ya que demuestra que la justicia es un principio vilido,
oficialmente y ptiblicamente decretado; de restablecimiento
de la verdad: se confirman y se reconocen las violaciones, de
las cuales la existencia ha sido establecida; histérico, en cuanto
que se crean las bases para la reanudacién de un camino coman,
para un nuevo proceso hacia la rehabilitacién y la
reconciliacién; y ritual, siendo los juicios ceremonias publicas,
ritos de pasaje entre la dictadura y la democracia.

Conocer la verdad comporta heterogéneas y complejas
consecuencias, entre las cuales — como poco antes se menciona
— la voluntad de justicia. Esta tltima, afirma Benjamin
Cuéllar*® “se dirige en dos direcciones. Una es la sancién de
los responsables, la otra es la debida reparacién a las victimas
y 2 sus familiares”'. Una seria politica de reparaciones a las
victimas implica?s2:

- restitucién de los derechos y bienes negados o
destruidos;

- indemnizacién por los bienes no restituidos y los dafios
causados;
- readaptacién de las victimas a su propio ambiente;

- reparacién moral de la dignidad humana de las
victimas.

260  Director del Instituto para los Derechos Humanos de San Salvador.

261  B.CUELLAR, «La verdad frente a la justicia en periodos de transicion»,en
Metodologia para una Comisién de la Verdad en Guatemala, CECI,
Guatemala, 1996. :

262  J. GIRALDO, «Reflexiones sobre la impunidad de los crimenes de lesa
humanidad», en Metodologia para una Comisién de la Verdad en
Guatemala, op. cit.
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TRIBUNALES INTERNACIONALES AD HOC

Verdad, reparacién y justicia constituyen la triada

fundamental para la lucha contra la impunidad. Muchas veces
en procesos de transicién, de regimenes autoritarios o
dictatoriales hacia gobiernos democriticos, la justicia se elude
a través de la emanacidn de leyes de amnistia oindulto, a veces
en contradiccién con los principios del derecho. La comunidad

* internacional — todavfa sin un organismo penal internacional"
. permanente, efectivo en todo el planeta - equuxendo alos

tribunales creados en las postrimerias de la Segunda Guerra
Mundial para los procesos de Nuremberg y Tokio, ha

instituido, a través de la Organizacién de las Naciones Unidas, .

dos tribunales ad hoc para procesar a los responsables de graves
violaciones a los derechos humanos en la ex Yugoslavia y en

Ruanda. El primero, el Tribunal Internacional para procesar a

las personas responsables de graves violaciones del derecho

internacional humanitario cometidos en el territorio de la ex-

Yugoslavia desde 1991, fue instituido en la Haya por

deliberacién del Consejo de Seguridad de la ONU en mayo

de 19932¢ y constituyd “el primer tribunal internacional con

Jjurisdiccién sobre los crimenes atribuidos por violaciones del

derecho humanitario, luego de los tribunales de Nuremberg
y Tokio™*. \

El segundo, el Tribunal Penal Internacional de las
Naciones Unidas para los crimenes en Ruanda, con sede en
Arusha, Tanzania, fue instituido por el Consejo de Seguridad
en noviembre de 1994 para procesar a las personas sospechadas
de genocidio y otros crimenes contra lahumanidad. En ambos
casos de institucién de un tribunal penal internacional ad hoc
el 6rgano deliberativo de las Naciones Unidas ha considerado

263  Resolucion n. 827 del 25 de mayo de 1993, aprobada en base al Capitulo
VII, art. 41 de la Carta de 1a ONU.
264  Nunca Mas - Mai pit al di sopra della legge, op. cit., pag.76.
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los crimenes perpetrados en Ruanda y en la ex Yugoslavia como
una amenaza a la paz y a la seguridad de la entera comunidad
internacional, verificando las violaciones generalizadas de las
normas de derecho internacional humanitario y, en partlcular
la horrenda prictica de limpieza étnica.

La institucién de tales tribunales, sustancialmente e
juridicamente diferentes respecto a aquellos decretados
después de la segunda guerra mundial, constituyd un clemento

fundamental en el camino preparatorio para la aprobaciéndel

Estatuto de creacién de la Corte Penal Internacional
Permanente - aprobado por la Conferencia de

Plempotencmnos de las Nacienes Unidas en Roma, el 17 de
junio de 1998 -.
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CONCLUSIONES

La Comisiéh\p\ara el Esclarecimiento Histérico que operé
en Guatemala en 1997 y 1998 constituy6, con toda
probabilidad, uno de los frutos més preciosos, incisivos y
determinantes del entero proceso de paz. Institucion ad hoc,
encargada de establecer y verificar las violaciones a los derechos
humanos y los otros hechos de violencia perpetrados durante
la guerra civil (1960 - 1996), realiz6 en un determinado arco
de tiempo, en la fase transitoria de democratizacién, aquellas
funciones que, en un estado de derecho, corresponderian al
organismo judicial. El objetivo legal no constituy6 sin .
embargo, la meta prioritaria buscada por la Comisién que
persiguié principalmente finalidades €éticas y politicas®®. La
entrega del informe Mermoria del Silencio decret6 la completa
actuacién del Acuérdo de Paz que instituy6, no sin fuertes
divergencias y largas negociaciones, la Comisién de la Verdad.

\
\

265 G.Aguilera Peralta, «La esperanza en duda», en Verdad y Vida, octubre-
diciembre 1994, pag. 16,
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“Finalmente conocer la verdad es un derecho moral, histérico
y legal de todas las victimas de las violaciones a los derechos
humanos, de sus familiares y de las comunidades a las cuales
pertenecieron™%,

El -relativamente - estrecho arco de tiempo transcurrido
desde la conclusién del trabajo no permite traer conclusiones
definitivas, indiscutibles, irrevocables sobre las efectivas
consecuencias y los resultados derivados de la reconstruccidén
de la memoria y de la historia elaborada por la Comisién. Al
contrario, durante las investigaciones y los sucesivos estudios
conducidos para elaborar el presente trabajo, se pudo constatar
la continua y constante evolucién de la situacién, seguramente
in fieri, no definitiva, ni concluida. Se ha podido reflexionar
sobre la necesidad de amplios espacios temporales para invertir
el camino conflictivo de una sociedad lacerada, profundamente
golpeada y dividida en su interior.

El acercamiento del ‘caso Guatemala’ y otras situacién
no disimiles donde, igualmente, operaron comisiones y
entidades investigativas dirigidas al restablecimiento de la
verdad, a la reconstruccién de la memoria histérica, pisoteada
y € vituperadas, ha procurado la ampliacién del marco de
referencia, permitiendo un anilisis comparativo m4s
exhaustivo y completo respecto al estudio del caso en singular.
Conscientes de la imposibilidad y de la impracticabilidad de
una total similitud, de un parangén completo, se ha tratado
de efectuar una comparacién, seguramente dtil y fructifera
para el anilisis en acto. Las soluciones alterriativas, a veces
discordantes y opuestas respecto a aquella guatemalteca, vertfan
principalmente en torno a una pregunta: individuar, castigar a
los culpables favorece el proceso de Paz o impide la
reconciliacién, la obstaculiza fomentando odio y venganza?

266 F. La Rue, «Acuerdo sobrela Comision de la Verdad» en Verdad y Vida,
octubre-diciembre 1994, pag. 47. :

256



DE 1A VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA Y RECONCILIACION

Los casos analizados e ilustrados ofrecen una gama
diferenciada de soluciones al respecto, de la amnistia general
de todos los crimenes (el caso chileno), a la individuacién de
los culpables (el caso salvadorefio), a soluciones intermedias
de amnistias reglamentadas (la solucién sudafricana). La
decisién actuada en Guatemala constituy6 en cambio una
singular via resolutiva: la Ley de Reconciliacién Nacional (145-
96, del 18 de diciembre de 1996) determind y estableci6 los
casos en los cuales la responsabilidad penal seria extinta,
condonada. Tal ley (Art. 8) no discipliné sin embargo, la
aplicacién de la extincién de la pena a los delitos de genocidio,
tortura, desaparicién forzada y para todos los delitos
imprescriptibles en base al derecho interno o a los tratados
internacionales ratificados por Guaternala. No obstante, la no
identificaci6n de los culpables - solucién acordada por las partes
y aplicada, con base en lo establecido en el acuerdo, por la
CEH - permite a un general del ejército, ex jefe de Estado
mayor en el periodo de la mis dura represién — los afios en los
cuales la CEH establecié que fue perpetrado en Guatemala
un genocidio contra la poblacién maya - ser actualmepte
presidente del Congreso de la Repiiblica. La falta de depuracién
de la escena politica nacional de personajes ficilmente
identificables como responsables o cémplices de las barbaries
perpetradas por los regimenes dictatoriales precedentes,
invalida probablemente los resultados a los cuales llegaron las
investigaciones de la Comisién.

La comunidad internacional cumplié un papel
prominente, propulsor y fundamental, primero para alcanzar
un Acuerdo de Paz Estable y Duradero, luego en la
consolidacién de la paz y en la verificacién de la actuacién de
los acuerdos. El caso guatemalteco representd un ejemplo de
resolucién mediada y acordada entre los actores de la vida
politica naciopal e internacional: un connubio no siempre
éptimo, NO sin fricciones y esfumados contrastes, si bien
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siempre efectivo, incisivo en la peculiar trayectoria que el pais -,
ha atravesado. .

El proceso de construccién de la paz, de restablecimiento
de un estado de derecho, de superacién de la impunidad y de
la corrupcién generalizada, constituye sin duda, un delicado
camino, una compleja fase de reconstruccién realizada a varios
niveles: moral, ético, politico, econémico, social, individual.
La reconstruccién de la memoria histérica, la redefinicién y
la aceptacién de los hechos que golpearon brutalmente un
gran porcentaje de la poblacién guatemalteca, representa uno
de los varios niveles de reedificacién del tejido comunitario
en un contexto post bélico. Papel oneroso, preeminente: una
importante inversi6n de ruta, una clara indicacién al camino
de paz. La aplicacién del concepto de ‘esclarecimiento
histérico’ permite, ademis, enriquecer el simple
‘esclarecimiento de los hechos’ con elementos objetivos de
Juicio sobre las dindmicas histéricas y sociales en las cuales los
sucesos mismos se produjeron. El complejo trabajo de
determinacién de los hechos, de conocimiento correcto e
imparcial de la historia nacional y local se fundé sobre una
pluralidad de fuentes, entre las cuales aquellas orales, tuvieron
un papel preeminente, privilegiado, singularmente rico,
elocuente. .

i La experiencéa de la Comisién para el Esclarecimiento
Histérico en Guatemala ha demostrado la insustituible fuente
de informaciones, noticias y datos constituida por la exposicién
oral de los testigos, confrontada, por cuanto y cuando posible,
con los dgtos- y las fuentes escritas, los documentos. Un
elemento més de enriquecimiento informativo lo constituyd
la experiencia de los testimonios colectivos y la elaboracién
de los Informes de contexto, referidos a cada una de las regiones.
El objetivo de clarificacién histérica perseguido por la entidad
investigativa no se referfa exclusivamente al listado y a la
denuncia de los hechos, si no queria — mucho mis
ambiciosamente — abrazar y determinar causas y efectos del
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subseguirse de los acontecimientos, recorriendo globalmente
la conducta humana y la prictica social, contribuyendo al
desarrollo, a la consolacién y a la prictica social de una sociedad
en fase de transicién. La subdivisién y el despliegue territorial
de las oficinas, la descentralizacién de las operaciones y la
constante planificacién unitaria, representd un elemento mis
que caracterizd a la CEH, una positiva estructuracién y
subdivisién de los trabajos que amplificé la eficacia y la
eficiencia de la ejecucién en acto. La conformacién mixta,
finalmente, de los equipos de trabajo, el trabajo conjunto de
personal guatemalteco e internacional en todos los niveles de
intervencién — desde los equipos locales hasta los tres
Comisionados - junto a la estructuracién multidisciplinaria
del personal se demostrd, de cuanto se ha podido deducir de
las entrevistas a operadores y funcionarios, una decisién eficaz,
compartida y fructifera.

La dolorosa realidad descrita en el informe realizado por
la Comisién, la inhumana brutalidad que sus funcionarios
analizaron con escrupulosa precisién, en el respeto de la
poblacién golpeada, y sobre todo de las victimas, de las cuales
se queria rescatar la memoria, persiguié un decidido y claro
objetivo: evitar que el pasado se repitiera. La ruptura del tejido
social, las pérdidas humanas y materiales, el terror y la violencia
golpearon con inaudita ferocidad un pafs forjado y estructurado
sobre relaciones sociales y econémicas profundamente
asimétricas y desiguales, en las cuales mis del 65% de la
poblacién es ruraly donde el 10% de los individuos concentran
mucho mids de la mitad de los ingresos del resto de la
poblacién®”. Guatemala es el pais latinoamericano con el mds
alto indice de fecundidad - con alta diferencia entre la
poblacién rural y la urbana: el 6.8 en el primer caso, 3.2 enel
segundo —; €S un pais en el cual el analfabetismo entre los
mayores de 15 afnos de edad alcanza el 41%, llegando al 77%

-
267  CEH, op. cit, Capitulo I, § 214.
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para las mujeres en las dreas rurales; es un pais en el cual la
carencia de agua potable es del 45% de las casas en las 4reas
rurales y la energfa eléctrica falta en el 64% de los casos®®.

El multiplicarse de las causas y las profundas raices del
conflicto interno guatemnalteco imponen soluciones a largo
plazo, mutaciones estructurales que reduzcan el caricter racista
y discriminatorio del Estado respectoja la mayoria indigena,
que disminuyan la concentracién del poder econémico y
politico, que inviertan el indice de exclusién social y econémica
de ampliossectores de la poblacién pobre. El trabajo conducido
y concluf&o por la CEH ha roto el silencio que cubria tan
dramitica situacién: ha demostrado, convalidado y verificado
las torturas, las violaciones, los secuestros, las desapariciones
de miles de victimas denunciando, contemporineamente, las
precarias condiciones de vida de millones de guaternaltecos
que coritinian siendo victimas del perverso e injusto sistc?ma
que ha génerado‘la guerra civil y golpeado a miles de vidas
hurhanas. Una de'las metas m4s importantes y significativas
def trabajo de una comisién del pasado reside, probablemente,
precisamente en el grito d¢ denuncia que, pura y
rigurosamente, a la luz de cuanto emergido de las
investigaciones, tal 6rgano ha emitido.
Analizando las recomendaciones y su realizacién, se han
" expuesto las dificultades encontradas por los érganos
responsables de'su concrecién, que han, por diversos motivos,
frenado, pospuesto, evitado la aplicacién de las medidas
recomendadas por la CEH. La causa principal de tal retraso -
de cuanto viniera a luz en las entrevistas efectuadas durante
las indagatorias - fue la falta de voluntad politica. El
generalizado desinterés y la inobservancia de los preceptos de
la CEH, es imputable, de lo que los datos que poseemos nos
permiten deducir, por la ausencia de constitucién de la entidad
propuesta por la CEH, la Comisién para la Paz y la Concordia, la

268  Ibidem.
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cual deberia haber coordinado y supervisado el proseguimiento
de las operaciones, una vez disuelta la Comisién de la Verdad.
Numcrosas causas, como precedentemente se ha ilustrado,
han impedido la realizacién y la formacién de tal entidad. La
compleja maquina organizativa de la CEH, finalizado el trabajo
y publicado el informe, habria podido, evolucionando y
reorganizindose, constituir el rgano de seguimiento evitando,
probablemente, dificultosas cuanto infructuosas constituciones
de sujetos alternativos a ésta.

El proceso de paz, luego de haber alcanzado los resultados
minimos esenciales - el cese al fuego, el llegar a un acuf:rdo
entre las partes, el inicio de un proceso de democratizacnén_-
necesita e un renovado impulso, de un nuevo empuje
propulsor que permita el alcance de aquellos objetivos cuyas
proporciones impiden soluciones inmediatas, a COrto plazo.
El proceso de paz, renovado a fondo, profundizado y
redefinido en sus objetivos, deberd proponer una estratcgia
de reduccién de la pobreza; una eficaz resolucién de las
problemiticas sociales; debers discutir y pPromover uf nuevo
modelo econdémico; deberi reprogramar el desarrqll.o
econdémico, social y humano; deberé reforzar el poder cn(xl.
La interdependencia de tales objetivos, 12 sul?stancml
homogeneidad de las metas prefijadas, evidencia que la
construccién de la paz y de la democracia en ngtemala
deberin surgir de un esfuerzo y de un desafio unitario de la
sociedad, de la clase politica y de la poblacién guatemalteca.
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ANEXCS

DOCUMENTO 1:

MEXICO

Flores | BELIZE

Cobén lzabal

*Huehuetenango

_Quelzaltenango
R Mazatenango @OUATEMALA

Zacapa,
HONDURAS

Norith o
Pacific Ocean Quetzal EL SALVADOR

GUATEMALA, MAPAPOLITICO**
SUPERFICIE: 108.890 KM?
HABITANTES: 12.640.000
DENSIDAD: 116 AB/KM?
DEPARTAMENTOS: 22

CAPITAL: CIUDAD DE GUATEMALA

A FUENTE: hitpAvwwinguat netingues/escountry3.htim
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DOCUMENTO 2:

COMPOSICION ETNICA DE GUATEMALA:
LA POBLACION MAYA

K’iche” 30.0
Mam 18.4
Kagqchikel 16.9
Q’eqchi’ 12.0
Pogompchi’ 4.4
Q‘anjobal 3.5
Tzutujil 2.6
Ixil 22
Pogomam 2.1
Chuj 1.4
Popti”~ 1.4
Ch'orti 1.2
Achi” 1.0
Sakapulteko 0.7
Akateko 0.7
Awakateko 0.6
Uspanteko 0.4
Mopan 0.2
Sipakapense 0.1
Tektiteko o Teko meno di 0.1
ltzaj meno di 0.1
TOTAL POBLACION MAYA 100.0
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DOCUMENTO 3:

TEXTO INTEGRAL DEL ACUERDO
PARA LA CONSTITUCION DE LA CEH270

. i
Acuerdo sobre el establecimiento de la Comisién para
el Esclarecimiento Histérico de las violaciones a los derechos
humanos y los hechos de violencia que han causado
sufrimientos a la poblacién guatemalteca

Considerando que la historia contemporinea de nuestra
patria registra graves hechos de violencia, de irrespeto de los
derechos fundamentales de la persona y sufrimientos de la
poblacién vinculados con el enfrentamiento armado;

Considerando el derecho del pueblo de Guatemnala a
conocer plenamente la verdad sobre estos acontecimientos
cuyo esclarecimiento contribuiri a que no se repitan estas
paginas tristes y dolorosas y que se fortalezca el proceso de
democratizacién en el pafs; '

Reiterando su voluntad de cumplir cabalmente con el
Acuerdo global sobre derechos humanos del 29 de marzo de
1994;

Reiterando su voluntad de iniciar a Ia brevedad un nuevo
capitulo en la historia nacjonal que como culminacién de un
amplio proceso de negociacién ponga fin al enfrentamiento
armado, contribuyendo a sentar las bases para una convivencia

pacifica y Tespetuosa de los derechos humanos entre los
guatemaltecos;

Considerando, en este contexto, la necesidad de
promoVer una cultura de concordia y respeto mutuo que
elimine toda formg de revancha o venganza, una condicién
indispensable par, una paz firme y duradera;

e — :
270  FUENTE: http://hrdata.aaas.orgfceh
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El Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (en adelante «las Partes») acuerdan lo
siguiente:

El establecimiento de una Comisién con las siguientes
caracteristicas: S

Finalidadés |

I. “Esclarecer con toda objetividad, equidad e

- imparcialidad las violaciones a los derechos humanos

y los hechos de violencia que han causado sufrimientos

a la poblacién guatemalteca, vinculados con el
- enfrentamiento armado.

* 1L Elaborar un informe que contenga los resultados de
las investigaciones realizadas y ofrezca elementos
objetivos de juicio sobre lo acontecido durante este

periodo abarcando a todos los factores, internos y
externos.

III. Formular recomendaciones especificas encaminadas
afavorecer la paz y la concordia nacional en Guatemala.
La Comisién recomendard, en particular, medidas para
preservar la memoria de las victimas, para fomentar
una cultura de respeto mutuo y observancia de los.

dere_chos humanos y para fortalecer el proceso,
democritico.

PERIODO

El periodo que investigari la Comisién serd a partir del
inicio del enfrentamiento armado hasta que se suscriba el
Acuerdo de paz firme y duradera.

FUNCIONAMIENTO

I. . La Comisién recibir antecedentes e informacién que
proporcionen las personas o instituciones que se
consideren afectadas asi como las Partes.
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II. Corresponde a la Comisién aclarar plenamente y en
detalle estas situaciones. En particular, analizard con
toda imparcialidad los factores y circunstancias que
incidieron en dichos casos. La Comisién invitard a
todos los que puedan estar en posesién de informacién
pertinente a que presenten su versién de los hechos,
la no comparecencia de los interesados no impedird
que la Comisién se pronuncie sobre los casos.

III. Los trabajos, recomendaciones ¢ informe de la
Comisién no individualizarin responsabilidades, ni
tendrin propésitos o efectos judiciales.

IV. Las actuaciones de la Comisién ser4n reservadas para
garantizar la secretividad de las fuentes asi como la
seguridad de los testigos e informantes.

V. Al estar constituida, la Comisién hari publica, su
fzorl.stitucic’)n y sede, por todos los medios posibles,
invitard a los interesados a que depositen su
informacién y testimonios.

INTEGRACION

La Comisién contars con tres miembros, estos serdn:

I. Elactual moderador de las negociaciones de paz, cuya
designacién se solicitar4 al Secretario General de las
Naciones Unidas;

II. Un miembro, ciudadano de conducta irreprochable,

designado por el moderador, de comiin acuerdo con
las Partes;

111. Un académico elegido por el moderador, de comin

acuerdo con las Partes, de una terna propuesta por los
Tectores universitarios.

La Comisién contari con el personal de apoyo que

Considgré Necesario, con las cualidades requeridas, para el
cumplimiento de sus funciones.
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INSTALACION Y DURACION

La Comisién se integrard, instalard y empezari a
funcionar a partir del dia de la firma del Acuerdo de paz firme
y duradera. Los trabajos de la Comisién durarin un periodo
de seis meses contados a partir de su instalacién, prorrogables
por seis meses mids, si asi lo decide la Comisién.

INFORME

" La Comisién redactars un informe que serd entregado a
las Partes y al Secretario General de las Naciones Unidas, que
lo har piiblico. El hecho que no se haya podido investigar

todos los casos o situaciones presentados a la Comisién no
restard vahdez al informie. -

COMPROMISO DE LAS PARTES

Las Partes se comprometen a colaborar con la Common
en todo lo que fuera necesario para el cumplimiento de su
mandato. Se comprometen, en particular, a crear previa la
integracién de la Comisién y durante su funcionamiento las
condiciones indispensables para que la misma pueda llenar
las caracteristicas establecidas en el presente Acuerdo.

VERIFICACION INTERNACIONAL

De conformidad con el Acuerdo Marco del 10 de enero
de 1994, el cumplimiento del presente Acuerdo estd sujeto a
verificacién internacional por las Naciones Unidas.

MEDIDAS DE EJECUCION INMEDIATA DESPUES DE LA
FIRMA DEL PRESENTE ACUERDO

Las Partes acuerdan solicitar al Secretario General el
nombramiento a la brevedad del moderador de las
negociaciones para ser miembro de la Comisién. Después de
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su nombramiento, este Gltimo serd facultado para hacer desde
ya todas las gestiones necesarias para preparar el buen
funcionamiento de la Comisién una vez integrada e instalada
de conformidad con las disposiciones de este Acuerdo.

Oslo, 23 de junio de 1994

Por el Gobierno de la Repiiblica de Guatemala:
Héctor ROSADA GRANADOS
Antonio ARENALES FORNO
Mario PERMUTH
General Carlos Enrique PINEDA CARRANZA
General Julio Arnoldo BALCONI TURCIOS
General José Horacio SOTO SALAN
Amilcar BURGOS SOLIS

Por la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca:
Comandancia General
Carlos GONZALES
Comandante Gaspar ILOM
Comandante Rolando MORAN
Comandante Pablo MONSANTO
Comisién Politica Diplomitica
Luis Felipe BECKER GUZMAN
Francisco VILLAGRAN MUNOZ
Miguel Angel SANDOVAL
Luz MENDEZ GUTIERREZ

Asesores
Mario Vinicio CASTANEDA
Miguel Angel REYES
Jorge ROSAL

Por las Naciones Unidas:

Jean ARNAULT
Moderador
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DOCUMENTO 4:
ORGANIGRAMAS DEL PERSONAL DE LA CEH EN

- LAS SUCESIVAS FASES DE TRABAJO ~

PRIMERA FASE: 31 DE JULIO DE 1997 — 31 DE
MARZO DE 1998
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Periodo 31 de julio 1997 al 31 de marzo 1998
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SEGUNDA FASE: | DE ABRIL DE 1998 — 30 DE
JULIO DE 1998
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COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO
ORGANIGRAMA

Perlodo 1 de agosto al 14 de noviembre de 1998

COMISIONADOS
Christian Tomuschat, Coordinador

OtihaLux de Coti
Edgar Alfredo Balsells Tojo
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- 31

DE DICIEMBRE DE 1998

CUARTA FASE: |5 DE NOVIEMBRE DE 1998
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- 24

| DE ENERO DE 1999

QUINTA FASE:

DEFEBRERO DE 1999

COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO

ORGANIGRAMA
Periodo 1 de enero al 24 de febrero de 1999

COMISIONADOS
Chnstian Tomuschat, Coordinador
Qtiia Luxde Coli
Edgar Alfredo Balsells Tojo

ST BT
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PUBLICA

e
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274



DE LA VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA Y RECONCILIACION

FICHAS PARA ENTREVISTAS DE LA CEH2™

UNOPS @ Sistematizacién de Is experlancla de la oficina de apoyo de la CEH

m Niimero de Caso:
COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO HISTORICO TOMA DE TESTIMONIOS
FICHA RESUMEN de CASO

L.FechadelaEntrevistas_____ ./  Luparde la entrevista
2. Cédige del Entrevhiiador: GDD

3. Se grabé la entrevista? (1) S (2) No. g Cudntos casettes? Nimeros:
4. Entrestua ratificada con firma o hoella? (1) S1(2) Now

&, Documentes que se [ncluyen:

6. Nombire del casos

7. Fecha en Ia que ecurrleron los bechos: T.0. Fochalnbclab___ /. / 72FechaFimali /[
7.3 Nivel de seguridad sobre La fecha lalclal: (marcar ana opciéa)

(1) Completa (2) /- 16 dias (3) 4/~ 1-3 semanas (4) 44+ 1:2 meses
(5) +/-3-6 meses (6) +/- 7-11 meses {7+ deunafiohastad (8) + de 3 aflos hasta §
(9) mis de § 2508 hasts [0 (10) Niaguna

8. Lugar (3} doade scurricron los bechos: Dey

[ cantée O audes O caserto [ rarcetamients O ruca
00000303
00000000
00000000
8.1. 51 ¢l becho oeurTid en otro pals; Coal_ Ea qu lugar.

9. Numero total de victinasindentifiesdas______ ynoldentificadas oo,
10. Palabras Uave

271 UNOPS, op. cit. pag. 189,
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UNOPS&® Slatematizactén do la exporioncia do a oficina do apoyo da la CEH

11. ¢ Ssbe si alguien deaunci6 los hechos a otra Institucidn?

KQuin denancié Nombrs Institucito Fecha
! 7
[ |
/ /
/ /

12. ¢ Qué ha pasado con esas denuncias?,

13. { Recomendaciones o dudas para el seguimiznto def caso?

14. § Comentarias del investigador sobre el c2s0?

10—
Fichas para casos
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UNOPS @ Sistematizacién de fa axperiencla da la oficlna de apoyo do 1a CER
oo daHsor
Némero de O30 cmmmmmmemeeee

FICHA DEL HECHOR INDIVIDUAL

1. Primes apellido:

2. Segundo apcliido:

3. Nomb
4. Otros aombres utilizados (3podat, nombre de guarmal,

S, Sexo: (M li (2) Femenl
6 Doumm(ncmmmNadadmwu)mkanﬁmwmnumﬁsdommmﬂnb(ﬂw

6.1 N¢ 52 didoen

7. FechaNocimiesto ___/____ /. 7.1.S| no sabe, Edad coando heshos: 7.1 Allo

7.2 ; Ticoc scpuridad sobre [a fecha do aacimientaf edad?
(S 2)+/-1-2a008 (3) +- 35 alkas (4) +- 6-10a8as (5) Ninguos

8. Lugar Nacimiento: Pait: Dep

e, Py

Oewmon I asa (I csorto £ percetesicnta [ Finca

| 0000000000
9. Wicma M. ' ' GD
lmwwmammmm?
Nocabre del Grupo Clave
—{I T
ANENEN
007173
o1
Fichas paraCasos
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UNOPS@ Sistematizacién de la experiencia de la oficina de apoyo d¢ la CEH
11. ¢ De qué violaci se Je hace resp bic?
TIPODE TIPODE
No. PATRON No. de ORDEN RESPONSABILIDAD EVIDENCIA
1A i g g
[Enclqu?scencnemral.n (Algue ela zcuxn:mun:.l &m;np&m
violacién) iolaci6n encl pawdn) 3. Autor Inclectual 3. El declaranze los sospocha
4, Delatos 4, Es dc conacimieeto pdblico
cvidencias
1. ¢ Sabe 3i esta pertana participd en violacl 0 otros o lugares Gife -

13. ¢ Sobe qué hace y dndo estf esta persana shoea?

14, Comentarios sobre cf Hoctar Individual:

1gl-'lchu para cascs



Fieha:pancnua

Sistematizacldn do I expertencia do la oficina de apoyo da la CEH

coed .wh« o0y -
i cissnad
epados of R L | Ieop) Xy G IR0 W 00 WRAPIG 'S
om0 ko T ZPOORETD T "oaIp 03sA €9 08 KRR PAT T
opxarD oI £ T | PP X8V | gﬁgl.‘hv&a.
epjrrndon wrd TR 2§ ORRL PepaIqesIda ap odiL TTeIRYL VPITIOLAN 3908 STRII 3P BAIN I HIEL
o 11
il V]
| [
wen
[
it )
wrony Il
il IV
]
nw_.a“li {3 om0 "
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UNOPS®

10180 3p QPN
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- | Na. victima | Deseripeion

GRruprO DE APOYO MuTUO

UNOPS @ Sistematizacién do la experlencia do la oficina de apoyo da la CEH

1. Ndmero de victimas identificadas que corresponden a este patrén
1.2. Coloque los niimeros de ficha de las victimas

2. Ntmero de victimas no identificadas que corresponden a este patrén

3. Para patrones con MUERTE de la(s) victima(s)
No, victima 1Qué pasé cea el cadfver? 151 esis do, dénde?

4. Para victimas que: 2) MURIERON Y SU CADAVER NO FUE IDENTIFICADO; o
b) DESAPARECIERON Y CONTINUAN DESAPARECIDAS:

& Qué caracterfsticas fisicas de la(s) victimas(s) podrian ayudar a identificar el cuerpo? Por
cjemplo fracturas, prétesis, deformaciones, embarazo, amputaciones, c6mo eran los dientes, etc,

5. Para patroncs con TORTURA, de qué formas sc produjo este atentado? (Marque todas las
que acontecieron).

No. victima | Tipo de tortura

a. Golpes b. Suspensién/Colgaduras ¢, Descargas eléctricas d. Asfixiafinmersién e. Quemaduras 2
Fiagc!.méu g Dmga% h. Ejnvac:én suclo/alimentos i. Costes/Heridad j. Ingestiones forzadas k. Simulacro ejecucifin
L. Obligar a cometer violaciones contra otros m. Torturar/mater 2 otos en su presencia 1. Otros.

6. Cémo se sabe que estos fueron los responsables,

iaiFlc:twu p2ra3 casos
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UNOPS @ Sistomatizacién de Ia axperiancla do la oficina do apoyo do la CEH

( E H N de Victima:,
Né de Caso:,
Nd de Patréa:,

FICHA dela VICTIMA

1. Primer apellido:

2. Segundo apellido:

3. Nombre:,

4. Otros nombres utilizados (apodos, nombre de guerra):
5. No sc sabe el nombre: El (marcar si no se sabe nombre ni apoda)

6.Sexo (1) Masculino (2) Femenino

7. Documento: (1) C&dula (2) Past. Nacimiento (3) Part, Bautiro (4) Camet refugiado (5) Camet desmovilizado (6) Passp -

7.1 Niimero, 7.2 Exiendida e,

8 Fecad nacimicnta___ /4 8.1 Si no sabe, edad cusndo bechos 8230

8.3 ¢ Tiene scguridad sobre la fecha de nacinsientoiedad?
(US @)+ 1-2anas ()4 35305 () 6-10z30s  (5) Ninguoa

9. Nacionalidad

10. bugar Nacims D Monicipi

Ocotn [ Atks [] Camrio [] Pacelamicwto [ Finea

{1. Micma Materna;,

12 Clase o tipo de victima (consultr istado de victimas):

a,

b

€.

13. ¢ Ddade vivia Ly victima cuanda ocurris el hocho?

#5
Fichas para Casos
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UNOPS@ Sistematizacién de la exporiencia de la oficina do apoyo de la CEH

15. Nombre ael padre:
16. Nombre de la madre:
17. Estado Civil ( en ¢l momento de los hechos):

(1) Soltero/a (2) Casado/a Unido/a {(4) Divorciado/a o Separado/a

_l_?.l Nombre del esposo/esposa o compaiiera/compafiera:

18, Numero total de hijos/hijas que tenia al momento de los hechos (vivos o muertos):

18.1 Nombre de los hijos/ias 18.2 Edad (especifique)

a. Al momento de los hechos
b. En la actualidad

20. Comentarios sobre la Vicitma:

1
ﬁFl.:ha.s Dara casos

[N
oo
(1]



DE 1A VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA Y RECONCILIACION

DOCUMENTO 6:
FORMULARIO PARA ENTREVISTAS DEL REHMI?7

Vjﬁ < Formulario Para Entrevista

|mmum£
sismoria mm
Fecha de la Entrevista: 2. F
e s Prey
Lugar de la Entrevista:
Tipo de Violacidn mes s wt nias Numero de Victimas 1

O ASCSINAO Frmusm Eavspaton
MaSOETE 13 ¢ mis smmrneny
Alaque

SCCUCSIT Chvaapacrioa Feaemis)
Tortura

Amenaza

Otras:

{15 [ 5 o =

il

Pérdidas Materiales: 0osi ONo
e

Lugar de las Violaciones:

cha de las Violaciones:
Fe i 7

Se grabé la cnlrevista?: Osj ONo

4 Cudntos cassetics se utilizaron?;

Fichas adicionales:
Tipo de Ficha Cantidad
Victima
Resumen
Responsable Individual
larante
Qtros Dacumentos:

|

goooa

= ista’
g?::r:;-cﬁn de Efcctos: g: gz Eu]§
Esta é¢ Aduerdor asi D;\ln Comunidad Ecropes

e

272 Doca.tijr.nento inédito localizado en el Centro de Documentacion del
Arzobispado en |5 capital
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Victima

Apellidos:

Nombres:

Otres nombres utilizados:

O No se sabe ¢l Nombre

Sexo: ([IMasculino OIFemenino (Estaba Embarazada? (OSi CINo

Documento: Dl Cédula Ol P. de Nacimiento Clo P. de Bautizo
Oy Camet de Refugiado/Desplazado O\ Pasaporte
O Ctro:,

Numero: Extendido en:

Fecha Nacimiento: T’T.."’T Edad(cuando hechos): (Afio:

OCantén DAldea OCaserio [CIParcelamiento CIFinca:

A - O I
Municipio:
Departamento:
Pais:

{dioma Matemo:

Profesidn/Oficio:

¢(Dénde vivia cuando ocurrié cl hecho?:

Nombre del Padre:

Namhre de 1a Madre:
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DE LA VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA Y RECONCILIACION

Estado Civil; cweato momtirma koo hactor)

OSoltero(a) OCasado(a) DIViudo(a) ODivarciado(s)
Unido(a) Separado(a)

Nombre del Esposo/Esposa:

Nuamero Total de Hijos que tiene/tuvo (vivos y muertos)

Nombre Edad Nombre Edsd

LA qué BIUPTs pertenece/pertenccin? (Politicos, militares, sociales, comunitarios,

gremiales, religiosos, refugiados, desplazados, etc.):
Nombre del Grupo

Clase de Grupo

Fechas
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Cruro DE APOYO MUTUO

e s . imero Reponsia [T T T T TTT]
Responsable Individual

Apellidos:

Nombres:

Otros nombres Utilizados:

Sexo: COMasculino OFemenino

Documento: Tl Cédula Oy P. de Nacimicato Oo P. de Bautizo
O Carnet de Refugiado/Desplazado ClsPasaporte
Oe) Otro: o

Namero: Extendido en:

Fecha Nacimiento: /1 Edad(cuando hechos). _______ (Afio:

T& ea &

ar de Nacimiento:

OCantén OAldea OCaserio DOParcelamiento  OFinca:

Mu}icipio:'
‘ !}cpannm:mo N
; - Pais:
¢A qué Fuerza(s) perienecia cuando ocurricron los hechos?; .
. Nombredela Fuer:a ' Cargo
- = .
. - 7 -
— ! i [ ] ] .]




DE LA VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA Y RECONCILIACION

¢Qué hizo el responsable cn cstas violaciones?:

¢Cémo sabe usted que esta persona fue responsable?

¢Sabe si €sta persona panticipé en violaciones en otros casos diferentes?

¢Sube qué hace y dénde esig esta persona ahora®:

B e

— e —————

— e ———— e

Comentarios:

R

—
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Nimto de i R

Declarante
¢Es usted mismo(a) la victima? 03Si ONo |
¢Estaba usted presente durante los hechos? [0Si  ONo

Apellidos:

Nombres:

Sexo: OMasculine OFemenino

Fecha Nacimiento: A )
= ="
Documento: Xy Cédula O P. de Nacimicnto Oy P. de Bautizo
O Camet de Refugiado/Desplazado CsPasaporte
Oy Otro:
Niimero: Extendido en:

Idioma Materno:;

2Qué relacién tenia Ud. con Ia victima?

¢Sabe Leer/Escribir?.  [Si  CINo

¢Hay olras personas que saben algo de los hechos?:
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DE LA VERDAD EN ADELANTE: JUSTICIA Y RECONCILIACION

Si fucra necesario, jpodemos encontramos con usted otra vez? 0Si ONo

{Cémo?:

&Da usted su permiso para presentar su testimonio a la Comisidn de I Verdad,
incluyendo su identided?. 0ISi ONo
oY para presentar el caso sin su identidad?: OSi  [INo

Firma(Huella) del Declarapye -

Firma del Entrevistedor:

: / togmr
Fecha T‘/T Lugar de la cntrevista:

«ics

Idioma en quc se realiyg:

Comentarios;
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mpacto de la verdad en
atemalteca en su conjunto? ES
4 la incisividad en el tejido s¢
i ratlvo de las; recomendacmn
~ i

trabajo de la CEH con las que adoptaron otras comisiones
de la verdad en el mundo: la comision chilena, la salvadorena
y la surafricana. Las peculiaridades de cada pais y de cada
momento histérico no permiten una total comparacion; se
intentara sin embargo de localizar las particularidades y las
diferentes opciones, divergentes y disparadas adoptadas
por tales entidades.

¢Cuales son las finalidades perseguidas por la bisqueda de
la verdad? ¢Cual es el papel de la reconstruccion del pasado
en el proceso de pacificacién y de reconciliaciéon nacional?
La catarsis psicolégica colectiva éconduce a un futuro de
paz, favorece la construccion de un pais democratico? La
fragil y precaria paz alcanzada por Guatemala necesita de
ulteriores intervenciones, incisivas y substanciales, por
erradicar la extensa corrupcion, la impunidad, reducir la
desigualdades sociales, superar los conflictos étnicos y
asegurar la justicia. En este tortuoso y ambicioso camino
se coloca la recerca historica y esta investigaciéon. Un
pequefio, invisible esfuerzo en el camino hacia la

reconciliacién.
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