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Presentacion

Balance del

URNG ha asumido con responsabilidad su condicion de parte signataria de los Acuerdos de
Paz. Como parte de ello, ha dado un seguimiento permanente y detenido a su proceso de
implementacion y hasta la fecha ha elaborado cuatro Informes sobre el Cumplimiento, co-
rrespondientes a periodos especificos desde la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera
del 29 de diciembre de 1996.

El momento politico que atraviesa Guatemala demanda hacer un balance del conjunto del
proceso, que tome en cuenta los casi tres afios de firmada la paz. Es necesario darle énfasis
al tratamiento analitico, politico y cualitativo del proceso.

Consideramos necesario ir al fondo del proceso politico y social de construccion de la paz,
escudrifar en los por qué de su situacion actual y, ante todo, contribuir a trazar la perspecti-
va de su continuidad y desarrollo futuro. Ese es el sentido del presente Balance del Proceso
de Paz y lo que lo diferencia de los cuatro Informes anteriores que hemos elaborado como

URNG.

Hacemos un reconocimiento al arduo trabajo realizado por centenares de ciudadanas y ciu-
dadanos de todo el pais, de todas las Comisiones creadas por los Acuerdos de Paz y de las
Mesas Regionales y Departamentales de Seguimiento al proceso. Su aporte ha sido funda-
mental para que la paz se siga abriendo camino, a pesar de los obstaculos y resistencias de

sus adversarios.

Reconocimiento aparte merece la Mision de Verificacion Internacional, MINUGUA, por su
trabajo profesional, apegado al mandato otorgado por los Acuerdos de Paz, y que ha consti-
tuido un factor invaluable para el respeto de los derechos humanos y el desenvolvimiento

del proceso en nuestro pais.
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La situacion
del Proceso de Paz
a tres anos de su firma

La situacion particular de encontrarnos a casi tres afios de la firma del Acuerdo de Paz Firme
y Duradera, a pocas semanas de que se lleven a cabo elecciones generales y a escasos meses
de que concluya la actual administracion de gobierno y asuma una nueva, hace imperativo
que se haga un balance global de lo ocurrido en este periodo en materia de paz y se tracen las
perspectivas para su futuro.

Es imprescindible partir de que la caracteristica fundamental de las negociaciones, de los
Acuerdos mismos y del proceso de paz de Guatemala, en general, es el asentamiento de
bases para la solucion politica de la problemdtica nacional. Esta definicion, recogida en el
Acuerdo de Oslo de marzo de 1990, es fundamental para comprender que el objetivo central
de las negociaciones de paz en Guatemala nunca fue la finalizacion, per se, del conflicto
armado interno, sino la creacion de condiciones totalmente distintas para comenzar a resol-
ver la problemética nacional por medios politicos. La finalizacién de la expresion politico-
militar sélo podia considerarse un corolario de una serie de Acuerdos sobre la solucion de la

problematica nacional que le dio origen.

Ello determiné una agenda de negociaciones —y ahora una agenda de Acuerdos de Paz— muy
amplia, diversa, compleja y heterogénea, que recoge una cantidad de temas de transforma-
cion estructural que siempre han sido controversiales, polémicos y conflictivos en Guatema-
la y que han encontrado la oposicién de quienes defienden el status quo. Temas en los que,
en toda nuestra historia de los tiltimos siglos, han estado expresadas las grandes desigualda-
des y afincados los intereses y privilegios de los grupos de poder econdmico, politico y
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militar, que tradicionalmente respondieron de manera
violenta ante cualquier demanda de transformacion de
dicha situacién. Basta citar, a manera de ejemplo, la
situacion agraria, la condicion en que han sobrevivido
los pueblos indigenas y la existencia de una forma ex-
cluyente de organizacion politica del Estado.

En otras palabras, la agenda de la paz es la transforma-
cién estructural de Guatemala y, por tanto, contiene
temas que han sido adversados y enfrentados violenta-
mente por los grupos de poder. La diferencia actual
para estos grupos reside en que la agenda de la paz
contiene los temas mas elementales para construir una
sociedad democratica, con desarrollo y justicia social,
aspectos minimos y paradigmaticos, demandados en la
sociedad internacional actualmente.

Partir de esta premisa resulta fundamental para valo-
rar lo alcanzado y para comprender las raices mas pro-
fundas de los incumplimientos, retrasos y reveses que
ha atravesado el proceso de paz en estos tres afnos,
identificando las distintas responsabilidades que hay
en ello.

El sentido de negociar y suscribir un Acuerdo de Cro-
nograma fue el establecer un ‘contrato’ reciproco de
las partes, con verificacion internacional, para llevar
adelante, con base en calendarios mutuamente estable-
cidos, el cumplimiento de los compromisos que a cada
quien correspondia.

Desde la perspectiva de URNG, los cuatro afos calen-
darizados en el Acuerdo de Cronograma constituian el
periodo critico de arranque del procesoy de inicio de
la reorientacion del rumbo del pais 'y para el'lo era
fundamental y trascendental la actitud que asumiera el
Gobierno. El primer afo, es decir 1997, resu‘ltaba cl'fx-
ve paralatomae implementacion de las decisiones mas
profundas y trascendentales, tomando en cuenta que la
paz se hallaba en la cima del interés nacional e 111tem€1-
cional y, por tanto, las condiciones politicas eran mas
propicias.

Sin embargo, el proceso de paz se ha enfrentado siste-
maticamente a lo largo de estos afios a una estrategia
articulada para impedir su desarrollo e implementa-
cién. Militares de baja, politicos de derecha, grandes
empresarios dentro de los que se encuentran los rela-
cionados con el agro y con el sector financiero, han
sido promotores de una serie de acciones dirigidas a

URNG - octubre de 1999

obstaculizar y a querer llevar al fracaso, una a una,
las grandes tematicas del proceso.

Trabajan con todos sus mecanismos —que se expresan
en medios juridicos, financieros, de opinion, politi-
cos e institucionales— para inviabilizar la democrati-
zacion y los cambios que el pais necesita. Son los que
en realidad determinan las grandes decisiones de las
autoridades.

Por ello, en sus politicas reales, el Gobierno cualitati-
vamente no fue mds alld de propiciar la desmoviliza-
cion de URNG y de contribuir a la existencia de un
espacio politico mayor y mds plural. Constituyo, de
diversas formas, el instrumento de esos grupos pode-
rosos para no permitir que se fuera a fondo en las
problemdticas mds fundamentales contenidas en los
Acuerdos de Paz.

Los ejemplos mas algidos de esto lo constituyen la fal-
ta de voluntad de resolver el problema fiscal, y parti-
cularmente el tributario, y el tratamiento largo y erratico
que el Partido de Avanzada Nacional ~-PAN- le dio al
proceso de aprobacion de las reformas constituciona-
les, aspecto que contribuyo6 significativamente a su des-
gaste y fracaso.

URNG ha cumplido a plenitud y con transparencia to-
dos y cada uno de sus propios compromisos contraidos
en los Acuerdos de Paz, y ello hace que le asista plena
autoridad moral y politica para exigir el cumplimiento
del conjunto de ellos.

El proceso de concentracion, desarme y desmoviliza-
cion de sus antiguas fuerzas guerrilleras fue debida-
mente certificado por la Mision de Observadores
Militares de Naciones Unidas y considerado ejemplar.

Por otro lado, URNG también fue consecuente con su
decision de constituirse en un partido politico legal-
mente establecido, aspecto que hoy es una realidad y
que se proyectara en su participacion electoral en no-
viembre proximo, como parte de la Alianza Nueva
Nacion —ANN-—.

La decision de sus miembros de incorporarse a la vida
econdmico-productiva en el pais se ha mantenido, pero
no ha sido correspondida suficientemente en términos
de facilitarles las condiciones propicias para ello a una
cantidad significativa de desmovilizados.



La actitud politica de URNG con respecto al cumpli-
miento de los Acuerdos de Paz ha sido totalmente cons-
tructiva y de buena fe, aunque algunas veces mal
interpretada o presentada tendenciosamente como ma-
nifestacion de co-gobierno, de alianza con el PAN o
hasta como complicidad con los desatinos e inconse-
cuencias gubernamentales.

URNG es una fuerza con total identidad politica e
historica con los Acuerdos de Paz. En el plano politi-
co, por tanto, constituye la iinica garantia de que es-
tos se conviertan en una realidad en su proyeccion
mds profunda: una alternativa democratica ante el
neoliberalismo.

En ese contexto, hemos tenido la responsabilidad de
facilitar y exigir que el Gobierno, como institucion, se
comprometiera con el cumplimiento pleno de los Acuer-
dos de Paz, por lo que implican para la vida nacional,
para el presente y el futuro. De nuestra parte, firmar
los Acuerdos y obstaculizar su cumplimiento hubiera
sido una incoherencia y una inconsecuencia.

Pero ya se dijo que esa actitud de buena fe no ha sido
correspondida con seriedad por el Gobierno de la Re-

publica, al haberse en la practica negado a llevar a fon-
do el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, respon-
diendo a los poderosos intereses que mantienen al pais
en el atraso y el subdesarrollo.

No obstante lo anterior, es justo reconocer autocritica-
mente que URNG, en su globalidad, no desarrollé sufi-
ciente beligerancia, absorbida por los esfuerzos de
desmovilizacion, la incorporacion a la legalidad y el lar-
go camino de su constitucion legal como partido politi-
co. Esta situacion generd, equivocadamente, la
percepcion de un “silencio” de URNG ante los desati-
nos e inconsecuencias gubernamentales de cara al pro-
ceso de paz y a las condiciones de vida de la poblacion.
Las condiciones politicas son ahora distintas. El Gobier-
no del PAN pasari a la historia como el que firmo la
Paz, pero no como aquel que se empeno en el cumpli-
miento pleno de los Acuerdos en sus temas mas vitales.
Con dicha actitud, se negaron a encabezar un movimiento
historico de transformaciones de fondo para Guatemala.

Abordar la actualidad y el futuro del proceso de paz
requiere indispensablemente de hacer un balance acer-
ca de su situacion. Los aspectos en los que ha avanza-
do pueden sintetizarse de la siguiente manera:

» Ha concluido el enfrentamiento armado interno.

* Se ha iniciado un proceso de desmilitarizacion del Estado y la so-
ciedad, que se expresa en la desaparicion legal de las patrullas ci-
viles vy los comisionados militares; en una reduccion —certificada
por MINUGUA- del 33 % de efectivos militares del ejército y del
presupuesto militar. Este proceso, no obstante, estd inconcluso y

no es aun sostenible.

* Ha desaparecido la represion como politica institucional del Estado.

» Existe mayor pluralismo politico e ideologico, aspecto que se ha
consolidado con la inscripcion de URNG como partido politico
legalmente establecido y con la participacion electoral de la Alian-

za Nueva Nacion.

» Han emergido con gran fuerza nuevos y promisorios protagonismos
sociales, como el de los pueblos indigenas y de las mujeres, inclu-

yendo a las mujeres indigenas.

* Se iniciaron importantes ejercicios de concertacion de politicas pi-
blicas en las Comisiones creadas por los Acuerdos de Paz, aunque
atn es incierto como asumira el Estado este elemento de manera

permanente.

e Se han abierto espacios inéditos para la discusion de un proyecto

de nueva Nacion.
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Estos acontecimientos tienen, por si mismos, una importancia que no hay que subestimar, sino consolidar. Pero
estan relacionados, sin embargo, con el hecho de que /os principales y mds estratégicos procesos de los Acuerdos
de Paz han sufrido incumplimientos, reveses o relrasos.

Siguen pendientes: o Reforma del Sistema de Administracion de Justicia

o Reforma del Sistema Electoral y de Partidos Politicos.

o Reforma fiscal.

« Reforma constitucional.

 Politicas sociales —educacién, salud, empleo, vivienda y seguri-
dad social- de conformidad con los contenidos y metas de los

Acuerdos de Paz.

o Politicas rurales y de desarrollo rural tangibles y efectivas.

« Reforma del sistema militar, de seguridad y de inteligencia.

o Regularizacion de condiciones de poblaciones en estado de ex-
cepcion, como los desarraigados y desmovilizados.

« Reconocimiento de la realidad multiétnica, pluricultural y mul-
tilingiie de la sociedad guatemalteca'y adecuacion del Estado a

esa condicion.

« Conversion de los Acuerdos de Paz en politicas piblicas.

Estos elementos permiten ap!

desde el punto de vista
socioeconomica, se han visto incun

ce, por consiguiente, toman
es negativo. Es necesario el rescate y

eciar que hasta ahora, cualitativamente, el proceso de

paz vinicamente ha llegado a la finalizacion del enfrentamiento armado interno y a
una mayor apertura politica. Pero los procesos mds profundos, estructurales y vitales
del contenido de la paz y de la transformacion democratica y
iplidos, retrasados o han sufrido reveses. El balan-
do en cuenta el objetivo fundamental del proceso de paz,
la defensa del proceso y, ante todo, un compro-
miso real de voluntad politica de implementarlo de todos los actores, iniciando por

quienes estén al frente del Gobierno de Guatemala.

El rescate y defensa solo pueden partir de analizar
por qué ha ocurrido la mencionada situacion. Es ne-
cesario sefalar, como elementos de fondo, los si-

guientes factores:

e La actitud gubernamental y del PAN de no cum-
plir plenamente con los Acuerdos de Paz, como
expresion de los intereses de los sectores de poder

Debido a la dependencia politica, ideologica y fi-
nanciera que el PAN tiene con respecto a los grupos
empresariales, el Gobierno ha tenido una actitud
inconsecuente con los coOmMpromisos de fondo del
proceso.

URNG - octubre de 1999

A lo largo de estos casi tres aflos de firmada la paz, ha
sido frecuente observar las incoherencias de muchas
politicas gubernamentales con respecto al proceso de
paz; asi como la falta de decision de abordar debida-
mente temas muy relevantes como la problematica fis-
cal, agraria, de las politicas sociales como la vivienda,
lo relativo a la transformacion del ejército y el Informe
de la Comision de Esclarecimiento Historico.

Adicionalmente, la responsabilidad del Gobierno en no
hacer una divulgacién masiva y adecuada de los conte-
nidos de los Acuerdos de Paz y de temas tan vitales
como el IUSI o las reformas constitucionales, asi como
una sistematica hostilidad y confrontacion con diver-
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sos sectores, ha llevado a que una parte de la poblacion
asocie esa actitud con temas de la paz.

Los pocos aspectos sociales en los cuales el Gobierno
ha realizado algunas acciones provenientes de la paz,
los presenta como acciones meramente gubernamenta-
les y del PAN, politizandolas, sectarizandolas y provo-
cando que se perciba la paz como un proceso sin efectos
positivos concretos en la vida cotidiana de la poblacion.

Ademas de lo anterior, las politicas econdmicas y so-
ciales del Gobierno, en general, han sido incongruen-
tes con el sentido y los compromisos de los Acuerdos
de Paz. EI debilitamiento del Estado y la deliberada
inhibicion de sus funciones de prestacion de servicios
publicos mandatados por la propia Constitucién, en be-
neficio de algunos empresarios y funcionarios piibli-
cos; la politica poco transparente y sin sentido de las
!ﬂ'ivat.izacimi‘lcsi el mal mam_-;,]_n de conflictos 1@1\)(1[@1]0‘@’
de ticrras 0 sociales; €l uso de¢ recursos publicos cn
beneficio de la campaiia electoral del partido de go-
bierno: la condicionalidad de atencitn a problematicas
especificas —como la vivienda— a la afiliacién al PAN;
son apenas algunos ejemplos de la responsabilidad gu-
bernamental y partidaria en que el proceso de paz haya
tenido tropiezos importantes. A ello s suman aspectos
que rayan con la irresponsabilidad, como la promocion
de medidas que han alterado negativamente la ma-
croeconomia, como por ejemplo la erratica promocion
de la ampliacion presupuestaria, que trae efectos nega-
tivos sobre el proceso de paz.

e [a actitud del FRG

Detras del FRG se encuentran esencialmente los inte-
reses de los mismos sectores de poder que han deter-
minado el incumplimiento de los Acuerdos de Paz por
parte del actual Gobierno.

Alo largo de todos los afios del proceso de paz, inclu-
yendo los de negociaciones y los de inicio de imple-
mentacion de Acuerdos, el FRG ha mantenido una
actitud sistematica en su contra, matizada apenas —en
los Gltimos meses— por razones electorales.

Bajo la cobertura de una oposicion politica sistematica
al Gobierno y al PAN, el FRG obstaculizo permanente-
mente la tematica de la paz, resaltando por su importan-
cia la actitud de sabotaje permanente al proceso de
reforma constitucional. Este partido fue el tnico que fi-
nalmente no aprob¢ las reformas constitucionales en el

8

Congreso de la Republica, y —conjuntamente con el
PAN- es responsable de la creacion y manipulacién de
la Instancia Multipartidaria de Reforma Constitucional,
que se constituyo en uno de los espacios que le produje-
ron mayor desgaste y debilitamiento a este proceso.

No es casual que exista una preocupacion generalizada,
anivel nacional e internacional, en torno a que se pudie-
ra dar una eventual victoria electoral del FRG, lo que
podria significar un retroceso o un rompimiento del pro-
ceso de paz, asi como el retorno a un pasado violento. El
sefialamiento implicito, aunque muy facilmente recono-
cible, que esta contenido en el Informe “Memoria del
Silencio” de la Comisién de Esclarecimiento Historico,
esta dirigido hacia los maximos lideres del FRG, en cuyo
periodo de gobierno militar se cometio genocidio.

L AIQU"‘]S {grupos de la sociedad civil, a pesar de

manejar 1a retoriea de 19 paz, realizan acelones
que la afectan

Con un nivel bastante menor de influencia que los fac-
tores anteriores, algunos grupos de la sociedad civil
que dicen estar con el proceso de paz, se han dado a la

tarea de promover acciones que lo afectan.

I'--‘,s;l'u? EIUupos promovieron campjdﬁas para C]UC no ﬁlGl‘an
ratificadas las reformas constitucionales, impugnan
Asambleas de los pueblos indigenas que han nombrado
representantes para la directiva del Fondo de Tierras y
se dedican a atacar la institucionalidad de la paz.

En otro sentido distinto, la movilizacién de la organi-
zacion social en los ltimos afios ha sido sumamente
baja y, por tanto, la presion social ejercida para el cum-
plimiento de los Acuerdos de Paz ha sido débil.

Por ello, ahora es fundamental que el movimiento so-
cial verdaderamente comprometido con esa agenda de
la paz —que constituye en Guatemala la alternativa de-
mocratica ante el neoliberalismo—, despliegue al maxi-
mo sus capacidades organizativas y de movilizacion,
para luchar por la continuidad del proceso y el cumpli-
miento de los compromisos mas profundos que los sec-
tores de poder han rechazado. El fortalecimiento, el
reagrupamiento y la beligerancia del movimiento so-
cial constituye, en las actuales circunstancias, un reto
multiplicado de gran importancia para recuperar y de-
sarrollar el proceso iniciado, y para impedir estanca-
mientos peligrosos o, peor aun, retrocesos al pasado y
nuevas formas de autoritarismo.

Balance del Prbceso de Paz 1997-1999



Momento del Proceso de Paz

Un antecedente mas que es indispensable de tomar en
consideracion al analizar el proceso de paz, es el refe-
rente a las consecuencias del resultado de la reciente
Consulta Popular.

No se puede minimizar el hecho de que la no ratifica-
cion de las reformas constitucionales en este intento,
significo el mas duro golpe dado al proceso de paz, e
impidio que por ahora puedan hacerse transformacio-
nes profundas en el &mbito militar, de administracion
de justicia y de identidad y derechos de los pueblos
indigenas. Afect6 también la posibilidad de impulsar
la legislacion ordinaria que se desprendia de las re-
formas constitucionales.

Cienerd un envalentonamiento del bh.\qlle de p()(l(_‘l: con-
servador ¥ rzw;r-':la, que L‘I'Ple‘ equ!\-’(’)L‘Rtlmﬂl}“h} ll!’_‘ll}g]lt}
dado el golpe de muette al proceso de paz, sin lomar en
cuenta que lo que en el fondo provocaron fue una frag-
mentacion mayor de la sociedad, el incremento de la
polarizacion, la frustracion de los pueblos indigenas y
mayores condictones para la inestabilidad politica y 1a
1|1Bnbc|‘lmhilidm'l.

El PAN y el FRG dieron a conocer su verdadera posis
cion, tomando distancia del proceso de paz, eviden-
ciando a qué intereses responden realmente.

La paz sufrio un duro golpe, pero de ninguna manera
el proceso esta concluido ni cancelado. Este no se re-
duce a la aprobacion de reformas constitucionales, sino
que incluye otras medidas legales, administrativas,
polmcas presupuestarias e institucionales que pueden
seguirse desarrollando, aunque la reforma constitucio-
nal no se haya producido.

Con este antecedente se inicia el proceso electoral, en
una de cuyas encuestas mas del 80 % de los entrevista-
dos se pronuncia por que el proximo gobierno dé con-
tinuidad al proceso de paz.

Las proximas elecciones generales tendran un efec-
to directo acerca de como se desarrollard la conti-
nuidad del proceso de paz. Es vital rescatarlo y
defenderlo, asi como retomar el rumbo de la cons-
truccion democratica. En ello tiene mucho qué ver
como quedara conformado el nuevo mapa politico
nacional en donde, objetivamente, las mayores ga-

rantias para la paz las representa la Alianza Nue-
va Nacion.

Precisamente en este ambito, la estrategia global de los
mencionados sectores de poder de impedir las trans-
formaciones democraticas para Guatemala que se de-
rivan de los Acuerdos de Paz, se expresa en una
estrategia particular de caracter electoral. Estd dirigida
hacia reducir al minimo o hacer que desaparezca URNG
y la ANN como la expresion politica de las fuerzas del
cambio y de la paz, y crear artificialmente el escenario
de un bipartidismo de derecha -PAN-FRG—, que cons-
tituiria la perspectiva mas negativa y destructiva para
el proceso en Guatemala.

Pretenden consumar dicha estrategia con las proximas
elecciones, buscando reducir a las fuerzas revolu-
cionarias v democraticas. para impedir que el proce-
g0 de paz v sl contenido se Ild&lﬂl 1 una realidad en
(Guatemala.

URNG es de la opinion de que la construccion de la
paz y el cumplimiento de los Acuerdos, es la condicion
indispensable para la democratizacion y el desarrollo
de Guatemala. Por ello deben constituir una agenda na-
cional v convertirse en una politica de pais v de Esta-
do. Los Acuerdos traen beneficios para todos los
sectores de la sociedad y para ella misma, en su globa-
lidad. Ne hay democratizacion ni gobernabilidad po-
sibles en Guatemala sin el cumplimiento pleno de los
Acuerdos de Paz.

Por ello, el nuevo Gobierno y el nuevo Congreso de la
Republica tendran la responsabilidad de dar continui-
dad y profundizar el proceso de paz.

El fortalecimiento del interés y del involucramiento ciu-
dadano, expresado particularmente en el reverdecimiento
y ampliacion de las Mesas Departamentales de Segui-
miento de los Acuerdos de Paz, es un indicativo de que
la paz ha echado raices entre la poblacion.

El papel de la
institucionalidad de la paz

La institucionalidad de la paz esta integrada por todas
aquellas instancias, comisiones y dependencias creadas
por los Acuerdos de Paz y por la Mision Internacional
de Verificacion, MINUGUA. Todas ellas forman el an-

URNG - octubre de 1999



damiaje de la paz y gradualmente se han ido enrique-
ciendo con el surgimiento de las Mesas Departamenta-
les por la Paz. Son parte consustancial del proceso.

El tratamiento de temas tan fundamentales, y aun pen-
dientes, como la reforma del sistema de administracion
de justicia, las politicas rurales, las condiciones de vida
de la mujer guatemalteca, la problematica fiscal, la re-
conciliacién nacional o la defensa y la seguridad publi-
ca, no es posible de llevarse en un esquema concertado
de definiciones Estado-Sociedad, sin la existencia de las
Comisiones creadas por los Acuerdos.

Igualmente, es imprescindible la rectoria de una Comi-
sién global —la Comision de Acompafiamiento— inte-
grada de manera equilibrada, con participacion de las
partes signatarias y otros actores, que asegure un serio
tratamiento politico y técnico al cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. Su sola existencia es garantia de que
el proceso no se convierta en una atribucion solamente
gubernamental, realizable a discrecionalidad.

URNG valora altamente el papel de la Comision de
Acompafiamiento y considera indispensable su forta-
lecimiento. Es evidente que esta Comision no podia,
nunca, sustituir al Gobierno de la Republica ni asumir
las responsabilidades por los actos u omisiones de éste.

Sin embargo, la Comisioén de Acompafiamiento ha ju-
gado un papel en la coordinaciéon de los esfuerzos de
todas las Comisiones creadas por los Acuerdos, de fa-
cilitacion de los consensos internos de éstas, de abrir
espacios de didlogo y negociacion con las autoridades
v, especialmente, ha sido un contrapeso ante desmedi-
dos propositos que el Gobierno tuvo para apartarse de
la linea del cumplimiento de los Acuerdos. Ejemplos
tales como evitar la omisién de importantes conceptos
en el proyecto de reformas constitucionales, evitar el
virtual proyecto de desmantelamiento del IGSS, man-
tener en firme la perspectiva de disminuir el armamen-
tismo en la nueva Ley de Armas y Municiones, no ceder
en los intentos de distorsion de la filosofia del Fondo
de Tierras y de su Ley constitutiva, o insistir reiterada-
mente sobre la clara y sistematica evasion de la proble-
matica fiscal son, apenas, algunos casos en donde la
Comision desempeié un papel significativo ante los
propositos gubernamentales.

URNG ha jugado un papel beligerante en dicha Co-
mision.
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El proceso de paz guatemalteco
en el contexto internacional

Desde el momento de las negociaciones, el proceso
de paz guatemalteco adquirié una dimension interna-
cional importante con la asistencia de Naciones Uni-
das en la Moderacién de la Mesa, la formacion del
Grupo de Paises Amigos y la instalacion de una Mi-
sion Internacional de Verificacion. Posteriormente,
una vez firmada la paz, estuvo presente por unos cua-
tro meses otra Mision internacional, en este caso de
Observadores Militares.

Asimismo, la realizacion de dos reuniones de alto ni-
vel del Grupo Consultivo de Paises Cooperantes con
Guatemala, en Bruselas, una reunion técnica en Guate-
mala y una mas, en Estocolmo, compartida con los de-
mas paises centroamericanos, da testimonio del enorme
interés que el proceso de paz ha despertado en decenas
de gobiernos y de organismos internacionales.

La paz ha sido el factor que ha hecho que Guatemala
recupere y amplie un importante espacio internacio-
nal, el cual ha ido de la mano con el estrechamiento de
relaciones politicas, diplomaticas, culturales, comer-
ciales y con una importante cooperacion financiera que,
temporalmente, ha significado un atenuante de la gra-
ve situacion fiscal del Estado.

Los Acuerdos de Paz de Guatemala, por su originali-
dad y profundidad, son ensefiados en varias universi-
dades del mundo. Se han convertido en referencia y
fuente de inspiracion para otros procesos de paz en el
continente y son motivo de experiencias piloto de co-
ordinacion interagencial de Naciones Unidas.

Actualmente, la comunidad internacional, en gene-
ral, se encuentra a la expectativa después del des-
concierto provocado por los resultados de la Consulta
Popular y por la incertidumbre generada por la co-
yuntura electoral. En todo caso, es claro que el espa-
cio internacional de Guatemala est4 directamente en

dependencia de la continuidad y éxito del proceso
de paz.

Estos son los rasgos fundamentales del proceso en su
globalidad. Es necesario hacer, seguidamente, un ba-

lance del desenvolvimiento tenido en los temas funda-
mentales de la paz.

BaTénéé del Proceso de I5az"i-§97:1799_9
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Aspectos
generales de
politica economica y social

A tres afios de la firma de los Acuerdos de Paz, los temas estratégicos en materia socioeco-

némica han sufrido incumplimientos, reveses 0 retrasos.

« No se ha fortalecido el Estado en funcion de promover, orientar y regular el desarrollo
socioeconomico del pais de manera que, con el esfuerzo del conjunto de la sociedad, se
asegure, en forma integrada, la eficiencia econémica, el aumento de los satisfactores

sociales y la justicia social.

« El Gobierno no ha hecho ningtn esfuerzo para luchar contra la pobreza, la discrimina-
cién, los privilegios y por la transparencia de las politicas publicas orientadas hacia el
bien comtn y no hacia intereses particulares. La politica de privatizacion —por ejemplo la
venta de GUATEL- se ha orientado a intereses particulares.

ndigenas, la participacion ciudadana no se ha fortalecido

ni se han creado nuevos mecanismos de negociacion con el Estado, que permitan que los

distintos grupos sociales ¢jerzan efectivamente sus derechos y participen plenamente en
la toma de decisiones sobre diversos asuntos que les afecten o interesen.

« Con excepcion de los pueblos i

Por el contrario, con fundamento en ¢l modelo neoliberal, el Gobierno ha venido desarro-
llando politicas econdmicas y sociales, cuyos objetivos son contradictorios con los Acuer-
dos, ya que resultan en ol debilitamiento del Estado y la disminucion de sus capacidades
para hacer frente a sus obligaciones constitucionales, y en particular aquellas relacionadas

con el desarrollo social.

on de tales medidas es notoria la falta de beneficios tangibles para la
| crecimiento economico solo ha beneficiado a los sectores mas pode-
sustentado en:

A partir de la aplicaci
poblaci()n, mas bien ¢
rosos. La politica econdmica y social del Gobierno se ha

« Presentar al mercado como tnico regulador, en donde el Estado tiene un mero papel auxi-
liar o complementario de los intereses privados. De ahi la disminucion de responsabilida-
des del Estado en la administracion, prestacién y financiamiento de los servicios.

La busqueda del equilibrio macroeconéomico como un fin en si mismo.
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* Una politica de creciente endeudamiento, asi como de
entregar las obligaciones del Estado a la empresa pri-
vada. Politicas que no son sostenibles en el mediano y
largo plazo, y limitan la ampliacién de cobertura y
mejoramiento de la calidad de los servicios publicos.

* La politica de “flexibilizacién” laboral, expresada
en la contratacion de caracter temporal, inestabilidad
laboral y reduccién o eliminacion de las prestaciones
de ley que se ha traducido en despidos masivos, sala-
rios bajos y desproteccion de la fuerza laboral.

* Elimpulso de un esquema de “descentralizacién”
orientado a la delegacién de servicios y funcio-
nes a entidades privadas, con escasa supervisién
estatal sin una mejora en la calidad!.

Dentro de ese esquema, una de las acciones del Go-
bierno, a partir de 1996, fue impulsar una serie de re-
formas para fortalecer las empresas que proveen
servicios publicos y la depreciacion de sus activos, con
el fin de privatizarlas? posteriormente.

Con esta politica el Gobierno evade la necesidad de
generar medidas que garanticen los recursos necesa-
rios para financiar interna y sosteniblemente el desa-
rrollo, distribuir los beneficios del crecimiento
economico, incrementar los ingresos, el consumo yla
capacidad de ahorro de la poblacién®.

Hay una visi6n cortoplacista que ha dado como resul-
tado un crecimiento que es inequitativo, inestable y no
sostenible, ya que no ha estado sustentado en inversio-
nes de largo plazo, reales y productivas, sino en el con-
sumo y en la inversi6n financiera especulativa, en titulos
de corto plazo, lo que ha propiciado una mayor
volatilidad y elevado las tasas de interés. De ahi la fuen-
te permanente de los grandes desequilibrios y contras-
tes economicos y sociales.

Politicas sociales y gasto social

Las politicas sociales
y el presupuesto del Estado

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar la educa-
cién y la salud de la poblacién de menores recursos, im-
pulsar el desarrollo del pais. Ello implica la necesidad de
garantizar niveles adecuados de formacion, capacitacion
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y la salud de las personas que componen la fuerza laboral
para que pueda contribuir de manera efectiva.

El Presupuesto General del Estado no es un instrumen-
to que contribuya al desarrollo nacional y tampoco cum-
ple con la redistribucion del ingreso como lo expresan
los Acuerdos. Los servicios sociales siguen padecien-
do un gran abandono. Adicionalmente, el presupuesto
revela deterioro respecto del compromiso de fortalecer
los organismos y las instituciones llamadas a garanti-
zar los derechos humanos, Procuraduria de Derechos
Humanos, Ministerio Publico y Organismo Judicial.
Poco se ha avanzado en elevar la calidad y eficiencia
del aparato gubernamental y en los mecanismos de des-
centralizacién y fiscalizacion?,

Salud

Todos los diagndsticos sobre la situacién de la salud
en Guatemala coinciden en resaltar su estado de preca-
riedad y extrema inequidad® y lo poco que se ha hecho,
como es la reforma de salud, es incompatible con el
espiritu de los Acuerdos.

En el nuevo Codigo de Salud, las atribuciones norma-
tivas y fiscalizadoras que el Estado debe cumplir a tra-
vés del Ministerio de Salud Ptiblica y Asistencia Social
~MSPAS- quedan reducidas a un simple papel
propositivo y coordinador. En el disefio del Sistema
Integral de Salud (SIAS) se introducen conceptos y cri-
terios ajenos al espiritu de los Acuerdos y a la estrate-
gia de la preeminencia social de la salud®. La
sostenibilidad y extension del SIAS pone en entredi-
cho la responsabilidad del Estado en la provision de
salud a la poblacion. Por otro lado, se produjo ya un
agotamiento del impulso inicial, desarrollado entre
1997y 1998. Las principales razones para ello son:

* Laimplantacion a través del SIAS de un modelo
de atencién fundado en un régimen de trabajo vo-
luntario que abarca a méas del 90% del personal
operativo,

* Una minima oferta de servicios.

* La resistencia de las autoridades del MSPAS a
negociar aspectos del modelo con organizacio-
nes sin fines de lucro y comunitarias.

* Lo reducido del presupuesto asignado a la ex-
tension de cobertura a los servicios de salud.

Balance del Proceso de Paz 1997-1999



Queda en evidencia el riesgo de mal funcionamiento
de los organismos privados y se constatan problemas
en la ejecucion de los programas basicos: discontinui-
dad e irregularidad de los servicios, baja ejecucion pre-
supuestaria de los organismos proveedores, dudosa
calidad y eficacia de los programas, baja calidad de la
informacion generada.

Se valoran positivamente los esfuerzos para agilizar y
racionalizar la administracion y transparentar la ejecu-
cion del gasto publico en salud, que tiene como primer
resultado visible la reduccion de costos en medicamen-
tos, materiales y equipos’. Asimismo la creacion de un
sistema de informacion sobre las condiciones genera-
les de la salud a niveles nacional y regional. No obs-
tante, la descentralizacion se ha limitado a los niveles
centrales del MSPAS y esta practicamente ausente la
participacién comunitaria.

Seguridad social

La autonomia del IGSS contintia suspendida en la prac-
tica, ya que depende del poder politico de turno y esta
bajo la influencia de la gran empresa privada. La deu-
da del Estado sigue en ascenso y sin perspectivas de
ser saldada®. La mora en las contribuciones y las prac-
ticas evasivas de la empresa privada se mantienen sin
correctivos’,

Tres de cada cuatro trabajadores en actividad no estan
afiliados al IGSS y se mantiene la tendencia a la disminu-
cién de la cobertura. No se conocen planes para la incor-
poracion de los trabajadores informales, independientes,
micro empresas, trabajadores rurales ni para la amplia-
cién y extension del EMA al resto del pais, programas de
seguro de desempleo y paro forzoso o mejora de presta-
ciones, ampliacién de la proteccion a dependientes me-
nores de edad. Las pensiones percibidas por el 80% de
los jubilados son inferiores al 20%'° del salario minimo.

Sin embargo, se ha evidenciado que los fondos de la
Seguridad Social fueron destinados a cubrir déficits del
Estado y financiar operaciones lucrativas de particula-
res en el mercado especulativo; por lo que las dificulta-
des de financiamiento se originan en la complacencia
oficial hacia sectores influyentes de la empresa privada.
A pesar de estudios actuariales, realizados con seriedad,
que demuestran la solvencia del sistema, se insiste en
que el sistema de Seguridad Social es insostenible.

La reforma planteada desde 1997 por el Gabinete So-
cial, implica la sustitucion del sistema de pensiones
del IGSS por un sistema de capitalizacion individual
que cercena el principio fundamental de la solidaridad
social y expone a los trabajadores a los riesgos de la
economia de mercado regida por el interés de lucro pri-
vado. Es muy negativo que, a pesar del generalizado
rechazo a la reforma, la actual administracion continue
aplicandola''; lo que pone en riesgo la propia existen-
cia del sistema de Seguridad Social.

Educacion

En materia de educacion, los Acuerdos de Paz, plan-
tean el aumento del gasto publico, universalizar para
el afio 2,000 la cobertura de educacion primaria para
los tres primeros grados, aumentar el alfabetismo a un
70% e impulsar una reforma educativa. El gasto en edu-
cacién como porcentaje del PIB fue de 1.7% en 1997,
en 1999 la asignacion presupuestaria es el 2.4%. La
media de América Latina de gasto en educacion con
relacion al PIB alcanza un 4.3%. Ademas es necesario
evaluar el peso que tiene la cooperacion internacional
en el financiamiento del sector.

La Ampliaciéon de Cobertura y el PRONADE. Para
junio de 1999 se registraban un total de 221,223 nifios
pertenecientes a 3,170 comunidades rurales. Con este
dato la cobertura del Programa Nacional de Autogestion
para el Desarrollo Educativo, PRONADE'?, estaria en
un 88% de su meta, que es 250,000 nifios atendidos.
Sin embargo, la cobertura se est sobrestimando ya que
también atiende educacion preprimaria; cubre a mu-
chos nifios y nifias con sobre edad en las areas rurales;
se han reportado traslados de nifios y nifias del sistema
publico tradicional al PRONADE; por lo que no hay
un aumento de la asistencia neta para el pais.

En este Programa puede observarse que aunque se con-
serva un financiamiento publico directo, hay un costo
indirecto a través del personal voluntario, asi como una
reduccion de la responsabilidad estatal en la construc-
cion de infraestructura.

Alfabetizacion. Con la participacion de un importante
numero de organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales, el analfabetismo se redujo a un 32.7%,
manteniendo la tendencia de reducirlo para el afio 2000
hasta el 30% , como lo establecen los Acuerdos de Paz.

URNG - octubre de 1999
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Sin embargo es preocupante que el presupuesto para la
alfabetizacion se reducira para el proximo afio en mas
de Q220 millones, que por disposicion constitucional
deben pasar al deporte a partir del afio 2000.

Comision Consultiva para la Reforma Educativa.
Habiendo concluido su mandato la Comision Paritaria
de Reforma Educativa, COPARE, corresponde ahora a
la Comision Consultiva trabajar en la consulta sobre el
Disefio de Reforma Educativa y la ejecucion de dicha
reforma. La Comision Consultiva es un amplio y plu-
ral foro de discusion que ha dado importantes aportes,
aunque su actividad se ha visto afectada por las accio-
nes de grupos de maestros y duefios de colegios priva-
dos que se oponen a la reforma.

Vivienda

Actualmente el déficit habitacional acumulado, alcan-
za aproximadamente un millon y medio de viviendas,
con un crecimiento anual de alrededor de 43 mil uni-
dades. Las construcciones no cubren ni siquiera este
deficit y las acciones del Gobierno no contemplan cri-
terios de urbanizacién u ordenamiento territorial. La
mayoria de ellas giran en torno al Fondo Guatemalteco
para la Vivienda - FOGUAVI-, institucion que presen-
ta los siguientes inconvenientes:

e Préstamos en condiciones de mercado: es evidente
que la mayoria de las familias no son sujetas de
crédito y cuando logran reunir los requisitos se ven
imposibilitadas para pagar las altas y variables ta-
sas de interés.

* Por falta de supervision el subsidio directo del
FOGUAVI de Q12 mil, origin6 la especulacion en
los precios de los lotes.

» Los diferentes proyectos habitacionales de tipo po-
pular han quedado a discrecionalidad de las empre-
sas constructoras y frecuentemente no cubren los
requisitos minimos de seguridad ni de calidad.

= Laexclusion de representantes de los Asentamientos
de la Junta Directiva del FOGUAVI, inclina su con-
formacion hacia la representacion del sector priva-
do y gubernamental, incumpliendo de esta forma el
mandato de los Acuerdos’.

Por su misma concepcion, la politica gubernamental
de vivienda esta destinada al fracaso. No ha beneficia-
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do a los mas pobres, no neutraliza el crecimiento anual
de la demanda habitacional; es expresion de politicas
de inaccesibilidad popular al crédito y sélo ha sido
fuente de beneficio para empresas constructoras y
bancos privados.

Politica laboral

Las Politicas gubernamentales de “flexibilidad” laboral
estan dirigidas a eliminar la tutelaridad de la legislacion
laboral, entre otras, iniciativas como la Ley que regula
la Huelga de los Trabajadores del Estado y El Programa
Temporal de Movilidad y Reinsercion Laboral de los
Servidores Publicos, se han traducido en el despido de
miles de trabajadores, limitacion o eliminacion de ga-
rantias de estabilidad laboral para contratar personal por
contrato o tiempo definido sin prestaciones laborales, y
la flexibilizacion de las leyes laborales para realizar des-
pidos sin mayores contratiempos; bajo nivel de conci-
liacion y resolucion de conflictos laborales y en un débil
poder coercitivo para su solucion.

Producto de ello, MINUGUA en su noveno informe se-
fialo que el ejercicio de la libertad sindical esta afectado
al no haber una adecuada proteccion estatal contra las
practicas antisindicales'*. También atenta contra la li-
bertad sindical la practica de denunciar penalmente a
dirigentes sindicales por motivo de conflictos laborales,
algunos de los cuales fueron encarcelados. Contintian
pendientes las modificaciones relacionadas con la Li-
bertad Sindical y Negociacion Colectiva's, de acuerdo a
las recomendaciones del Comité de Expertos de la OIT.

Empleo y salarios. La creciente brecha entre el costo
de la canasta bésica de alimentos y el salario minimo
vigente, pone en peligro la subsistencia y reproduccion
de la fuerza de trabajo y conduce tinicamente al deterio-
ro de las condiciones de vida del trabajador. Se debe
considerar que el costo mensual de la canasta bésica es
de mil 300 quetzales y el salario minimo urbano de 650'°.

La principal variable de redistribuciéon del ingreso es
el salario y el ingreso equivalente a los servicios socia-
les que el Estado proporciona a la poblacion. A pesar
del crecimiento econdmico los salarios reales se han
mantenido constantes y se han reducido los servicios y
prestaciones del Estado, por lo que ha prevalecido una
distribucion del ingreso en favor de la ganancia, lo cual
ha incrementado la desigualdad y la pobreza.
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Politicas hacia la mujer

En el ambito de las politicas publicas, se puede afirmar
que, hasta la fecha, no se ha desarrollado una politica
de equidad de género que refleje la voluntad de perse-
guir objetivos de mediano y/o largo alcance; no se ha
implementado un Plan Nacional ni tampoco politicas
sectoriales; el enfoque ha sido desarrollar una serie de
programas y proyectos como: bancos comunales para
mujeres indigenas, Programa Eduquemos a la Nifia, etc.,
y que reflejan la escasa prioridad que presentan las
politicas de equidad en el mismo'".

Las iniciativas legales mas importantes en favor de las
mujeres se encuentran detenidas en el Congreso: Pro-
yecto de Ley de Creacion del Instituto Nacional de la
Mujer —-INAM-, Iniciativa sobre cuotas de Participa-
ci6én Politica, Reformas al Codigo del Trabajo, ete.

En el aspecto politico es donde han habido mayores avan-
ces en la tematica de la mujer. Sin embargo, ello se debe
reconocer como un logro de los Acuerdos de Paz y de la

sociedad civil, especialmente del movimiento de muje-
res, quienes encontraron en la estructuracion del Foro de
la Mujer el mecanismo para consolidarse como un espacio
amplio, legitimo, de mujeres diversas cuyo actual reto es la
institucionalizacion y la negociacion de sus propuestas.

Como producto del acuerdo respectivo, se logro la crea-
cién de la Defensoria de la Mujer Indigena dentro de la
estructura del Gobierno; concrecion que abre la posi-
bilidad de desarrollar medidas de accion afirmativa am-
paradas por la Convencién de la Mujer y representa un
avance inicial con relacion a los compromisos de las
mujeres establecidos en los Acuerdos.

Contintian pendientes las acciones de divulgacion apro-
piada, en el &mbito nacional, acerca de los derechos
contemplados en la Convencion para la eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, la
tipificacion del delito de acoso sexual, la normativa
para trabajadores de casa particular, asi como los dere-
chos laborales de las mujeres entre otras acciones con-
templadas por los Acuerdos de Paz.

URNG - octubre de 1999
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Desarrollo rural
y situacion agraria

La tematica agraria y del desarrollo rural ocupa un lugar de gran importancia en el conjunto
de los Acuerdos de Paz. Sin embargo, a casi tres afios de firmado el Acuerdo de Paz Firme y
Duradera no se han producido transformaciones profundas en el agro que puedan reflejar el
cumplimiento de los compromisos sobre este tema.

A pesar de una actitud de apertura ministerial al didlogo, y de intentos de coordinacién
interinstitucional y de planificacion estratégica, los hechos y los resultados no reflejan avan-
ces concretos ni impactos reales positivos en la poblacion rural guatemalteca.

Han sido las acciones de organizacion institucional, de planificacién de largo plazo y de nego-
ciaciones en el seno de la Comision Paritaria de Derechos relativos a la Tierra de los Pueblos
Indigenas, las que han consumido el tiempo transcurrido sin que existan, hasta la fecha, resul-
tados cualitativos concretos que modifiquen la situacion del campo y de sus habitantes.

Aligual que en otros temas estructurales de fondo, la tematica agraria es otro escenario en el
cual los grupos de poder desarrollan acciones para impedir el cumplimiento de los compro-
misos de la paz.

Igualmente, la falta de avances concretos en este tema es expresion de que, por bien inten-
cionadas que aparenten ser las politicas ministeriales, dentro del marco del tipo de Estado y
de politicas que promueve el actual Gobierno, es imposible cumplir los Acuerdos de Paz
debidamente.

Al papel preeminente y rector que se le otorga al mercado en el &mbito rural, se acompaiia la
funcién del Estado como mero facilitador y complemento de la accion de la empresa privada
agricola. En este contexto, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-
esta concebido para atender al infimo porcentaje de 4 % de agricultores excedentarios, en
tanto a los Fondos Sociales se les asigna la atencion del 96 % de agricultores que estan en
condicion de subsistencia e infrasubsistencia.
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El modelo promovido por el Ministerio se basa en el
Juego del libre mercado en donde se propone convertir
al campesino en “empresario’, y lograr que las venta-
Jas comparativas se conviertan en competitivas, con el
proposito de la insercion en la economia globalizada.

Sumado a lo anterior, las politicas macroeconomicas
gubernamentales —al estar enfocadas hacia el benefi-
cio de los sectores del poder econdémico y la centralidad
urbana—, tampoco constituyeron instrumentos para el
desarrollo del campo guatemalteco, para el crecimien-
to de las inversiones, del empleo, de los ingresos y del
acceso al crédito.

En este contexto negativo, se han desarrollado las tema-
ticas particulares comprometidas en los Acuerdos de Paz.

En lo que corresponde a la demanda de tierras, apenas
hace cuatro meses fue aprobado el Fondo de Tierras —
FONTIERRAS- como la institucion encargada de aten-
derla. Atn esta en su fase de organizacion institucional
interna y, por tanto, no ha generado resultados concre-
tos. Transitoriamente, la demanda de tierra habia esta-
do siendo atendida, de manera muy parcial, por el
Fideicomiso Fondo de Tierras-Acuerdos de Paz, me-
canismo que apenas ha entregado alrededor de 17 fin-
cas en los departamentos considerados mas conflictivos
como Petén, Alta Verapaz, Izabal, Quiché, San Marcos
y Suchitepéquez.

Es necesario insistir que el Fondo de Tierras no esta con-
cebido como un mecanismo exclusivamente financiero,
sino como una especie de banco del cual deberan for-
mar parte, y ponerse a disponibilidad, las tierras nacio-
nales que han sido entregadas de manera irregular en las
areas de la Franja Transversal del Norte y Petén.

Debe abordarse a fondo la problematica de la tenencia,
uso y propiedad de la tierra.

Es bien sabido que la sola dotacion de tierras no es
suficiente para generar el desarrollo. Debe acompaiiarse
de asistencia técnica y crediticia, para lo cual fue crea-
do el Banco de Desarrollo Rural, BANRURAL. A pe-
sar de resultados positivos que éste ha generado, en el
fondo est4 totalmente limitado y condicionado por un
sistema financiero estructurado para producir enormes
ganancias a los grandes sectores econémicos, y no para
promover el desarrollo de los mas empobrecidos y del
pais en su conjunto. Esta situacion nos demuestra nue-

vamente que, aunque existan instrumentos positivos,
sus propositos no seran viables si su accién no esta
acompanada de politicas globales adecuadas y de un
necesario papel regulador del Estado.

En lo que corresponde a la conflictividad agraria, se ha
producido una disminucion temporal que se correspon-
de con un compas de espera de los grupos campesinos,
que puede comenzar a agotarse de un momento a otro,
en la medida en que la demanda de tierra y la resolucién
profunda de los conflictos no sean atendidas seria y
sosteniblemente. La Dependencia Presidencial de Re-
solucion de Conflictos sobre la Tierra, CONTIERRA,
ha tenido una politica erratica que se ha caracterizado
por un cambio frecuente de director y de metodologia
de tratamiento de conflictos. Estd autolimitada por su
propia y restrictiva normatividad, por la integracion de
su directiva y por la falta de recursos. Ha generado un
acercamiento entre la Coordinadora Nacional de Orga-
nizaciones Campesinas, CNOC, y la Camara del Agro,
pero su efectividad sostenible s6lo se lograra si se supe-
ran los elementos mencionados.

Los conflictos de tierra estan muy asociados con el tema
de la certeza juridica. En este sentido, es un hecho que
el compromiso relativo al Catfastro igualmente regis-
tra un enorme rezago e incumplimiento. Su normativa
legal esta en discusion dentro de la Comision Paritaria
de Derechos Relativos a la Tierra. A pesar de que se
han iniciado proyectos pilotos de levantamiento de
informacién catastral en algunos municipios de los de-
partamentos de Sacatepéquez, Petén, Verapaces, Zacapa
y Chiquimula, y algunos programas no gubernamenta-
les de preparacion de promotores catastrales comuni-
tarios, es un hecho que este es uno de los compromisos
que encuentra mayor resistencia y oposicion activa por
parte de quienes han sido beneficiarios de los despo-
jos, abusos y arbitrariedades.

Los mismos Acuerdos de Paz plantean que la solucion
global en el campo no se expresa exclusiva ni preemi-
nentemente en lo agropecuario, sino en un horizonte mas
global que es el Desarrollo Rural. El Gobierno le ha
dado un tratamiento focalizado, disperso y sin una vi-
sion de conjunto sobre elementos estructurales. Promue-
ve una vision muy particular que no incorpora los
elementos trazados por los Acuerdos'® y que, por el con-
trario, ha estado dirigida a beneficiar las areas de go-
bierno municipal del PAN y a los empresarios agricolas
e industriales que se estan beneficiando con los nego-
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cios de la telefonia rural y de la construccion de carrete-
ras. Por consiguiente, puede afirmarse que el compro-
miso de desarrollar grandes programas de desarrollo rural
en el campo guatemalteco, tampoco se han cumplido.

En lo que respecta al Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, no se han producido resultados relevantes en
los afios de implementacion de los Acuerdos. Solamen-
te se ha implementado un programa de reforestacion y
de fortalecimiento de la administracion forestal munici-
pal y comunal; concesiones forestales y manejo de areas
protegidas, decididas unilateralmente; y recientemente
un plan de manejo integrado de recursos hidricos.

En lo relacionado con el compromiso de promover la
Jurisdiccion Agraria y Ambiental, no se ha avanzado
practicamente nada. Hasta hace poco, se suscribido un
convenio entre la Unidad Técnico Juridica del Ministe-

Politica fiscal

rio de Agricultura y la Union Mundial de Agraristas Uni-
versitarios, para comenzar a darle tratamiento a un tema
que es fundamental para el tratamiento de importantes
componentes de la situacion agraria en Guatemala.

Los mecanismos de Participacion se han visto expresa-
dos de distintas maneras. Han ido desde el trabajo de la
Comision Paritaria de Derechos Relativos a la Tierra,
que se ha constituido en un importante, aunque lento,
espacio de discusion y negociacién sobre importantes
aspectos rurales de los Acuerdos, hasta mecanismos muy
limitados —y en algunos casos, casi formales- de partici-
pacién campesina, como lo que se expresa en el Conse-
jo Nacional de Desarrollo Agropecuario, CONADEA,
o las Redes de Agentes de Desarrollo Agropecuario Sos-
tenible, RADEAS. En ambos casos, la participacion cam-
pesina es débil, ademas de que el espacio mismo es
fundamentalmente deliberativo.

La politica fiscal es el compromiso de los Acuerdos que sufre el mayor y més negativo nivel
de rezago, lo cual ha incidido en forma determinante en el incumplimiento de las metas de
gasto publico e inversion social y en la sostenibilidad futura del proceso.

La Politica Fiscal, segtin los Acuerdos de Paz, estd llamada a jugar un papel regulador y
estabilizador de la actividad economica, a constituirse en un factor fundamental para el
desarrollo, el mantenimiento de la estabilidad macroecondmica, una recaudacion suficiente
y un gasto publico basado en la equidad y la justicia.

El Gobierno ha desarrollado una Politica Fiscal que no ha respondido a los compromisos adqui-
ridos en los Acuerdos. Del lado de los ingresos, las reformas a los principales impuestos no han
logrado elevar la carga tributaria a las metas establecidas, en cambio se ha reforzado la actual
estructura regresiva del sistema, que se caracteriza por el enorme peso que tienen los impuestos
al consumo, pagados por toda la poblacién sin que se considere su capacidad de pago; y se ha
generado un incremento desmedido en el déficit fiscal y en el endeudamiento pablico.

La Politica Fiscal sigue respondiendo a los intereses de los grandes capitales que presionan
al Gobierno para mantener privilegios que les permiten bajos niveles de tributacion. Ha
profundizado las condiciones de desigualdad y pobreza al presionar con mas impuestos a la
poblacién de menores recursos. Como agravante, el sistema de justicia no cuenta con los
instrumentos necesarios para castigar con severidad la evasion y la defraudacion.
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A partir de que representa los intereses de los sectores
econdmicos mas poderosos, el Gobierno no quiso hacer
la reforma tributaria contenida en los Acuerdos de Paz,
por lo que pretende que el financiamiento del presupuesto
descanse, en los recursos de la privatizacion, y el camino
facil del endeudamiento piiblico. No es sostenible finan-
ciar gastos recurrentes del Estado de esa manera'.

Por otro lado, las operaciones extra presupuestarias,
siguen estando fuera del control de la politica fiscal, lo
cual ha ocasionado desajustes en las finanzas del Esta-
do. Vale sefialar que la mayoria de estas operaciones
responden a razones politicas y ocultan acciones que
buscan no afectar al gran capital.

Politica tributaria

Las acciones del Gobierno no estan dirigidas a confor-
mar un sistema tributario justo y equitativo. Los im-
puestos indirectos o al consumo, contintian teniendo el
principal peso en los ingresos tributarios, representan-
do entre el 75 y el 80%, por lo que son el principal
soporte de los ingresos tributarios y el impuesto sobre
la renta ha tenido una caida que caracteriza una politi-
ca fiscal de seguir protegiendo la concentracion de la
riqueza en los agentes tradicionales (ver grafica)®.

Los altos indices de evasion y la defraudacion fiscal,
que no han logrado ser superados con las acciones de

Impuestos directos e indirectos como porcentaje del PIB « 1990-1998
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[] Total impuestos directos

[ Total impuestos indirectos

[ Total impuestos

El Impuesto Sobre la Renta (ISR) sufti6 una reduccion gradual en las tasas maximas de perso-
nas individuales y Juridicas de 30% a 25%.

La Ley del impuesto Unico Sobre Inmuebles —IUSI- (Decreto No. 122-97) fue abruptamente
derogado y restituido por el Decreto 15-98, aduciéndose razones de seguridad publica, lo cual
evité una reforma que intentaba mayores recaudaciones por la via de este impuesto.

Se decreto una nueva Ley del Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias (IEMA),
Decreto 99-98, que grava los activos netos o los ingresos brutos, siendo acreditable entre si
con el ISR y tiene una vigencia de cinco anos.

El Impuesto al Valor Agregado se reformo, aumentando la tasa del 7% al 10% y se hicieron
algunas modificaciones que fundamentalmente agilizo la entrega del crédito fiscal a los

exportadores.

Se redujo la base del IVA en la tarifa de la energia eléctrica

La eliminacion de aranceles a los derivados del petroleo, lo que vislumbra una reduccion de
recursos por mas de Q127 millones para 1999.
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la SAT, siguen siendo el factor mas grave de injusticia
e inequidad. Esta caracterizacion de la estructura tri-
butaria fortalece atin méas la regresividad del sistema.
Por otro lado, el Gobierno ha realizado algunas refor-
mas que la refuerzan (ver cuadro).

El Gobiemo no impulsa una verdadera reforma en las
principales leyes fiscales, el Codigo Tributario y el Co-
digo Penal, que garantice terminar, de una vez por to-
das, con los mecanismos que estimulan la evasion, la
defraudacion y la elusion fiscal.

Meta de Recaudacion Tributaria

El compromiso del Gobierno de incrementar los ingre-
sos tributarios del Estado, para el afio 2000, en el equi-
valente al 50% de la carga tributaria de 1995%, logrando
la meta del 12% (ver tabla), tuvo que ser recalendari-
zado por la Comisién de Acompafiamiento. En vista
de la imposibilidad gubernamental de cumplir con la
meta, ¢ésta se tuvo que postergar hasta el afio 2002.

Aqui es necesario sefialar la responsabilidad directa del
Gobierno, al oponerse a impulsar un proceso de con-
certacion que permitiera avanzar hacia una reforma tri-
butaria concertada con los diversos sectores sociales.
En su lugar, en 1997, impulsé medidas incompletas e
insuficientes. Varias de ellas tampoco fueron aproba-
das por el Congreso de la Repiblica, accién en la que

comparten responsabilidades todos los partidos, pero
especialmente el PAN y el FRG.

Luego que URNG fijara una posicion respecto a que
no aceptaria la recalendarizacidén mientras no se toma-
ran medidas de fondo que sentaran las bases de solu-
cion permanente, se acordd la recalendarizaciéon en
octubre de 1998, previo acuerdo de impulsar un pro-
grama minimo de corto plazo que ha marchado a paso
lento, avanzando tinicamente en la puesta en vigor del
Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias
(IEMA) y la convocatoria al Pacto Fiscal.

El Pacto Fiscal

Ante la reiterada negativa gubernamental de em-
prender una reforma tributaria de conformidad con
los Acuerdos y, ante todo, frente a las enormes ne-
cesidades del pais, el Pacto Fiscal se constituye en
un factor de enorme importancia.

Presenta la gran oportunidad que, por primera vez en
la historia guatemalteca, no sea exclusivamente el gran
capital el que defina la politica tributaria, el tipo de
Estado, la orientacion del gasto y las reglas del juego,
incluyendo la normatividad juridica. Definiciones tan
profundas como esas deberan ser producto de la con-
certacion entre diversos sectores de la sociedad, con
nuevos parametros y con vision de futuro.

Metas de Carga Tributaria

Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria

| Concerto

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Carga Tributaria Acuerdos de Paz 86 100 114 120
(metas originales 1996)
Carga Tributaria Acuerdos de Paz 9.4 98 10.3 11.4 11.7 12.0

(ajustada octubre 1998)

Carga Tributaria Bruta”

8.5 9.3 9.6"

10.3"

Carga Tributaria Neta™

8.9 9.0

P Preliminar.

" La Carga Tributaria Bruta no considera las cuotas del IGSS. Tampoco se toma en cuenta el IUSI cobrado por las municipalidades ni

se descuentan las devoluciones de los créditos fiscales por IVA.

" La Carga Tributaria Neta se obtiene deduciendo de la Carga Tributaria Bruta las devoluciones de los créditos fiscales por concepto de
IVA. En 1997 los créditos fiscales ascendieron a 0.4% del PIB y en 1998 fueron de 0.6%.
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Dentro del marco de su acuerdo de recalendarizacion,
la Comision de Acompaiiamiento estimo indispensa-
ble promover un amplio proceso de concertacion con
los sectores politicos, econdmicos y sociales de Gua-
temala para establecer una politica fiscal que permita
una vision de largo plazo y elimine la incertidumbre,
definiendo reglas claras, eficientes y estables. Para
ello se acordd convocar a un Foro Nacional para el
Pacto Fiscal.

La idea central es partir de los compromisos firmados
en la materia, a partir de las responsabilidades que tie-
ne el Estado respecto de las politicas sociales, identifi-
car qué tipo de politica fiscal es necesaria para alcanzar
esos objetivos. Identificar con claridad el origen del
financiamiento, la forma en que debe realizarse el gas-
to; asi como los mecanismos de fiscalizacion que de-
ben implementarse, incluyendo la fiscalizacién de la
sociedad. Definir cuales deben ser los componentes de
la carga tributaria y el peso de cada uno de ellos.

Para preparar las condiciones del Pacto, la Comision
de Acompanamiento convoco a la Comision Prepara-
toria del Pacto Fiscal, que ha impulsado un proceso
permanente y sistemdtico de consultas formales e in-
formales con diferentes sectores de la sociedad guate-
malteca, que generard como producto principal dos
propuestas: una sobre principios y compromisos de po-
litica fiscal, y otra sobre la forma en que podria
negociarse.

Administracién tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria
(SAT), constituye un importante aporte al fortalecimien-
to de la administracion tributaria. Su calidad de enti-
dad estatal descentralizada y con autonomia funcional,
puede hacer posible que su funcion de administradora
y organizadora del régimen tributario, logre elevar
significativamente los ingresos. Pero la mayor dificul-
tad que esta encontrando, s no contar con un marco
legal, tanto en el ambito de la legislacion fiscal, como
en el ramo penal, que permita un fortalecimiento real
de sus funciones; hasta la fecha no ha creado la unidad
de Grandes Contribuyentes.

Dentro de sus funciones esta la administracion del sis-
tema aduanero y establecer mecanismos de verifica-
cién de precios y origen de mercancias. A pesar de que

IJRIE« O&UT:N‘E de 199'5_

por diversos medios ha anunciado la pronta entrada en
vigencia del proyecto de verificacion de pre embarque,
no ha sido implementado este importante mecanismo
para garantizar la internacion de mercancias a los pre-
cios reales para procurar una exacta tributacion via los
aranceles. Por su parte la Camara de Comercio ha pre-
sentado un recurso de inconstitucionalidad para inten-
tar detener el proyecto.

La inminente crisis economica

La insistencia en una politica econémica y social basa-
da en el neoliberalismo, que pone en primer lugar la
politica de equilibrio macroeconémico, y al mercado
como un fin en si mismo, esta desencadenando una pro-
funda crisis economica.

Los efectos de una demanda global deprimida y los
bajos precios de los principales productos de exporta-
cion café, azicar y banano, expresa la problematica
estructural de la economia guatemalteca dependiente
de productos de exportacion de escaso valor agregado,
los cuales a la menor turbulencia del mercado interna-
cional generan grandes desequilibrios en la economia.
Pero gran importancia han tenido los desaciertos que
en materia econdmica ha tenido el actual Gobierno.

* El crédito otorgado al sector privado, para fi-
nes especulativos, sin ningun control.

* La fuga masiva de capitales por la descon-
fianza en el sistema financiero nacional.

» La demanda de délares que han generado los
inversionistas para protegerse de los efectos
de la crisis econémica internacional.

» La compra de mas de US$200 millones de
dolares para los pagos por TELGUA y la es-
peculacion generada por el anuncio de la am-
pliacion presupuestaria.

» El sistema financiero y bancario, que privi-
legia la especulacion y no tiene una super-
vision adecuada.

o Bl desequilibrio fiscal, producto de la insufi-
ciencia de ingresos, que produce un peligro-
so déficit con efectos negativos en la inflacion,
el tipo de cambio y el endeudamiento.
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Sistema de
Administracion
de Justicia

Situacion de la Justicia

A pesar de la importancia que los Acuerdos de Paz dan a la profunda reforma de la justicia, y
de los esfuerzos ciudadanos por su realizacion, hasta la fecha permanece inalterada la situa-
cién de impunidad, arbitrariedad y corrupcion que ha caracterizado a su administracion,

Los resultados de procesos paradigmaticos, como los casos Myrna Mack, Xamén y Gerardi,
ponen en evidencia que grupos de poder factico estan al margen de la sancion penal y que la
Justicia es presa de las influencias de los sectores privilegiados. Esta a la vista que, en lo
fundamental, la independencia judicial no deja de ser formal y mas grave atn, que los Orga-
nismos de Estado siguen generando influencia ilicita sobre los tribunales.

En casos aislados, frente a ciudadanos desprotegidos de garantias fundamentales, se preten-
de dar imagen de sanciones ejemplares, pero la impunidad protege a los poderosos y a los
cabecillas de las bandas del crimen organizado.

Es alarmante que un gran porcentaje de las personas privadas de su libertad, permanezcan
detenidas durante largos periodos sin haber sido condenadas®. En las otras ramas de la
Justicia, laboral, civil, familiar y menores, los procedimientos, resoluciones y sentencias
estan cargados de arbitrariedad, por lo que la aplicacion incorrecta de la justicia representa
otro agravio para quienes acuden en procura de la resolucion judicial de sus controversias.

Es generalizado el conocimiento sobre actuaciones judiciales al margen de la ley en las que,
muchas veces, media el cohecho. Estas anomalias se dan de manera particular en delitos de
alta rentabilidad econdmica, tales como los relacionados con el narcotréfico, contrabando,
estafas por entidades financieras, entre otros, lo que representa ya una profunda descompo-
sicion, pero para mayor gravedad ninglin estrato social 0 econdmico estd a salvo de exacciones
ilegales por parte de algunos operadores de la justicia.

La incredulidad que existe sobre la eficacia de los drganos jurisdiccionales es tal, que crime-
nes tan indignantes como los linchamientos, ocurridos principalmente en el interior del pais,
son “justificados” por la inoperancia judicial. Esto es injustificable, pero el hecho mismo de
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que tales crimenes queden generalmente sin castigo
es un indicador de la escasa eficacia judicial.

Un hecho particularmente grave lo constituye la dificul-
tad de acceso de la poblacion indigena a los érganos
jurisdiccionales, constituyendo el idioma un obstaculo
para el pleno ejercicio de su derecho a la justicia.

Administracion del
Organismo Judicial

Durante mucho tiempo la escasa disposicion de recur-
sos economicos ha sido una excusa para la ineficiencia
funcional del aparato de justicia, sin embargo, aun con
la asignacion limitada en el Presupuesto General del
Estado, el Organismo Judicial, recurrentemente, no ha
podido ejecutar su presupuesto, por lo que a la par de
la demanda de recursos se deben encaminar esfuerzos
por especializar la funcién administrativa, en la linea
de los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz.

No obstante ser mandatos constitucionales y tener la
Corte Suprema de Justicia iniciativa de ley, no se han
promovido las leyes de la Carrera Judicial y Ley de Ser-
vicio Civil del Organismo Judicial, lo que no garantiza
una seleccion de personal sobre la base de consideracio-
nes profesionales. De esta discrecionalidad en el nom-
bramiento de funcionarios y personal judicial se han
servido algunos para garantizar el reparto de cuotas de
poder y la reproduccion del aparato de impunidad.

La experiencia de estos afios ha demostrado que timi-
das manifestaciones de voluntad, como el estableci-
miento de la Escuela de Estudios Judiciales, cuyo
cometido es la formacion de profesionales elegibles
como Jueces de Paz y de Primera Instancia, son burla-
dos por las propias autoridades que la establecieron.
Dichas medidas no se han materializado en cuerpos
normativos, imperativos, lo que ilustra las carencias
que acompanan este esfuerzo de reforma.

El curso propuesto en la
etapa de construccion de la Paz

Es momento de ratificar el rumbo de los esfuerzos ciu-
dadanos en este tema. Son necesidades y objetivos co-
munes de la sociedad guatemalteca: erradicar la

corrupcion, garantizar la imparcialidad y generalidad en
la aplicacion de la ley, la independencia judicial y el
libre acceso a la justicia, incluyendo en este rubro el
derecho a su acceso en el propio idioma. Es decir, ga-
rantizar el derecho esencial de las personas a la justicia.

No obstante que algunas de las reformas constitucio-
nales, no ratificadas en la consulta popular, contenian
aspectos fundamentales para la Reforma Judicial, tal
el caso de las relacionadas con la Carrera Judicial y
separacion de funciones jurisdiccionales y administra-
tivas de la Corte Suprema de Justicia, es necesario avan-
zar en esas materias.

Un aspecto positivo lo constituye el seguimiento que
los integrantes de la Comision de Fortalecimiento de
la Justicia® han dado a sus recomendaciones conteni-
das en el informe “Una Nueva Justicia para la Paz”,
concretado recientemente en la entrega al Congreso de
la Republica del proyecto de Ley de la Carrera Judi-
cial. A pesar de las limitaciones apuntadas, éste desa-
rrolla aspectos importantes de la misma, tales como la
creacion del Consejo de la Carrera Judicial; las Juntas
de Disciplina Judicial. Norma el funcionamiento de las
Comisiones de Postulacion de Magistrados de las Cor-
tes Suprema de Justicia y de Apelaciones; el ingreso,
permanencia, los derechos, deberes y prohibiciones; asi
como los aspectos disciplinarios de la carrera.

La presente legislatura se ha comprometido a la apro-
bacion de esta ley, y en la presente coyuntura de elec-
cién de Magistrados de las Cortes, Suprema de Justicia
y de Apelaciones, también se ha comprometido a ele-
gir a funcionarios judiciales con criterio de
profesionalismo. URNG enfatiza la importancia que
dicha ley sea aprobada antes de concluir el periodo de
sesiones de este afio en el Congreso de la Republica y
sobre la necesidad de que el proceso de selecci(’)t} de
autoridades judiciales no adquiera un caracter pamda:
rio, de reparticién de cuotas y de ninguna manera este
matizado por la coyuntura electoral en curso.

Reformas a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos

A partir de la firma de la paz, y como produgto de la
distensién politica, existe en el pais un ambiente -de
tolerancia y pluralismo hacia la participacion politica
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de todas las corrientes de pensamiento y organizacion
existentes. Estos logros, la tolerancia y el pluralismo,
deben pasar a ser un patrimonio civico de nuestra de-
mocracia, ain restringida. La propia participacion de
URNG en las elecciones generales en marcha, aunque
con incidentes aislados de violencia, es un ejemplo del
nuevo clima politico.

El proceso de transicion democratica al que aspiramos
¥ que estamos construyendo, posee contenidos de for-
ma y de fondo que demandan la necesidad de reformar
la Ley Electoral y de Partidos Politicos. Es innegable
que el marco juridico electoral acusa debilidades en
aspectos de participacion de poblacion ya marginada,
en razon de su condicion socio econdémica y cultural.

El Tribunal Supremo Electoral goza de prestigio, dada
la transparencia con que ha conducido los procesos elec-
torales. Es una institucion que debe fortalecerse para
que pueda contribuir de mejor manera a incrementar la
participacion y la institucionalidad democratica en
nuestro pais.

A instancias del Tribunal Supremo Electoral se instald
la Comisién de Reforma Electoral, prevista en el Acuer-
do sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electo-
ral. La misma emitié sus recomendaciones en el mes de
mayo de 1998 y oportunamente fueron presentadas como
iniciativa de ley al Congreso de la Republica. A pesar
que en la formulacion de las recomendaciones partici-
paron todos los partidos politicos representados en
el legislativo y que el documento fuera producto de con-
senso de la comision, sin excepcion, todos los partidos
desatendieron la importancia de las reformas; especial
responsabilidad tiene el PAN ya que en aspectos impor-
tantes se retractd de los consensos alcanzados.

En dltimo momento la discusion de las reformas a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos fue escenario para
la discusion de los particulares intereses de cada parti-
do, es decir que una vez mas, frente a decisiones de
Estado que deberian constituir un compromiso nacio-
nal, los partidos politicos privilegiaron sus posiciones
sectarias.

El hecho de acudir a las Elecciones Generales de este
afo, después de la firma del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, con la misma legislacion electoral es un obs-
taculo al proceso democratico. Esta es una responsabi-
lidad politica que debe sefialarse categéricamente. La

presente legislatura y los partidos politicos alli repre-
sentados son responsables de:

1. Que un nimero importante de ciudadanos inscritos
en el padron electoral no podra ejercer su derecho al
sufragio, por no poder movilizarse hacia las cabece-
ras municipales, lugar donde se concentran las ur-
nas electorales. Esto significa que el sistema
electoral, aleja deliberadamente a un grueso de po-
blacion apta para el ejercicio del voto de las urnas
electorales.

2. De que un numero aproximado de medio millén de
ciudadanos y ciudadanas que emigran temporalmen-
te a realizar labores agricolas a la costa sur y boca
costa del pais tampoco podran emitir su voto.

3. Que los partidos politicos no estén obligados a limi-
tar el gasto de las campanas a una cantidad razona-
ble, a dar cuenta ante el Tribunal Supremo Electoral
y mucho menos ante la opinién publica acerca de
las fuentes de su financiamiento, presumiéndose, que
pueda darse por medio de actividades ilicitas, tal
como es conocido, es el caso de uno de los candida-
tos que compite por la Presidencia de la Republica;
ya que su anterior campana electoral fue financiada
por personas dedicadas al contrabando y al
narcotrafico.

4. Que para el ejercicio del sufragio atin se tenga que
hacer uso de la Cédula de Vecindad, documento que
ya no es confiable por el mal uso que en los regis-
tros civiles municipales se ha hecho de él.

5. Que se permita el abuso en la publicacién de en-
cuestas simuladas de opinién dirigidas a mani-
pular a los electores, creando escenarios politicos
a la medida de los intereses de los partidos con
alto poder econémico.

Por eso resulta contradictorio, que los que tuvieron la
responsabilidad de aprobar la Reforma Electoral ha-
gan ahora llamados para superar, los previsibles nive-
les de ausentismo electoral, los indicadores de escasa

cultura politica, y la secular marginacion de pueblos
indigenas y de mujeres.

Con sobrada razon existe preocupacion sobre el dete-
rioro de la legitimidad democrética que representan las
crecientes cifras de apatia electoral y su efecto profun-
do sobre la gobernabilidad del pais. URNG ratifica su
compromiso de superar estas deficiencias y limitacio-
nes del Sistema Electoral y de Partidos Politicos.
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Democratizacion

del Estado
y desarrollo
participativo

Los Acuerdos parten de la necesidad de fortalecer la participacion de la sociedad guatemalteca en la
profundizacién de la democracia y la construccion del desarrollo del pais. Plantean que el Estado debe
fortalecerse y democratizarse a través de un proceso real de descentralizacion con la participacion

activa de los sectores de la sociedad.

Democracia y desarrollo son dos factores que van entrelazados y se sustentan en la participacion de la
sociedad en la toma de decisiones y en la solucion de sus propias necesidades. Los Acuerdos delinean
una serie de iniciativas tendientes a desarrollar un proceso de descentralizacién del Estado, entendido
éste como uno en el cual se trasladan funciones, recursos y capacidad de decisién a entes proximos a la
poblacion (local, municipal, regional y nacional) que gozan de autonomia, tomando en cuenta la par-
ticipacion de la sociedad en la toma de decisiones relativas al disefio, ejecucion y fiscalizacion de las
politicas publicas.

Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, debieran representar un espacio de participacion de la
sociedad en la toma de decisiones sobre los aspectos que la afecten o beneficien en el &mbito municipal,
departamental, regional y nacional y desempefiar un papel fundamental para la consolidacion democrati-
ca, el desarrollo participativo y la descentralizacion del Estado.

Debe decirse que los Consejos que funcionan en la actualidad no constituyen el sistema definido en los
Acuerdos, ya que todavia no se ha ampliado la participacion de los diferentes sectores de la poblacion
y su funcionamiento se ha convertido, principalmente, en un espacio para la reparticion de proyectos
dirigidos, generalmente a poblacion afin al partido de Gobierno; ademds que no funcionan acorde a un
plan nacional. Por otro lado, segiin la reforma a la Ley del Organismo Ejecutivo ya vigente, seran los
Consejos de Desarrollo los que propongan las ternas para elegir Gobernadores en todo el pais; lo que
hace todavia mas urgente el tramite de reforma de su propia ley.

Municipalizacién. Es significativo sefialar que se han dado avances ejemplares en el dmbito local. Los
gobiernos locales indigenas® han aumentado durante los ultimos afos, desempenando una labor impor-
tante en sus comunidades y municipios®. A pesar de los avances logrados en la materia, hace falta
incrementar la participacion de las comunidades indigenas y las mujeres en la toma de decisiones sobre
todo en los asuntos que les afecten, como un factor prioritario del desarrollo nacional.

La Reforma al Codigo Municipal es uno de los compromisos mas retrasados, que se inscribe en la
necesidad del fortalecimiento de los gobiernos locales, la participacion activa de las municipalidades
en el desarrollo de sus comunidades y el fortalecimiento de la capacidad de la gestion del Estado. La
Comision Paritaria de Reforma y Participacion incorporo, en una propuesta de ley, aspectos multiétnicos,
pluriculturales y multilingiies, para ser tomados en cuenta en el Nuevo Codigo Municipal.
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Administracion publica. Después de treinta meses de
la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, la ad-
ministracion publica no logra convertirse en un instru-
mento eficiente al servicio de las politicas de desarrollo.
La planificacion y decisiones siguen estando altamen-
te concentradas en el centro. Las acciones que el Go-
bierno ha impulsado, tendientes hacia imponer una
concepcion gerencial que desvirtia la gestion guber-
namental, no estdn dirigidas a lograr una verdadera
transferencia del poder de decision a los gobiernos lo-
cales, a las organizaciones comunitarias y representa-
tivas o incluso a los consejos de desarrollo®.

El uso de los recursos del Gobierno, por entes admi-
nistrativos centrales, contintia siendo una de las gran-
des debilidades del sistema, a tal grado que la forma en

que se utilizan y administran los mismos se refleja en
resultados de baja productividad y rentabilidad social.
La privatizacion no es mas que una practica que desna-
turaliza el contenido de los Acuerdos de Paz.

No se puede dejar de mencionar que no ha sido refor-
mada la Ley de la Contraloria de Cuentas?’, institucién
descentralizada que fiscaliza los ingresos, egresos y en
general todo interés hacendario de los organismos del
Estado, dando lugar a que los recursos contintien sien-
do objeto de manejos anémalos. En general la
profesionalizacion y dignificacion de los servidores pu-
blicos sigue rezagada. El mal manejo de los recursos
sigue impune, dado que las sanciones penales no lle-
gan a constituir un instrumento juridico que permita
castigos ejemplares.

Identidad y derechos de los Pueblos Indigenas

Después de sobrevivir excluidos durante mas de cinco si-
glos, con el proceso de paz los pueblos indigenas han

ido adquiriendo un protagonismo social, politico
¢ historico de gran trascendencia.

Estamos seguros que Guatemala solo
s viable, como pais, y la democracia
posible de construir, si tenemos la ca-
pacidad de construir relaciones
interculturales, en el marco de la uni-
dad nacional, y de la dignidad hu-
mana. Esto implica la necesidad de
avances sustantivos en la transfor-
gg." macion del Estado y la Nacion
' Guatemalteca.

La actual incidencia de los pueblos
indigenas en la dindmica politica y
social del pais es de por si un cam-
bio trascendental. De ser marginados
permanentemente de las decisio-
nes que les competen, nega-
dos como sujetos sociales
y politicos, los pueblos
indigenas pasan a ser



sujetos imprescindibles en la definicién de cualquier
proyecto de Nacion.

Aunque todavia falta mucho por hacer, en estos afios
los guatemaltecos hemos venido cambiando, lenta
aunque perceptiblemente, en las relaciones
interculturales e interétnicas. Se ha generalizado el
reconocimiento que nuestro pais es una Nacion
multiétnica, pluricultural y multilingtie. El “estigma
social” de ser indigena, se ha transformado hacia la
reivindicacion y orgullo de ser maya.

Las comisiones paritarias
en el proceso de construccion
de la interculturalidad

A partir del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas, se crearon las comisiones
paritarias, integradas por igual nimero de representan-
tes del Gobierno y de las organizaciones indigenas. A
pesar que los resultados de dichas comisiones han sido
diversos, constituyen las lineas a seguir en la construc-
cion de relaciones interculturales que posibiliten la crea-
cion de un Estado de pluralidad étnica y cultural.

Un grave obstaculo para cumplir las recomendaciones
de algunas comisiones fue que no se ratificaran las re-
formas constitucionales. En general, fue muy negativa
la forma en que los que promovieron el NO, al mismo
tiempo velada y abiertamente promovieron el racismo,
lo que ha generado niveles de desconfianza y escepti-
cismo en algunos sectores indigenas.

La Comision de Oficializacion de los Idiomas In-
digenas de Guatemala, presento la “Propuesta de
Modalidad de Oficializaciéon de los Idiomas Indige-
nas de Guatemala” que establece, entre otras, la dis-
tincion entre derechos lingiiisticos oficiales y derechos
lingliisticos colectivos; el reconocimiento de la igual-
dad en dignidad y derechos que tienen todas las len-
guas guatemaltecas; la diferenciacion entre Lenguas
Territoriales, Lenguas Comunitarias y Lenguas Espe-
ciales; los ambitos de uso en que se oficializaran los
diferentes idiomas y la implementacion gradual de la
oficializacion.

El trabajo de la Comisién para los Lugares Sagrados
se vio limitado por las dificultades para encontrar con-

sensos en la misma. Su integracion permitid avanzar
en criterios generales para la identificacion de los lu-
gares sagrados vinculados a la espiritualidad indigena,
asi como en la necesidad de definir un régimen de pre-
servacidén que garantice su conservacion y la utiliza-
cion ritual, garantizando el debido respeto a los guias
espirituales indigenas. Pero una de las diferencias mas
grandes se refiere a los lugares de culto que se encuen-
tran en propiedad privada, que crean problemas para el
acceso y la administracion y cuidado de los mismos.

La falta de cumplimiento de lo suscrito por el Gobier-
no, ha impedido que se inicie la modificacion de las
leyes y reglamentos para redefinir, con la participacion
de los pueblos indigenas, a las entidades del Estado
encargadas de la conservacion y administracion de los
templos y centros ceremoniales.

La Comisién Paritaria de Reforma Educativa, pro-
dujo el disefio de la Reforma Educativa que ha sido
reconocido como un aporte trascendental para la cons-
truccion de una nueva Nacion. Este disefio ha sido tras-
ladado a la Comisién Consultiva de Reforma
Educativa® la que ha comenzado a desarrollar su tra-
bajo, a pesar de oposiciones de sectores que deberian
apoyarla.

La complejidad de la tematica que decidio tratar la
Comisi6on para la Reforma y Participacién, ha inci-
dido en que los resultados de la misma se vayan pre-
sentando muy lentamente; se dieron dificultades en su
funcionamiento y los cambios dados en su integracion
han dificultado los avances en la misma. Han presenta-
do al Congreso de la Reputiblica propuestas para el pro-
yecto de Reforma al Codigo Municipal, y deben dar su
dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Consejos
de Desarrollo.

La Comisién de Derechos Relativos a la Tierra de
los Pueblos Indigenas es una de las paritarias que con
mayor rapidez empezé a dar resultados. La aprobacion
de la Ley del Fondo de Tierras, es resultado importan-
te de su trabajo; actualmente trabaja activamente en la
Ley del Catastro.

Producto de largos y tenaces afios de negociaciones con
el Gobierno, fue creada recientemente la Defensoria
de la Mujer Indigena, la cual se encuentra en proceso
de organizacion interna. Las mujeres indigenas, ade-
mas, han contribuido significativamente a la confor-
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macion y desarrollo del Foro de la Mujer, en donde se
encuentran representadas a partir de las comunidades
lingiiisticas.

Un elemento muy negativo, nuevamente expresion del
tipo de Estado que promueve el actual Gobierno, es la
reforma a la Ley de Radiocomunicaciones que ha im-
pedido el acceso a frecuencias radiales para organiza-
ciones o comunidades indigenas; fundamentalmente por
la orientacion hacia privilegiar los aspectos econdmi-

cos que la Superintendencia de Telecomunicaciones ha
definido. La mecanica de realizar subastas, sin poner
en la balanza otra consideracion que no sea el dinero;
crea obstaculos insalvables para que las organizacio-
nes indigenas puedan tener acceso a frecuencias con
suficiente penetracion.

Respecto de la Normativa Consuetudinaria, con la im-
posibilidad de aprobar las Reformas Constitucionales,
se ha quedado temporalmente detenida.

El Informe de la CEH
y los Derechos Humanos

La presentacion del Informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico constituyé
uno de los hechos mas trascendentales de la historia reciente. Los Comisionados y todo el
personal que participé en este arduo trabajo de investigacion y andlisis realizaron un aporte
de gran trascendencia para el proceso de reconciliacion nacional.
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En URNG mantuvimos una posicion coherente y con-
secuente con nuestros principios revolucionarios, el res-
peto a las victimas, sus familias y nuestra firme decision
politica de avanzar en la conciliacion nacional. Por esa
razon desde la instalacion de la Comision nuestro diri-
gente maximo en esa fecha, el Comandante Rolando
Moran, expresé nuestro total respaldo al trabajo que
estaban iniciando; y posteriormente trasladamos toda
la informacion que nos fue solicitada. Con ese espiritu
dimos a conocer nuestra posicion oficial sobre el In-
forme® que nos fue entregado en el acto solemne del
25 de febrero del presente afio.

Contrastante ha sido la actitud del Gobierno y sus fun-
cionarios. Se inicio con la negativa a proporcionar toda
la informacién que la CEH solicitara; paso por el acto
de irrespeto cometido por el Presidente del Ejecutivo,
al negarse a recibir el informe personalmente. Poste-
riormente, el Ministro de la Defensa de ese momento
relativizo el contenido del Informe y expreso “esa es la
opinién de la Comisién”. Termind con la ligereza que
caracteriza a la “Respuesta inicial del Gobierno de la
Reptiblica al Informe de la CEH”.

Respecto de las recomendaciones del Informe, el argu-
mento del Gobierno de que las mismas ya estaban con-
tenidas en los Acuerdos de Paz, y que solo acatarian
las que estuvieran expresamente recogidas en los Acuer-
dos es muy cuestionable, ya que limitaria las recomen-
daciones de todas las Comisiones creadas en el proceso,
que basadas en el contenido de los mismos, los profun-
diza y desarrolla.

La Gnica accion gubernamental ha sido por medio de
la Secretaria de la Paz, que ha dado paso a un limitado
Programa Nacional de Resarcimiento y/o Asistencia a
las Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos
del Conflicto Armado Interno; con el apoyo de
COPREDEH y de FONAPAZ, el programa focaliza sus
esfuerzos en: Quiché, Chimaltenango, Huehuetenan-
20, San Marcos, Petén y Solold ejecutando diversas
acciones para reparar los dafios causados. Lamentable-
mente el programa no ha sido suficientemente concer-
tado con las organizaciones de los familiares de las
victimas de violaciones a derechos humanos, lo cual
cuestiona la efectividad y espiritu del mismo.

El informe de la Comision registrd un total de 42,275
victimas, entre hombres, mujeres y nifios. De ellas,
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23,671 corresponden a victimas de ejecuciones arbi-
trarias y 6,159 a victimas de desaparicion forzada. El
93% de las violaciones de los derechos humanos y he-
chos de violencia fueron atribuidos al Estado, en tanto
las acciones fueron realizadas por funcionarios pabli-
cos y agencias estatales, incluyendo el 92% de las eje-
cuciones arbitrarias y el 91% de las desapariciones
forzadas. Asi mismo, se registraron 626 masacres atri-
buidas a las fuerzas armadas.

La Comision constatd que las acciones que atentaron
contra los derechos humanos se prolongaron de forma
persistente, con especial gravedad, llegando al genoci-
dio, durante los anos de 1978 al 1984, periodo en el
cual se registraron el 91% de las mismas. Séle en 1982,
durante el Gobierno de facto de Efrain Rios Mont,
se dieron el 48% de todos los casos™.

Los avances en materia de Derechos Humanos atin
no llegan al punto en que pueda hablarse de una con-
solidacion plena, que lleve a los ciudadanos a tener la
certeza de que las formas de terrorismo de Estado no
puedan nuevamente ser puestas en practica. Persisten
ejecuciones extrajudiciales, la violencia social mani-
festada en los linchamientos, la ineficiencia de los
mecanismos institucionales encargados de procurar
el debido proceso y la aplicacion de la justicia, la in-
tolerancia de algunos sectores, las condiciones de dis-
criminacién por razones de género y etnia
principalmente. Tal escenario se complementa con los
retrocesos que en materia de derechos econémicos y
politicos se han registrado.

Ilustran la critica situacion en la materia, la sentencia
dictada por el tribunal de Cobén, Alta Verapaz, y las
recurrentes anomalias a lo largo del proceso por la
masacre de Xaman. La anulacion de la sentencia con-
denatoria por la masacre de Rio Negro, las absolucio-
nes judiciales a favor del ex Comisionado Militar
Candido Noriega, la impune fuga de varios patrulle-
ros condenados por la Masacre de Colotenango, Hue-
huetenango, las amenazas a jueces y la actuacion de
aquellas personas encargadas de impartir justicia en
el caso Gerardi.

Finalmente, URNG considera muy negativo para la
construccion del sistema democrdtico la participacion,
como candidatos, de personas comprometidas en el te-
rrorismo de Estado.
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Seguridad,
defensa e inteligencia

Seguridad

Es necesaria la reforma integral del sistema de seguridad ciudadana. Pero es evidente la falta
de profesionalismo con la que la politica de seguridad se ha venido desarrollando. Hay
improvisacion, ausencia de una linea de concertacidn, escasez de iniciativa y han sido des-
cubiertos malos manejos financieros en los tres procesos de licitacion para la compra del
armamento que la PNC ha realizado.

La negativa a tomar en cuenta propuestas para la integracion del Consejo Asesor de Seguri-
dad, realizadas por parte de organizaciones sociales, influyé en que el Gobierno no decidie-
ra integrarlo, como un auxiliar fundamental en materia de iniciativas, de fiscalizacién y de
concertacion de politicas de seguridad. En efecto, el Consejo contenido en los Acuerdos, no
fue convocado y con ello se corté uno de los puentes de comunicacién con la sociedad civil,
lo cual devino en el aislamiento al que ahora el Ministerio de Gobernacién se enfrenta.

En el tema de seguridad publica, se llevd a cabo una todavia limitada reforma policial, aunque
pareciera que los logros obtenidos hasta el momento son dificiles de sustentar en el tiempo.
Los graves hechos en los que varios agentes se han visto implicados no hacen sino comprobar
los sefialamientos realizados por URNG en sus anteriores informes®'. Estd documentada la
participacion de efectivos de la PNC en actos delictivos tales como cohecho, robos, secues-
tros, asesinatos y la participacion en varios casos de violaciones a los derechos humanos.

En lo referente a la promocion de personal, a pesar de la denuncia sobre que la mayoria de ex
Guardias de Hacienda no recibieron el curso basico, no se hizo algo para reparar tal situa-
cion. Pero mas preocupante atin result la incorporacion a la PNC de personal anteriormente
de alta en la Policia Militar Ambulante, en la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la
Defensa o en el Estado Mayor Presidencial; lo cual constituye un grave y peligroso retroceso.

La falta de regulacion del ingreso a los cursos de reciclaje ha sido obstaculo para cumplir el
compromiso acordado de depurar los cuerpos de seguridad del Estado, ya que se ha
relativizado la idoneidad moral, intelectual y fisica de los miembros de la PNC. Tales ano-
malias en el ingreso de personal, se han complementado con la corta duracién de los cursos,
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ya que en tres meses es virtualmente imposible cam-
biar habitos, procedimientos y practicas que se traen
desde muchos afios atras*.

También ha sido muy negativa la falta de una adecua-
da politica de divulgacion de los cursos de nuevo in-
greso, lo que provoca que la poblacion no se involucre
en el proceso de la PNC y dificulta la posibilidad de
elegir de acuerdo a los niveles minimos de los requisi-
tos de ingreso y cubrir los requisitos de las plazas a
concurso. En términos reales y con propiedad no pue-
de hablarse de una dindmica de seleccion seria para el
ingreso a la Academia de la PNC.

Tales deficiencias podrian haberse solucionado a tiem-
po si el PAN no hubiera engavetado las reformas a la
ley de la PNC propuestas por la Comision de Acompa-
fiamiento*. Hoy, a poco tiempo de arribar a la meta
establecida de veinte mil agentes, sabiendo que la can-
tidad por si sola no es suficiente, los esfuerzos se de-
ben dirigir hacia la implementacion de cursos de
perfeccionamiento y en la consolidacion de la Oficina
de Responsabilidad Profesional.

El gasto publico en seguridad ciudadana con relacion
al Producto Interno Bruto ha tenido un incremento de
casi el 50 por ciento respecto de 1995. Por su parte,
ante la inseguridad generalizada, la inversion privada
también es grande, generando gastos que son anadidos
como costo de produccion agregado en el producto in-
terno bruto y, por lo tanto, en la economia del pais.

Pero a pesar de la significacion economica de tal acti-
vidad, del niamero de efectivos en servicio en las em-
presas privadas, y de lo que ello implica para la
gobernabilidad democratica por la multiplicidad de ser-
vicios** que tales empresas prestan, el Gobierno no cum-
plio con presentar el proyecto de ley que los Acuerdos
de Paz establecian para normar el funcionamiento de
tales empresas.

Reformar la ley para regular la portacion de armas, se
ha enfrentado a maltiples oposiciones por intereses de
todo tipo, especialmente econdomicos. Es alto el indice
de sub registro de armas de fuego, la magnitud del ne-
gocio se puede medir por la solicitud de los distribui-
dores de armas para importar varios millones de
municiones en 1998 y el grave indice de muertes por
heridas ocasionadas por arma de fuego, constituyendo
la principal causa de muerte por causas no naturales.
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La problematica de la falta de seguridad ciudada-
na, es utilizada como principal argumento politico
por grupos como el FRG y Guardianes del Vecin-
dario convirtiendo un tema que demanda respon-
sabilidad politica, en un electoral caballo de
batalla. Contrastando sus nulos aportes en la ma-
teria, ya que no han presentado ninguna iniciati-
vas de ley sobre el tema, pero si han obstaculizado
otras, como las reformas a la Ley de la Policia

Nacional Civil.

Defensa

La Mision Internacional de Verificacion constato la re-
duccién del niimero de efectivos militares del Ejército
y la reduccion de su presupuesto en términos propor-
cionales con el Producto Interno Bruto.

Sin embargo el despliegue actual de las fuerzas milita-
res sigue correspondiendo a la l6gica del enfrentamiento
armado interno y a la politica contrainsurgente con el
fin de controlar a la poblacién civil*. A pesar de la
falta de ratificacion de las reformas constitucionales,
no se justifica la actual dislocacion y ubicacion de las
fuerzas e instalaciones militares.

El problema de la reconversion militar es un problema
fundamentalmente politico y por lo tanto depende de
la voluntad del Ejecutivo para impulsarla. URNG afir-
ma que es posible avanzar en la reforma de la Ley Cons-
titutiva del Ejército, en la Doctrina Militar, en los
aspectos de Educacion de sus fuerzas y en un nuevo
despliegue territorial, para ser congruentes con el con-
tenido y espiritu de los Acuerdos de Paz, aun en el

marco constitucional vigente.

Por otro lado, es evidente que a pesar de la desapari-
ci6én de la figura de Comisionado Militar y Patrullas
de Autodefensa Civil en 1996, la accion de convertir-
las en Comités de Desarrollo ha conllevado un verda-
dero problema para el desarrollo democratico. Las ex
PAC son un foco de conflictividad en varios lugares
del area rural, en donde ejercen presion e intimida-
cion. Este poder local creado por Rios Montt durante
la contrainsurgencia, ahora es utilizado por el FRG
que desde hace anos ha venido tejiendo una estructu-
ra organizativa con fines electorales y de control po-
blacional, como afirma en su programa de Gobierno,
recientemente presentado.
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Las presiones e intimidacion que los ex miembros de las
PAC y los ex comisionados militares realizan en Chajul,
municipio de Quiché y en Rabinal, Baja Verapaz, son
ejemplos palpables de como las estructuras de la
contrainsurgencia todavia representan un serio proble-
ma para el desarrollo de la cultura democritica.

En suma, la reconversion de las fuerzas armadas es una
tarea pendiente, que debera ser asumida por el proxi-
mo Gobierno y Congreso. Es necesario, para entrar a
una nueva dindmica de relaciones civico-militares en
el marco de la democracia, comprender que los temas
de defensa no son potestad exclusiva de las fuerzas ar-
madas y demandan el concurso de diversos sectores.

Inteligencia

A finales del afo de 1997, la Comisién de Acompafia-
miento considero la conveniencia de reunir en un solo
cuerpo juridico el conjunto de compromisos legislati-
vos en materia de inteligencia. En ese marco, el Minis-
terio de Gobernacion presento el anteproyecto: “Ley
marco para la creacion y asignacion de funciones de

los organismos de inteligencia del Estado”; para
normar la Secretaria de Analisis Estratégico, SAE, crear
la Direccion de Inteligencia Civil y Analisis de Infor-
macion, y normar lo referente a la regulacion del acce-
so a la informacién y a la supervision de los organismos
de inteligencia por parte del organismo legislativo.

La normativa nunca se llevo a la discusion e igualmen-
te se vio afectada por los resultados de la Consulta Po-
pular. Los compromisos en la materia resultan ser una
parte pendiente del programa de la paz y de todo el
proceso de democratizacion.

Ademas de ello, el compromiso de impedir que existan
redes o grupos que no correspondan a las funciones
asignadas a las dependencias de inteligencia y analisis
(SAE y Departamento de Inteligencia Civil y Analisis
de Informacion) fue violentado ante las tareas de inte-
ligencia realizadas por miembros del llamado Coman-
do Antisecuestros del Estado Mayor Presidencial. Con
un presupuesto que ronda varios millones, este cuerpo
élite se ha mantenido durante todo el periodo en cues-
tidén sujeto a escandalos de diverso tipo, tal y como en
anteriores oportunidades URNG dio a conocer*.
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El reasentamiento de la poblacion
desarraigada por el conflicto armado interno
) i e T e 5 h Wy -‘ o

El objetivo plasmado en el Acuerdo de Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas es “Reinte-
grar las poblaciones desarraigadas, social, econémica y politicamente marginadas, creando las con-
diciones que les permitan constituirse en un factor dindmico del proceso de desarrollo econdomico,

’

social, politico y cultural del pais™.

Con el regreso al pais de mas de 40 mil guatemaltecos, después de haber vivido por més de 15 afios en
el refugio, ha concluido la fase de retorno organizado sobre la base de las negociaciones conjuntas
entre el Gobierno de Guatemala y representantes de los Refugiados. Se ha cumplido con el proceso de
reasentamiento, relativo al traslado de la poblacion refugiada-retornada, y parcialmente con el de las

Comunidades de Poblacion en Resistencia.
Pero en términos cualitativos la fase de reasentamiento sigue siendo un proceso muy lento. Las urgen-

tes necesidades de la poblacién atn persisten, debido a que la estrategia no ha contemplado el caracter
de excepcionalidad, y se puede decir que la poblacion desarraigada no se ha integrado a la vida produc-

tiva y encuentra limitaciones en lo social y politico.

La poblacién desplazada interna sigue siendo la menos atendida, no han logrado sobrepasar la fase de
emergencia y apenas inician el reasentamiento definitivo. Muchos de ellos carecen de tierra, y a la
fecha unicamente dos fincas han sido adquiridas y entregadas a estos grupos por el Fondo de Tierras.

Otras comunidades siguen luchando y demandando a la denominada Unidad Ejecutora MAGA-INTA,

la legalizacion de las tierras que poseen. En general, carecen de acceso a los servicios basicos como la
salud, educacién, cultivo para su propia alimentacién y otros servicios para su subsistencia.

La fase de emergencia se encuentra casi terminada para la poblacion refugiada-retornada y una parte
de las Comunidades de Poblacion en Resistencia, lo cual significa que la fase de Reintegracion econo-
mica, politica, social y cultural apenas inicia.

La vivienda sigue siendo un factor de conflicto para el reasentamiento, a pesar que cuantitativamente
se ha cubierto la mayor parte, en general no con la calidad de vivienda digna que establece el Acuerdo.
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La Asamblea Consultiva de la Poblacion Desarraiga-
da, ACPD, ha manifestado que el Gobierno ha puesto
mas atencion y dirigido su inversion hacia proyectos
de lotificaciones urbanas, favoreciendo o permitiendo
el aprovechamiento de empresas privadas que lucran
con los fondos para la vivienda popular.

El FOGUAVT ha resuelto una parte minima de los re-
querimientos, pero va el fondo destinado para la po-
blacion desarraigada se agoto. Ante esta situacion la
ACPD ha tramitado otras alternativas a través del Pro-
grama “Techo y Piso” por medio de FONAPAZ, pero
sin ningun resultado. También es de setialar que la po-
blacidn carece de atencion adecuada en Salud y Edu-
cacion, a pesar de los avances logrados con la
aprobacién y ejecucion de algunos componentes del
Plan de Educacion elaborado por la poblacion y la
UNESCO.

Los vacios en estos aspectos responden a la falta de un
plan global de atencién especifica para las areas de
reasentamiento. Varias de las comunidades estan siendo
cubiertas por los programas gubernamentales como
PRONADE y el Plan de Accion de Salud Pablica. Estos
no han logrado dar atencion a toda la poblacién des-
arraigada, ya que el despliegue de los mismos ha sido
muy lento y no ha logrado generar la confianza de ésta.

El Plan Nacional de Documentacion Personal logro
cubrir a la mayoria de la poblacién retornada, pero fal-
ta gran parte de la desplazada interna. La etapa de na-

turalizacion de los guatemaltecos refugiados en Méxi-
co, que decidieron quedarse en dicho pais, ha avanza-
do substancialmente, en los estados de Campeche y
Quintana Roo; no asi en el de Chiapas, donde el proce-
so de integracion avanza lentamente.

La integracion de los desarraigados en los aspectos lo-
cales ha sido casi nula, con excepcion de algunas co-
munidades del Ixcan. En algunas comunidades, se ha
visualizado la pérdida de cierto nivel de organizacion
comunal, lo cual afecta la representatividad de las po-
blaciones desarraigadas en la vida local y nacional.

No se realizaron programas especificos para la protec-
cion de familias encabezadas por mujeres, especialmen-
te las viudas y los huérfanos. Siguen sin gozar de acceso
a la tierra, vivienda y otros beneficios. No se ha atendi-
do a la poblacion joven retornada y desplazada, al no
contemplarse programas especificos que generen fuen-
tes de ingreso y expectativas de desarrollo.

Es significativo el esfuerzo de las diferentes organiza-
ciones no gubernamentales en la atencion a programas
especificos de la poblacién desarraigada y la labor del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refu-
giados, quién esta dando por concluido su mandato en
el pais. Desde la firma del Acuerdo de Reasentamiento,
con excepcion del Caso Xaman, se logré respetar el
derecho a la vida, no asi los derechos econémicos. so-
ciales y politicos, debido al lento avance en los com-
promisos esenciales para la poblacion desarraigada.

Incorporacion de URNG a la legalidad

Este proceso comprende la integracion de sus miembros a la vida politica, economica, social y cultural
en un marco de dignidad, seguridad, con garantias juridicas y pleno ejercicio de sus derechos y deberes
ciudadanos. Sin embargo, el proceso iniciado con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera,
no estd produciendo una incorporacién sostenible a la vida cindadana del pais, a través de acti-
vidades productivas, para la mayoria de los incorporados.

La primera fase comprendio la desmovilizacion de los ex combatientes de URNG, la cual se cumplio
totalmente. En la incorporacion inicial se lograron resultados concretos en las areas de documentacion
personal, educacion (alfabetizacion, nivelacion y homologacion), capacitacion técnicay laboral, orien-
tacion vocacional, salud, diagnosticos y estudios socioecondmicos, seguridad, paquetes de insumos

productivos, retorno de estructuras externas.

Una vez finalizada la etapa inicial, la CEI’” dio por finalizado su mandato y el seguimiento del Progra-
ma de Incorporacion quedo a cargo del Equipo de Coordinacion, ECO. Esa instancia desarrolla el plan
operativo de la fase de incorporacién definitiva, cuyo fin es proveer a los miembros de URNG del
apoyo necesario para consolidar su incorporacién a la vida econdmica, social y politica del pais.
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Las mayores dificultades se encuentran
en el aspecto econdmico, lo cual imposi-
bilita ejecutar proyectos productivos, de
los cuales depende el desarrollo sosteni-
ble para la poblacion incorporada. A raiz
de ello, se han retrasado varios progra-
mas que estaban destinados para ser eje-
cutados en la fase de incorporacion inicial
y hasta el momento no se han realizado.

Una tercera parte de los desmovilizados
que se incorporaron en comunidades de
desarraigados, no han sido todavia inte-
grados a programas sustantivos, sufrien-
do los mismos retrasos que las
comunidades que los recibieron y agra-
vando la precariedad de las mismas.

Especialmente grave se torna el proble-
ma de la vivienda, que después de le-
vantar la demanda, documentarla y
gestionarla ante el FOGUAVI, y después
de haber asumido compromisos precisos,
por parte del mismo, fueron cancelados
sin una justificacion valida.

Ha sido de mucha dificultad lograr la in-
sercion laboral de los excombatientes tan-
to en el area urbana como rural. Es
preocupante el lento proceso para atender
la poblacion discapacitada. Se ha realiza-
do un diagnéstico sobre la situacion de los
discapacitados, y formulado el Programa
Nacional, consensuado con discapacitados
de los tres sectores: URNG, Ejército y
Sociedad Civil, pero todavia no se ha ini-
ciado la ejecucion del mismo.

Durante la primera etapa de la incorpora-
cion inicial se dieron algunos casos aisla-
dos, en que se atentd contra la seguridad
fisica, moral y politica de miembros de
URNG?* cuando la poblacion incorpo_l‘fl—
da se encontraba en la fase de integracion
comunitaria, y en menor nimero en lain-
corporacion definitiva. Actualmente el
Equipo de Coordinacion, ECO, esta en-
cargado de mantener los canales de co-
municacién y seguimiento.

En el tema de Derechos Humanos, no se
ha podido avanzar en el proyecto desti-
nado a determinar el paradero de miem-
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bros de URNG considerados como detenidos/desaparecidos, captu-
rados y caidos en combate, el cual comprende la exhumacion de res-
tos de 600 ex combatientes ubicados.

La inscripcion de URNG como partido esta considerada en los Acuer-
dos como de interés nacional y como una necesidad para la construc-
cion del Estado democratico de derecho y del pluralismo politico del
pais. Sin embargo, con preocupacién constatamos que la incorpora-
cion definitiva se ve limitada frente a la indiferencia del Gobierno.
Pareciera que el inico objetivo que se buscaba era la desmoviliza-
cion de las fuerzas militares de URNG.

Para la continuidad del proceso se hace necesario garantizar la
sostenibilidad y fortalecimiento de la Fundacion Guillermo Toriello,
como mecanismo establecido por los Acuerdos de Paz para la ejecu-
cién y seguimiento de los programas y proyectos adicionales que com-
prende la incorporacion definitiva, la cual buscara ser un factor de
desarrollo comunitario y un elemento de concordia nacional.

La sostenibilidad y estabilidad politica y social de este proceso de
interés nacional para cualquier Gobierno, depende en gran medida
del avance en el cumplimiento de otros acuerdos.
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Notas

! IV Informe Sobre el Cumplimiento de los

Acuerdos de Paz. URNG, enero-septiembre de
1998; paginas 22 y 23.

> Ver anexo 1 y III Informe Sobre el Cumpli-
miento de los Acuerdos de Paz. URNG, abril-
octubre de 1997.

* IV Informe Sobre el Cumplimiento de los

Acuerdos de Paz. URNG, enero-septiembre de
1998; pagina 29.

* El gasto total del Gobierno central en Guate-

mala se sitha dentro del nivel mas bajo de los
paises de la region (inferior al 15% del PIB).
Aunque el gasto social ha experimentado al-
gun crecimiento (5.8% del PIB), atin se en-
cuentra a niveles inferiores a los patrones
internacionales, los cuales alcanzan hasta el
17.2% del PIB. El gasto ejecutado en salud
como porcentaje del PIB en 1995 fue del 0.9
Para 1999 el gasto asignado es de Q1.942 mi-
llones, equivalente al 1.4% del PIB. Se puede
afirmar que si bien hubo un modesto incre-
mento, éste seguramente no sera suficiente ante
la baja prevista del PIB.

* OPS, BM, PNUD, Plan de Gobierno 1996-
2000, etcétera.

111 Informe Sobre el Cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. URNG, abril-octubre de
1997, pag. 29.

-

El costo de los medicamentos provistos por el
PROAM a los prestadores de servicio del SIAS
y a una diversidad de organismos privados y
ONGs se ha reducido a alrededor del 25% de
los precios anteriores. Se ha reportado la exis-
tencia de unos 1,500 expendios de medicinas
pero no hay controles de distribucién que per-
mitan evaluar el impacto real del programa so-
bre el gasto de la poblacién.

w

Al 31/12/1997 el Estado habia acumulado una
deuda con el IGSS de Q2,830 millones
(Q2,142.4 millones como tercera parte y Q688 .4
millones como empleador), sin contar la deuda
de las alcaldias ni intereses. A fines del afio
pasado se estimaron las deudas de las alcaldias
en Q120 millones y la deuda de la empresa pri-
vada y la USAC en Q750 millones.

IV Informe Sobre el Cumplimiento de los
Acuerdos de Paz, URNG, enero-septiembre de
1998; pagina 25.

Equivalente a Q132.14 mensuales.

Introduccion de criterios empresariales en sus-
titucion de la inherente vocacion de servicio.
La reorganizacion del Instituto sobre la base
de la separacion de las prestaciones en dinero
de las prestaciones en servicios y la configu-
racion de dos administraciones separadas (paso
imprescindible para su transferencia a la em-
presa privada). La introduccion de la practi-
ca de compra de servicios que normalmente
debieran ser prestados por el IGSS. La con-
tratacion de personal médico en forma inde-

pendiente y precaria como instrumento de
desregulacion laboral. La promulgacion de un
Reglamento de Personal que restringe derechos
adquiridos y expone a sus trabajadores a la dis-
crecionalidad. La reevaluacion de contribucio-
nes para el programa IVS y, el endurecimiento
de las condiciones de elegibilidad sin mediar
un profundo estudio actuarial que sustente esa
decision.

12 El PRONADE funciona como la principal
estrategia de ampliacion de cobertura de
educacion basica que impulsa actualme-nte
el Ministerio de Educacidn. Es realizada por
los comités de padres de familia —
COEDUCAS- constituidos como una orga-
nizacion formal legalizada.

13 111 Informe Sobre el Cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. URNG, abril-octubre de
1997, pag. 31.

14 Pese a lo establecido en los articulos 209 y
380 del Codigo de Trabajo que prohiben el
despido de trabajadores en razén de forma-
cién del sindicato o por el planteamiento de
un conflicto colectivo, hubo numerosos ca-
sos de violacion a dichos derechos. En el pe-
riodo comprendido del 1° de abril al 31 de
diciembre de 1998 la Mision comprobd 303
violaciones a la libertad de asociacion, la li-
bertad sindical y la libertad de reunién. En
las violaciones comprobadas la responsabili-
dad recae principalmente en el Organismo
Ejecutivo, Organismo Judicial y autoridades
municipales.

'S Convenios 87 y 98 de la OIT.

16 IV Informe Sobre el Cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. URNG, enero-septiembre de
1998; pag. 27.

17 La ONAM, adscrita al M. de Trabajo, ha sido
reducida de jerarquia y funciona en gran me-
dida con recursos de la cooperacion interna-
cional. La SOSEP ejecuta programas con
enfoque mas orientado hacia lo asistencial y
la Defensoria de la Mujer en la PDH, tiene
las mismas limitaciones presupuestarias y
politicas de la propia institucion.

¥ Multiculturalidad, descentralizacion, participa-
cion plural en la toma de decisiones, enfoque
de género, priorizacion de la inversion produc-
tiva en el campo, asistencia técnica y crediticia,
¢ integralidad y vision de futuro.

' IV Informe Sobre el Cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. URNG, enero-septiembre de
1998; pag. 19

20 Op. Cit. Pagina 21.

! La programacion de metas minimas indicati-
vas 1997-2000, establece que los ingresos tri-
butarios con relacién al PIB, deben representar
para los afios: 1997: 8.6%; 1998: 10%; 1999:
11.4%; 2000: 12%.

#2 Se caleula que un 62% de la poblacién reclusa
estd pendiente de sentencia.

23 Hoy Comision Ad Hoc del Sector Justicia.

2% Estudios recientes revelan que un tercio (110)
de las municipalidades del pais (330 comunas
municipales) estin siendo gobernadas por in-
digenas.

5 Son ejemplos concretos: Totonicapan, Solola,
Quetzaltenango, municipios de Coban, Alta
Verapaz,  Quiché, Chimaltenango,
Sacatepéquez, Huehuetenango, Retalhuleu,
entre otros.

% La reforma a la Ley del Organismo Ejecuti-
vo y la Ley de gobernacion y Administracion
de los Departamentos de la Repiblica, sim-
plemente han venido a crear mecanismos que
bien aprovechados benefician la imagen po-
litica del partido en ¢l Gobierno. Las refor-
mas a la Ley de Compras y Contrataciones
del Estado, contiene reformas que fueron di-
rigidas a facilitar la venta de la telefonica
nacional, lo cual desvirtia el principio de ge-
neralidad de las leyes, ademds que contienen
inconstitucionalidades al haber creado la fi-
gura de “Patrimonio Unitario”, figura ausen-
te en el Derecho guatemalteco.

1V Informe Sobre el Cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. URNG, enero-septiembre de
1998; pag. 8.

2% Ibid, pag. 15.

# Declaracion de URNG “De la Verdad Histéri-
caala Reconciliacion”. Guatemala 12 de mar-
zo de 1999,

3 “Guatemala Memoria del Silencio” Informe
de la CEH. Tomo Il. Las violaciones a los
derechos humanos y los hechos de violen-
cia. Guatemala, febrero de 1999, Pag. 320,

*' Ver IV Informe de URNG. Septiembre de
1998. Pag. 10.

*2 Ibid, pag. 21
¥ 11l Informe de URNG. Enero 1998, pag. 13

¥ Es de recordar que ademas de seguridad tales
empresas desarrollan trabajo de recopilacion
de informacion de inteligencia mediante mé-
todos encubiertos, asi como diverso tipo de
investigaciones, que en muchos casos lesio-
nan el derecho a la privacidad.

* 1Ly IV Informe de URNG, paginas 14y 12,
3 1bid, paginas 16 y 14.

3 La Comision Especial de Incorporacion se crea
por medio del Acuerdo sobre Bases para la In-
corporacion de la URNG a la Legalidad, fir-
mado en Madrid, Espafia, el 12 de diciembre
de 1996. Organismo tripartito integrado por
tres representantes del Gobierno de Guatema-
la, tres representantes de URNG y cuatro de la
Comunidad Internacional, con fundamento
legal con base al Acuerdo Gubernativo 82.97,
del 28 de enero de 1997. Finaliza su mandato
el 3 de mayo de 1998.

** 111 Informe de URNG, pégina 22.
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URNG

Nos toca a todos
los guatemaltecos
hacer realidad

una paz perdurable,
democratica, justa,
socialmente digna...

Comandante Rolando Mordn



