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Tu municipio como poder local 7%

Presentacion

La Declaraciéon Univesal de Derechos Humanos dice que cada uno
de nosotros y nosotras tenemos:

B Derecho a participar en las funciones publicas porque todos somos
iguales ante la ley.

B Derecho a reunirnos libremente y asociarnos con fines pacificos.

H Tenemos derecho a expresarnos y opinar libremente.

m Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y de religion.

Pero también tenemos la obligacion de pagar nuestros impuestos
en la Municipalidad, para facilitar el progreso de nuestra propia
comunidad.

Es muy importante que todos los ciudadanos guatemaltecos nos
eduquemos, y en especial sobre temas que son importantes para
nuestras comunidades, ciudades o para todo el pais, porque ahora
estamos en tiempo de cambios.

La democracia solo es posible si todos participamos en los
procesos que ayudan a construirla y a darle mas fuerza. De esta manera
podremos construir un mejor mafiana para nuestros hijos e hijas.

Mientras no participemos en todos los espacios que actualmente
se tienen en la comunidad y el municipio, no alcanzaremos la paz
firme y duradera. También se van a dar otros espacios a partir del
cumplimiento de los Acuerdos de Paz, por lo que la poblacion debe
estar preparada para enfrentarlos y asumirlos.

Lic. Ronalth Ochaeta A.

Director Ejecutivo
-ODHAG-
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Introduccion

La participacion activa de todos nosotros, es sumamente necesaria
para la construccion de la democracia y para garantizar mejoras en

las condiciones de vida de nuestra comunidad, Municipio y por
consiguiente del pais.

El pertenecer a un municipio nos da la oportunidad de participar
en la vida social, politica, econdmica y cultural desde nuestras
comunidades, ya que el municipio tiene independencia del gobierno
central.

El poder local es un espacio importante para promover
transformaciones sociales profundas, ya que de ahi es posible sembrar
la semilla de la democracia participativa. El espacio “local” es una
buena oportunidad para empezar a generar procesos de cambios
positivos, porque es desde nuestro qué hacer diario que podemos ser
protagonistas del desarrollo de nuestras comunidades.

La construccién de la democracia en un pais pluricultural,
multiétnico y multilingiie, s6lo podra lograrse a través de relaciones
de igualdad y respeto, por lo que si pretendemos recorrer el camino
de la tolerancia, aceptacién y democracia en apoyo del proceso de
paz, es necesario reconocer nuestra realidad y poner especial atencion
a los poderes tradicionales de las comunidades indigenas. Esto hace
posible convertirnos en sujetos desde nuestra cultura, nuestra forma
de convivencia social y desde la cosmovision maya.

Es necesario hacer valer nuestros derechos y posibilidades de

participar en la construccién de una sociedad mas justa, solidaria y
con mejores condiciones de vida.

* F o



Dentro de la lectura del presente libro, usted encontrara espacios
de preguntas que nos pueden ayudar para reflexionar y a la vez ir
generando un proceso de aprendizaje sobre nuestra comunidad y
Municipio.

Este material intenta dejar en usted, la inquietud y la
responsabilidad de promover cambios desde su comunidad, mediante
la organizacion y participacién democratica.

¢ A qué llamamos municipio?

Es la division politica de un departamento y esta conformado por el
conjunto de personas individuales que, mantienen relaciones
permanentes de vecindad, que ocupan un determinado territorio y
estan organizadas para la construccién y establecimiento de un poder
local socialmente distribuido, para que todos podamos fortalecer
huestra capacidad de gestionar, participar en la toma de decisiones, y
asi poder actuar en beneficio de nuestras comunidades. Esto nos

penpite controlar nuestro propio proceso de desarrollo integral por
el bien de todos,

El municipio es un lugar muy importante, porque desde ahi
podemos construir una democracia participativa para el desarrollo,
no solo a nivel municipal sino también departamental y nacional.

Nuestro pais es muy grande, por lo que se tuvo que crear una
forma de distribucion y organizacién. Es por eso que la Republica
de Fh_atemala fue dividida en departamentos, y cada departamento
esta dividido en municipios. Veamos el siguiente ejemplo:

o I
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Huehuetenango
Municipio

Con este tipo de organizacion, cada municipio es auténomo de
los demads, aunque pertenezcan al mismo departamento. Todos
podemos elegir libremente a nuestras autoridades quienes
administrardn segtn los intereses y necesidades especificas de nuestro
Municipio. Pero cuentan con la ventaja de poder unirse y asociarse
ya sea a nivel regional o departamental, siempre y cuando tengan
intereses en comun.



Por ejemplo, durante el gobierno de Vinicio Cerezo, se elabord
una ley de Regionalizacién (Decreto 70-86)

I. REGION METROPOLITANA: Departamento de Guatemala

II. REGION NORTE: Alta y Baja Verapaz

III. REGION NORORIENTE: Izabal, Chiquimula, Zacapa, El
Progreso

IV. REGION SURORIENTE: Jutiapa, Jalapa, Santa Rosa

V. REGION CENTRAL: Chimaltenango, Sacatepéquez, Escuintla

VI. REGION SUROCCIDENTE: San Marcos, Quetzaltenango,
Solola, Totonicapén, Retalhuleu, Suchitepéquez

VII. REGION NOROCCIDENTE: Huehuetenango, El Quiché

VIII. REGION PETEN: Petén

® PERO... ;Quiénes formamos el Municipio?

Lo conformamos todos nosotros, es decir:

® Las aldeas, caserios, cantones, barrios, zonas, colonias.

® Vecipos 0 pobladores que habitamos en la misma jurisdiccion
municipal,

® {\utoridades tradicionales (en las localidades donde la mayoria es
mdig'ena se puede encontrar la Municipalidad Indigena, Consejo
de Principales. Forman parte del reconocimiento a nuestra identidad
Y nuestros derechos como pueblos indigenas en la conciencia so-
cial y politica de Ia sociedad guatemalteca),

® Instituciones del Gobierno (CONALFA, DIGEBOS, FIS,
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@ Las organizaciones comunitarias que puedan existir (cofradias,
asoclaciones comunales, comités, cooperativas, fundaciones,
empresas campesinas asociativas, sociedad civil, otros). Es
importante tomar en cuenta que toda organizaciéon debe contar
con la aprobacion de la Corporacion Municipal.

@ Y todos los bienes y valores con los que cuenta nuestro Municipio
(comerciantes, empresarios, prestamistas).

Todos estos “elementos o actores” nos pueden ayudar a que
organizadamente podamos descubrir, administrar y transformar
nuestra realidad, teniendo que interrelacionarnos y coordinarnos
mediante una participacion activa a nivel municipal, sin importar
clase, etnia, religidn, género, etc.

.Cuales son los Espacios del Poder Local?

Un espacio importante para fortalecer el poder local hoy en dia es la
Municipalidad. Los procesos de descentralizaciéon dan mayores
oportunidades de participacion y relacion con las alcaldias
municipales. Esto permite convertirlas en opciones para el desarrollo
local y la participacion politica y ciudadana que hay que aprovechar.

Pero también hay otras grandes oportunidades de participacion
en nuestras comunidades, como los poderes tradicionales mayas, los
comités locales de desarrollo, las asociaciones y movimientos
comunales, las organizaciones populares (organizaciones campesinas,
indigenas, de victimas de represion, de derechos humanos y derechos
indigenas, etc.), las organizaciones no gubernamentales -ONG-, las
coordinaciones Mayas, otros.

Es necesario que cuando pensemos en el poder local, lo
hagamos no solamente pensando en el espacio fisico o geografico,
sino en los procesos de participacién y organizacion de la comunidad
o Municipio. Esta participacién depende de las condiciones
especificas, necesidades e intereses de sus habitantes.



' ® ;Por qué debemos participar en la
toma de decisiones?

Participar significa
“formar parte de”,
“estar involucrado
en”’, “decidir acerca
de”. La participacion
tiene mucha relacion
con la democracia.

El trabajo que
hacen nuestras auto-
estd centrado : ridades municipales,

en el impulsar el desarrollo total del municipio, velar

por su integridad territori
: oria ¢
patrimonio natural I, fortalecer la economia, proteger el

nosotros, lo
sino perzlerirxzzzlﬁgsl?;:iél 111 f?dStras decisiones sean tomadas en cuenta;
superen los intereses que ;31 d d.e lograr propdsitos comunes que
fortaleceremos 1a descent ?neﬁ_‘{lan a unos pocos. De esta manera
Este es el espacio ura éZaclon de las instituciones del Estado.
excelente relacign entreql:S 3be.m05 aprovechar para construir una
conformamos |3 sociedad cj 'fOblemos municipales y todos los que
sobre sus hombrog la t 'viL. Hoy en dia, los nicos que han llevado
Municipales, Algunas vgma de decisiones son las Corporaciones
C€S para propésitos comunes, otras como

Iespuesta a presi
resiones exte

; rma o . i e
de la poblacién. S, pero casi siempre sin la participacion
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Desde lo “local” podemos proponer diferentes proyectos y
también podemos desarrollar una gran capacidad para definir e
impulsar nuestro propio proceso de desarrollo. Pero... ;Quieren
saber cuil es la clave? Es la organizacion y participacion de todos.
Desde cada una de nuestras comunidades podemos detectar
necesidades, y también podemos plantear soluciones. La participacion
democratica o la participacion de la comunidad, es la fuerza funda-
mental de todo proceso de transformacion social.

EJEMPLO

La participacion manipulada:

Una organizacion forma un grupo de mujeres para la gestion de
fondos, dado que la cooperacion internacional apoya de forma
prioritaria el trabajo de género. El proyecto es aceptado, pero
los fondos casi no llegan al grupo porque a veces hay dineroy a
veces no hay. Las mujeres estan alli para la foto, como muestra
de que la organizacion tiene un enfoque de géneroy como medio
para obtener recursos. Esa es una participacion manipulada pues
las mujeres son utilizadas para otros fines de la organizacion.
La participacién nominal:

Durante el gobierno de Vinicio Cerezo, se cred una “Casa del
Pueblo” para apoyar a las personas y comunidades pobres. 4
través de este mecanismo, se les entregaban maquinas de coser,
herramientas de carpinteria, etc. Asi, el gobierno democrata
cristiano mostraba que estaba “haciendo algo para los pobres”
y a la vez trataba de ensanchar su base de apoyo popular.

Muchas personas aceptaron esta situacién, formando parte de
la “Casa del Pueblo” aunque nunca asistian a las reuniones.
Para ellas, era funcional por razones de inclusién, pues se
mantenian asi sus nombres en los registros.

B T 15
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La participacion representativa:

Una ONG apoya esfuerzos para la creacion de cooperativas,
como una estrategia para el desarrollo. Invita a la poblacion
local a formar supropia organizacion, a elaborar sus reglamentos
internos y planes de trabajo, segiin sus intereses v lo que es mas
importante para ellos. El sentido de participacion en este caso
es garantizar que la poblacion local tenga voz en la elaboracion
Y en la naturaleza del proyecto. Un grupo de familias dedicadas
al cultivo de café orgdnico decide hacer una solicitud. Quieren
Jormar una cooperativa de ahorro Y crédito para comercializar
café. Para ellos, el asumir un rol activo tanto en sus propias
reuniones como en las discusiones con la ONG es importante
para asegurar sus intereses, y para participar en la naturaleza
del proyecto y su administracion. La participacion entonces
asume un cardctey representativo, y Se convierte en un mecanismio
efectivo a través del cual la gente puede expresary asegurar Sus
Propios intereses.
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@ En mi pueblo hay una municipalidad,
pero, ;qué es y qué hace?

Antes de continuar con

“l 1] T T *  esta pregunta tan intere—
ﬁ—k—r[ﬁ]@\” HRN LI sante para todos, vamos
NN SN T U O T o a darnos cuenta que la
]%E::E::l# 2 ILJ‘H’.[ LI Municipalidad esta

- l I 1 I’LI l | ri/ ub.ica.da en el .poblado
i]:‘r__l:‘;[::[ principal a quien tam-

bién le podemos llamar
Cabecera Municipal, y
esta formada por Alcal-
de, Sindicos y Concejales quienes son los que conforman la
Corporacién Municipal y los hemos elegido para que velen y
administren los intereses de nuestro municipio, como los servicios
publicos: agua, luz, drenajes, cementerios, registro, efc.

También hay otros funcionarios que son nombrados por el
Alcalde para el desempefio de la actividad municipal como el
Secretario, Tesorero, Registrador Civil. El Alcalde también puede
nombrar Alcaldes Auxiliares para que le ayuden y de esta manera se
mantiene informado de lo que sucede en las diferentes comunidades.

Cuando la Municipalidad no se da a basto para cumplir con las
necesidades de sus habitantes, puede dar autorizacion a personas
individuales o a empresas para que presten algunos servicios piblicos,
velando que sea de calidad y satisfaga a la poblacion. Para que sea
legal, se elaboraran contratos donde quede bien claro cudles son las
responsabilidades y a qué se compromete el que preste el servicio.




En el marco de los Acuerdos de Paz, especialmente en el Acuerdo
Sobre Aspectos Socioeconémicos, las Municipalidades estan llamadas
a contribuir directa y activamente en la reconstruccion de nuestra
sociedad a partir de estimular, propiciar, promover, fortalecer todo
esfuerzo de recuperacién y desarrollo de los valores culturales
indigenas.

(‘o Autoridades Mayas

En algunas comunidades Mayas, las autoridades tradicionales todavia
ejercen un papel fundamental, aunque pueden haber variaciones segin
sea la comunidad. En el departamento de El Quiché, Sololj,
Huehuetenango, Las Verapaces, Totonicapén, etc., los Principales
Siguen siendo la méxima autoridad en las aldeas. Son ancianos que
han servido gratuitamente a su comunidad como alcaldes auxiliares
¥ enalgunos lugares como cofrades. En muchas de estas comunidades,
los Principales eligen a los alcaldes auxiliares, asesoran a los comités,
dan consejos a Ia comunidad, y son la referencia para la resolucion
de conflictos dentro de la comunidad.

. O’tras autoridades indigenas juegan el papel de mantener la
hrmoma de la comunidad. En la cultura del pueblo Maya K’iche’,
a ; 2 =NE .
oy barejas que son elegidas por sus caracteristicas de prudencia y
ga;:_er Personas respetadas por la comunidad, para aconsejar a las
138, a los vecinos y también para apoyar en la resolucion de
conflictog,
L > . :
gl 45 comadronas no sélo acompafian a las mujeres durante el
ar . i - . :x
da 920, parto y cuidados después de tener a sus hijos, sino también
n ConSejos a las . li 1 . r trat
parejas, explican a los maridos cémo tratar a sus

€Sposa, : . L ; : :
al 48y también aconsejan sobre como deben cuidar a su mujer y
T€cién nacidq.
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@ ;Qué son las municipalidades indigenas?

Historicamente la Municipalidad Indigena ha gozado de legitimidad
y autoridad en la comunidad, y también ha ejercido una influencia
profunda en la vida politica y social a nivel local. Ha habido una
forma de gobierno en cada comunidad y municipio que ha conducido
nuestra historia, que es necesario fortalecer, enriquecer y actualizar,

para que nuestro pais tenga la posibilidad de construir un estado
pluricultural.

Guatemala cuenta con municipios donde la mayoria de sus
habitantes son indigenas que han mantenido un sentimiento
comunitario y de pertenencia mas fuerte, por lo que es frecuente ubicar
Municipalidades Indigenas.

Las comunidades indigenas tienen una gran cuota de poder sobre
la poblacién, dando también apoyo moral y consejos a las
comunidades para la resolucién de sus problemas. Por lo regular se
relinen una vez a la semana, llevan informacion sobre las necesidades
y problemas de su comunidad, solicitan apoyo y consejo para
solucionarlos. También coordinan actividades con los comités de

derechos humanos. Mayoritariamente estidn integradas por los
Alcaldes Auxiliares.
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EJEMPLO

En el Municipio de Solola la poblacién estd organizada en
grandes grupos populares y representativos mayas.

Dentro de la estructura de la Alcaldia Indigena el Primer Alcalde

es la autoridad mas respetada por la poblacion debido a la relaciéon
que tiene con las comunidades.

m Histéricamente ha desempefiado la funciéon de resolucion de
conflictos de tipo familiar, de tierra o sociales. Para realizar estos
trabajos ha utilizado gran parte de los derechos consuetudinarios,
es decir, que no tiene necesidad de basarse juridicamente.

m Reciben todo tipo de correspondencia que son llevadas por los
Alcaldes Auxiliares a las diferentes comunidades.

m Se reunen los dias viernes.

W Presentan informes sobre las necesidades de sus comunidades.
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ORGANIZACION DE LAS MUNICIPALIDADES INDIGENAS

((ASAMBLEA GENERAL )

1

(ALCALDIA INDIGENA)

SECRETARIA ALCALDES
AUXILIARES

COMISION COMISION Y[ COMISION COMISION COMISION
FINANZAS RELACION | | TRADICIONES CULTURA DESARROLLO

ORGANIZACIONES
MAYAS

Las Municipalidades
Indigenas son espa-
cios de participacién y
representacion de la
poblacion Maya que
vive en las comunida-
des rurales, frente ala
Municipalidad Oficial
y otros actores presen-
tes en el municipio.

2



& Momento de Reflexion

& Mencione qué sabe y qué conoce
de la geografia de tu municipio:
Aldeas:

Cantones:
Caserios:
Barrios:
Otros:

@ (Cuél es el origen de mi Municipio?

& ¢(Porqué es necesario que en nuestro Municipio nos organicemos,
¥ queé beneficios obtendria mi comunidad?

€ (Qué organizaciones hay en mi Municipio?

Gubernamentales No Gubernamentales

¢ (Qué autoridades indigenas trabajan por el mejoramiento de mi
Municipio?

¢ ¢Quién o quiénes toman las decisiones en mi comunidad y en mi
MunIcIpio, y porqué ellos?

g
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@ ;Como es que podemos elegir
.~ anuestras autoridades?

A nuestras autoridades
municipales las pode-
mos elegir democrati-
camente por medio de
elecciones todos los
que hemos cumplido
la mayoria de edad (18
afos), al mismo tiem-
po que elegimos al
Presidente de la Repu-
blica y Diputados a
partir del afio 2,000.

Otras autoridades municipales como: Secretarios, Tesorero,
Alcalde Auxiliares, pueden ser nombrados por el Alcalde.

En el caso de las autoridades indigenas es diferente. Se trata
de confiar en una persona y de confiar en su honorabilidad. Para
elegir a un grupo de personas, se tiene que pensar en sus
capacidades, en su responsabilidad, seriedad, madurez. Pero no lo
platica un grupo comun de personas, sino los Principales los que
eligen a personas reconocidas por la comunidad.

23



® ;Puedo ser elegido para formar parte de la
corporacion municipal?
‘@ ;Qué requisitos debo llenar?
Todos podemos ocupar un cargo dentro de la autoridad munici-

pal, no importando nuestra religion, sexo, étnia; pero legalment.e hay
ciertos requisitos que establece la ley y los debemos de cumplir:

v Haber nacido en Guatemala y ser vecino inscrito en su Municipio
v’ Saber leer y escribir

v Estar en el goce de todos los derechos politicos

Para la elecci6n de candidatos debemos tomar en cuenta que no
podemos elegir a personas que:

=+ Tengan algin problema con la justicia, porque necesitamos perso-
nas honestas;

=+ Estén desempefiando cargos o empleos publicos;

== Directa o indirectamente tenga negocios relacionados con el licor,
VINo o cerveza;

==+ No haya sido empleado de alguna empresa agricola enc?rgado de
contratar trabajadores, por lo menos seis meses anteriores a la
eleccion;

==+ Sean vagos o que tengan mala reputacién en la comunidad.

Debemos tener mychg cuidado con las personas que elegimos
para que sean nuestras autoridades, por el buen desarrollo de nuestro
Junicipio y beneficio de todos nosotros que somos sus habitantes.
Y si estamos organizados, entre todos podemos discutir y analizar g
diferentes candidatos para proponer a las personas qué a nosotros
1108 parece que desempefiarian mejor esos puestos.

B 24
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.Y se puede renunciar o no aceptar algin
cargo municipal?

Si es posible. Hay personas que pueden dejar vacante su cargo por
causas como:

— Ser mayor de setenta afnos;

— Padecer enfermedades que le impidan ejercer sus funciones
adecuadamente;

— Motivos o circunstancias personales, siempre y cuando a juicio
de la Corporacién Municipal impida el desempefio del cargo.

El Alcalde puede renunciar si estan de acuerdo las dos terceras
partes de los integrantes de la Corporacién Municipal. Si el puesto
queda vacante, quien lo sustituya sera el Concejal Primero. De todo
este proceso se le debera notificar al Tribunal Supremo Electoral.

(Los que desempeitan un cargo municipal
reciben un salario?

-

Primeramente, los que
ocupen estos puestos deben
saber que lo hacen por el
mejoramiento, amor a su
comunidad y desarrollo de
su Municipio; no deben de
ocuparlos por algln interés
de enriquecimiento personal
o familiar.

2
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Los Alcaldes Municipales si reciben un salario. Los cargos de
Sindicos, Concejales, Alcaldes Auxiliares son gratuitos y obligatorios,
salvo que se tenga una causa justificada. Pueden tener un sueldo si
los ingresos de la Municipalidad son suficientes, pero debe hacerse
por el sistema de dietas por cada sesion a la que asistan o dictamen
que emitan. Para llegar a alguna solucién a este respecto, deben
estar de acuerdo las dos terceras partes del total de miembros de la
Corporacion Municipal.

& Momento de Reflexion

& Cémo es tu participacion en la eleccion de Alcaldes, sindicos y
concejales?

& (Qué le puedes recomendar a las personas que estan como
candidatos para Alcalde, sindico o concejal?

& Trata de elaborar el organigrama de la Municipalidad:

) (,Que funcmnes se cumplen en la mumapahdad"

Para que la administracién del municipio funcione bien
y haya orden, todos los que ocupan cargos municipales tienen
i a51gnadas sus propias funcmnes :

Formemonos una idea de lo que cada trabajador hace dentro de
la Municipalidad.
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Corporacion Municipal

Cuenta con la ventaja de ser auténoma o sea independiente, por lo
que puede actuar sin interferencias de otras autoridades del Estado,
ya que debe decidir y ejecutar los asuntos municipales.

Entre las principales atribuciones estan:

a. Atender los servicios pliblicos como el agua potable, recoleccion
de basura, cementerio, mercados, prestar servicios de aseo,
tratamiento de desechos sélidos.

b. Emitir ordenanzas y reglamentos del Municipio, ejecutarlos y
hacerlos ejecutar.

c. Elaborar, aprobar y ejecutar planes de desarrollo urbano y rural.

d. Promover la partici-
pacion del vecino en la
identificacion de las
necesidades locales, la
formulacién de pro-
puestas de solucién y su
priorizacion en la
gjecucion.

e. Promocionar la edu-
cacion, cultura, deporte,
recreacion, ciencias y
arte, en coordinacion
con los Ministerios
respectivos.
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f. Promocionar y desarrollar programas de salud y saneamiento
ambiental, prevencién y combate de enfermedades, en coordinacion
con las autoridades respectivas.

g. Autorizar e inspeccionar las construcciones de obras publicas y
privadas.

h. Fijar rentas de los bienes municipales, tasas por servicios publicos
locales. Dichos arbitrios o impuestos, seran propuestos por la
Corporaciéon Municipal y el expediente serd trasladado al
Organismo Ejecutivo, quien lo remitira al Congreso de la
Republica.

1. Regular el transporte de pasajeros y carga y de sus terminales lo-
cales.

J- Administrar el Registro Civil.

k. Crear, administrar y regular los mercados locales donde hay pocas
ventas y también donde se vende al por mayor, asi como los
servicios que faciliten el mercado y abastecimiento de los productos
de consumo de primera necesidad.

L. Supervisar precios, pesas, medidas y calidades y la imposicién de
multas y sanciones que la ley determine en casos de subir precios
de los productos sin autorizacién.

m.hPrestar el servicio de Policia Municipal y la accién directa para
acer cumplir y ejecutar ordenanzas, reglamentos, acuerdos,

resoluciones; y de poder ejercer para el efecto el poder disciplinario
conforme a la ley.

s
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n. Promocién y
organizacion de
ferias y festivi-

gj ” 5 ‘5\‘ ﬁgﬁ dades populares.
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7 mrg '\ borar acuerdos
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st ¢ an}(\_m _ y dietas del Al-
calde, Sindicos y
Concejales.

q. Promover y mantener relaciones con instituciones publicas
nacionales, regionales y departamentales.

1. Mantener informada a la comunidad sobre las actividades de la

Municipalidad e interesarla en la participacion y solucién de sus
problemas.

»
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Sesiones 0 Reuniones de la Corporacion
Municipal

Son convocadas y coordinadas una vez a la semana por el Alcalde o
por el Concejal que lo esta sustituyendo legalmente en ese momento.
También puede ser solicitada una reunién extraordinaria por cualquier

miembro de la Corporacién Municipal, si hay algin asunto de
emergencia.

Todos los miembros de la Corporaci6n estan obligados a asistir
puntualmente a las sesiones, pueden opinar (voz) y decidir (voto).
ngl_mo puede decir “yo no voto”, ni retirarse una vez dispuesta la
votacién. No pueden participar en la votacién si tiene algin interés
personal, ya que puede votar a favor de sus propios intereses o de sus

parientes.

Sialguno de los
sindicos no asiste
por causa justificada,
el Alcalde nombrara
sindico a uno de los
Concejales, para la
reunién a la que
fueron convocados.

B 0
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Los acuerdos y resoluciones de la Corporacion Municipal entran
en vigor inmediatamente, pero los de observancia general entraran
en vigencia ocho dias después de que se haya publicado en el Diario

Oficial, a menos que la resolucién o acuerdo amplie o restrinja o
limite dicho plazo.

Las sesiones se llevan a cabo en el edificio de la
Municipalidad, pudiendo estar presente cualquier persona que
tenga interés en el tema que se tratara. Las reuniones seran secretas
solamente cuando la Corporacién lo acuerde y cuando el asunto a

tratar afecte el orden publico, la Municipalidad o los miembros de la
Corporacion.

Para que las decisiones que tomen sean validas, es necesario
que voten a favor de lo que se quiere aprobar, la mitad mas uno del
total de miembros que legalmente conforman la Corporacion Mu-

nicipal. Si hay empate, el Alcalde puede tener doble voto para
desempatar la decision.

En todas las sesiones, el Secretario Municipal debe elaborar un
acta detallada de lo que se platicé y en la siguiente sesion se lee y si
es aprobada por la Corporacién Municipal, la firma quien haya

coordinado la reunién: el Alcalde, quien lo sustituyé o el mismo
Secretario.

Todas las actas deben estar archivadas cronolégicamente por el
Secretario, es decir por fechas.

»



En ocasiones surgen problemas en los municipios donde es
necesaria la participacién del pueblo, y se hace por medio de un
cabildo abierto.

Para poder convocar a un Cabildo Abierto, las dos terceras partes
de los que integran la Corporacién Municipal deben estar de acuerdo
en convocarlo. Se avisa al pueblo el lugar, dia y hora en que se
realizard. Los vecinos que asistan a la sesion tendran voz (pueden
opinar) pero no voto en la toma de decisiones. Todos los que
participemos, debemos guardar buena compostura durante la sesion.
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EJEMPLO

“En Julio de 1982 se realizo un Cabildo organizado por las
comunidades indigenas a través del entonces Comité de la
Municipalidad Indigena, de los auxiliares y de las organizaciones
populares. En dicho cabildo, participaron aproximadamente cinco
mil personas y los diputados por Solola. EIl punto principal fue
solicitar al Gobierno Municipal apoyo a la comunidad de San Jorge

La Laguna en su lucha por recuperar la Finca El Jaibal, asi como la
busqueda de una solucion a dicho conflicto.

(La finca El Jaibal comprende mas de seis caballerias, la
poblacion a pesar de tener ubicadas sus viviendas en el cerro, la
utilizaba para cultivar y para bajar al lago de Atitlan, tanto a pasear
como a visitar los poblados vecinos de Santiago Atitlan y San Pedro
La Laguna. Domingo Fuentes, un abogado ladino de Solold,
aprovechandose del analfabetismo de los habitantes, se fue
apropiando de mayores extensiones de terreno y es asi como la finca
denominada Jaibal, aparece inscrita a su nombre, y se afirma que
esa tierra fue recibida por herencia de sus padres, sin embargo, no
existe ningiin comprobante de la compra-venta de la tierra a la
comunidad. A la muerte del Sr. Fuentes heredo la tierra a su esposa,
quien a su vez la heredo a sus hijos. En 1959 decenas de familias que
vivian a la orilla de la playa, fueron obligadas a trasladarse al cerro.
En 1975 el resto de familias que todavia vivian en la finca fueron
sacados, cerrando los propietarios el paso a la playa.)

También se aproveché para solicitar al Alcalde, un informe sobre

la ejecucion del 8% y otro sobre el avance en el proyecto para la
construccion del mercado agricola.”
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;Se pueden formar comisiones de trabajo dentro
de la Corporacién Municipal?

Para que haya una mejor atencién a las necesidades del municipio,
se pueden organizar muchas comisiones de trabajo, pero hay 318U1_1f*-5
que son obligatorias, es decir, que deben existir en toda Corporacién
Municipal, por ejemplo:

4+ Comisién de Finanzas

+ Comisién de Salud Pablica y Asistencia Social

+ Comisién de Educacién, Cultura, Turismo y Depg}‘te
+ Comisién de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
+ Comisién del Medio Ambiente y Patrimonio Cultural
+ Comisién de Urbanismo y Desarrollo Urbano y Rural
+ Comisién de Probidad (honestidad).

Cada comisién contara con un Presidente, quien es el enc.argado
foponer a la Corporacién Municipal informes e iniciatw‘as‘ sie
O mejorar los servicios piiblicos que prestan a nuestro municipio
Yy de la administracién en general. Pueden solicitar asesoria

Protesiosial of Gobisme: o instituciones privadas, si lo consideran
necesariq.

de )
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En estas Eomisiones es donde podemos nosotros, los de la

Sociedad cjyij participar.

Yatodo esto, ;qué hace el alcalde?
ElAlcalde tiene una gran responsabilidad en nuestro Mupicipio.
S Sobre quiep estan puestos “los ojos” por la administracién que

reali?a. El Alcalde es quien preside y representa legalmente a la
UNiCipalidaq,

s
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Como todo empleado, el Alcalde también tiene sus funciones:

a. Dictar las medidas de policia y buen gobierno que sean convenientes
a la buena marcha del municipio.

b. Tramitar los asuntos administrativos, cuya resolucion o aprobacion

corresponda a la Corporacion Municipal, y darle cuenta en la sesion
inmediata.

c. Velar por el mantenimiento del orden publico.

. Dictar en casos de emergencia medidas urgentes, informando
inmediatamente al Gobernador Departamental cuando se trate de

asuntos en que éste deba intervenir, y en todo caso a la Corporacion
Municipal.

e. Nombrar, aceptar la renuncia y remover de conformidad con la ley
a los empleados municipales, excepto el Secretario, Tesorero y
Registrador Civil, que solo podran ser nombrados o removidos
por Acuerdo de la Corporacion Municipal.

f. Mantener la disciplina entre los empleados municipales a quienes
podra sancionar de conformidad con la ley de la materia.

g. Inspeccionar, dirigir y activar en lo economico y administrativo
las obras, establecimientos de asistencia social y de educacion que

sean costeados con fondos municipales.

h. Velar por la limpieza y salubridad del municipio.




i. Procurar el
mejoramiento de
las condiciones de
los grupos indige-
nas de su jurisdi-
ccion, particular-
mente en cuanto a
su educacion.

j Enviar copia
autorizada a la
Contraloria General de Cuentas del inventario de los bienes
municipales, dentro de los primeros quince dias del mes de enero
de cada afio.

k. Hacer y mantener al dia el inventario de las fuentes y caudales de
agua de su jurisdiccién y adoptar las medidas necesarisas para la
conservacion, abundamiento y limpieza, cuidando que las fuentes
que provean al vecindario estén convenientemente protegidas; que
las vertientes estén rodeadas de arboles y que los drenajes, cafios,
reposaderas y alcantarillas se conserven en buen estado.

L. Ord?nar los pagos que se deben efectuar a la Tesoreria Municipal.
m. Organizar y dirigir la Policia Municipal.

1. Autorizar gratuitamente matrimonios civiles en su jurisdiccion.
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El Alcalde durante su ejercicio, también funge como Presidente
de la Corporacion Municipal, titulo que le da otras atribuciones:

a. Ser el medio de comunicacién entre la Corporacién Municipal,
las autoridades y funcionarios publicos.

b. Presidir sus reuniones y convocar a sus miembros.

c. Tomar el juramento de ley a los concejales y a los Alcaldes
Auxiliares.

d. Cuidar que se
cumpla estrictamente
con las leyes vy
reglamentos que
regulan la contabili-
dad municipal.

e. Publicar semestral-
mente en el Diario
Oficial y trimestral-
mente por medios de
cartel fijado en lugar
visible del despacho,
un estado de cuentas
municipales, suscrito
por el tesorero y con
su “visto bueno”.

f. Dar cuenta inmediata a la Corporacion de cualquier irregularidad
que notara en el manejo de fondos municipales y poner a
disposicion de los tribunales al empleado responsable.




g. Elevar al Ejecutivo por el conducto adecuado las peticiones e
iniciativas que haga la Corporacion a ese Organismo.

h. Proponer a la Corporacién Municipal, los arbitrios, tasas y demds
contribuciones y derechos de la Hacienda Municipal. Los arbitrios
seran sometidos a consideraci6n del Congreso de la Republica para
su creacion.

( Es notoria la ausencia de la participacion de la mujer en los
espacios de poder municipal. En 1996 de 330 municipalidades,
solo se eligieron a4 alcaldesas: San Antonio La Paz ( El Progreso),
Casillas (Santa Rosa), San Felipe (Retalhuleu), y Melchor de
Mencos (Petén). Ademas hay muy pocas mujeres en las
corporaciones municipales como sindicos y concejales.

o

Y si un Alcalde no esti cumpliendo con su deber,
¢se puede detener y enjuiciar?

No, el Alcalde puede pgozar de antejuicio, es decir que primero se
debel_l estz.:lblc.acer claramente las causas y debe declarar ante la
autoridad judicial Competente, a menos que haya sido sorprendido
en el_I’nomento €n que violaba la ley. Si lo sustituye un Concejal,
también podra gozar de antejuicio temporalmente.

derecl;ld1entra§ se es‘clarecen los hechos, el Alcalde gozara de ciertos
0s 0 privilegios que Ia ley le otorga y puede volver a su puesto

Ning1 i .
BT g::;omle'mb_rq de la comunidad, funcionario o empleado
P » Persona individual o asociada podra deponer o tratar de de-

poner al Alcalde y demas autoridades P¢
constituidas. municipales legalmente
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EJEMPLO

“El Alcalde de Chichicastenango, Walter Eulogio Alvarado Lépez;
fue rescatado... luego de haber sido tomado como rehén junto a
autoridades municipales, judiciales, policiales y de Derechos
Humanos por una turba aproximada de 250 vecinos.

La accién fue emprendida por un grupo de pobladores que estan en
desacuerdo con la administracién del jefe edil y al enterarse que
reasumiria el cargo, decidieron pedir su renuncia...

Alvarado Lépez permaneci6 suspendido por varios meses, luego que
un antejuicio en su contra fuera declarado con lugar. Se le acusaba
de anomalias y de aumentar ilegalmente el arrendamiento de varios
locales comerciales de la municipalidad, pero un amparo interpuesto
ante la Corte Suprema de Justicia, el cual le fue otorgado, dej6 en

suspenso la resolucién mediante la cual se declaré procedente el
antejuicio...”

Prensa Libre, Noviembre 28 de 1997, pag 123

Para evitar llegar a los extremos violentos, como ha sucedido
en otros Municipios, es preferible convocar a un cabildo abierto que
esuna forma de consulta a la comunidad. También se pueden elaborar
memoriales donde se exponga la opinion de la mayoria; y algunos
optan por las manifestaciones “pacificas” en lugares publicos,
teniendo muy en cuenta que se debe respetar parques, edificios, y
toda la infraestructura de nuestro Municipio porque son nuestros.
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® ;Cuil es el papel de los Sindicos y Consejales?

Son parte de la Corporacién Municipal, tienen el deber de:

a. Fiscalizar la acci6n administrativa del Alcalde y exigir que se cumplan

g.

h.

los acuerdos y resoluciones de la Corporacién Municipal.

- Interpelar al Alcalde sobre las medidas que hubiere adoptado en

uso o extralimitacion de sus funciones, y por mayoria de votos de
la mitad més uno de sus integrantes, aprobard o no las medidas
que hubiesen dado lugar a la interpelacién.

- No pueden tomar iniciativas o determinaciones de caracter

administrativo de la municipalidad, excepto en los casos que la
ley les autoriza expresamente. '

. Representar a la Municipalidad cuando ésta asi lo disponga, ante

los tribunales de justicia y oficinas administrativas.

- Emitir dictamen en cualquier asunto en que el Alcalde o la

Corporacién Municipal lo soliciten. El dictamen debe ser razonado
conforme a derecho y entregarse a la mayor brevedad.

- Proponer medidas que tiendan a evitar abusos y corrupcién en las

oficinas y dependencias municipales.

Desempeiiar funcioneg del Ministerio Publico cuando proceda.

Los _Concej ales estdn obligados a integrar y desempefiar con
prontitud y esmero las comisiones para las cuales sean designados
por el Alcalde o la Corporacién Municipal.
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1. Medir terrenos cuando hay problemas de mojones. Sélo lo hacen
s1 las dos partes o los dos colindantes estian de acuerdo, de lo
contrario, el problema es pasado a los Juzgados. Miden los terrenos,
hacen un acta y la mandan al Juzgado si el problema de mojones
linderos no se resuelve entre las personas, pero si llegan a un

acuerdo o se concilian las partes, no se levanta acta y solo sefialan
los mojones.

J. Ver las medidas para las construcciones particulares y juicios de
titulacion supletoria.

e



& Momento de Reflexion

& ;Cada cuanto tiempo podemos hacer Cabildo abierto?
& (Como debemos comportarnos al hacer un Cabildo abierto?

& (Como puedo formar parte de una Comisién de trabajo dentro de
la Corporacion Municipal?

& (Puedo participar en las reuniones de la Corporacién Municipal y
poder leer las actas de las reuniones que ha llevado a cabo?

‘® &Con qué otros funcionarios cuenta
. la Municipalidad

-Secretario Municipal

-Tesorero Municipal

-Registrador Civil

-Jefe de Contabilidad

-Jefe de Auditoria

Las relaciones laborales entre la Municipalidad y SUS
funcionarios y empleados, son regidas por la Ley de Servicic_) Civil
Municipal, dando a cada trabajador derechos, obligaciones,
atribuciones y Tesponsabilidades especificas.

Para cada uno de los puestos el Alcalde propondri a tres perso-
nas, y la Corporacién Municipal har4 los nombramientos a los
funcionarios y empleados que salgan electos.

B«
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® ;Cuail es el trabajo qlie realiza el
Secretario Municipal

a. Dirigir y ordenar
los trabajos de la
oficina, bajo la
dependencia inme-
diata del Alcalde,
cuidando que los
empleados cum-
plan sus obliga-
ciones legales y
reglamentarias;

b. Asistir a todas las
reuniones de la
Corporacién Municipal, con voz informativa, pero sin voto, dando
cuenta de expedientes, diligencias y demas asuntos en el orden y
forma que indique el Alcalde.

c. Levantar en los libros correspondientes las actas de las sesiones de
la Corporacién Municipal, y autorizarlas con su firma al ser
aprobadas de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Munici-
pal.

d. Certificar las actas y autorizar las resoluciones del Alcalde o de la
Corporacién Municipal.
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e. Coleccionar y conservar en tomos el Diario Oficial, porque ahi se
informa de los cambios y decisiones que toma el Gobierno de la
Republica.

f. Redactar la memoria anual de labores y presentarla a la Corporacion
Municipal durante la primera quincena del mes de enero de cada
aflo, remitiendo ejemplares de ella al Organismo Ejecutivo y al
Congreso de la Repiiblica.

g- Desempefiar cualquier otra funcion que le sea atribuida por la ley,
0 que sea asignada por el Alcalde.

h. Ordenar y mantener debidamente el archivo de la Municipalidad.

Si el Secretario municipal se ausenta temporalmente de sus
funciones, lo suple el oficial de secretaria que en el orden numérico
corresponde, y si no hay, el Alcalde propone otros tres nombres y de
esos la Corporacion Municipal elige a uno interinamente.

Tienea Su €argo la recaudacién, depdsito y custodia de los fondos
y valoreg municipales, asi como la ejecucién de los pagos que de
conformidad con a ley proceda hacer.

El que desee ser nombrado para el puesto de Tesorero debe ser
gua'tt?malteco fie origen, ciudadano en el ejercicio de sus derechos
POll_UCOS, Perito Contador, Auditor y Contador Publico, o tener
certl.ﬁcal'do de aptitud. 1 og cargos de Jefes de Contabilidad y Jefe de
Auditoria, seran creados solamente si es necesario y lo permiten las

f’mar_lz.as de la Municipalidad, temporalmente podran requerirse €sos
servicios.

-
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Entre sus atribuciones esta:
a. Operar las cuentas en los libros autorizados para ello.

b. Extender comprobantes en los formularios autorizados y sellados
por la Con‘Fraloria General a los contribuyentes, por las sumas
correspondientes que de ellos perciba el Tesorero Municipal.

c. Efectuar o
hacer los pagos
segun el presu-
puesto, verifi-
cando previa-
mente su lega-
lidad. Si los
hace sin cum-
plir los requi-
sitos y formali-
dades de ley,
debera rein-
tegrar su valor
al Tesorero Mu-

1_1101pa.1, sin perjuicio de las responsabilidades en que hubiere
incurrido.

d. Rendir cuentas a la Corporacién Municipal en su sesion, para que
resuclva los pagos que haya hecho por orden del Alcalde y que a
su juicio no estan basados en la ley. Hacerlo no lo hace responsable,
si en un caso es acusado de mal manejo de los fondos.

e. Llevar el libro y registro de documentos del tesoro municipal.
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. : ;
f. Hacer cortes de caja, examen de libros, reglstfo.s y Fatastros, as
como el inventario general de bienes de la municipalidad al tomar
posesion de su cargo y al entregarlo.

- Remitir a la Contraloria General de Cuentas, certificacién de{Acta
levantada al documentar el corte de caja y arqueo de valoracion de
la tesoreria, sin tardar tres dias después de efectuadas esas
operaciones.

- Presentar a la Corporacién Municipal en el mes de enero~de cada
afio, la cuenta general de su administracién durante el afio ante-
rior, para que sea examinada y aprobada en el curso de los dos
meses siguientes.

.. Hacer cada mes corte de caja y formar estados financieros quz
exigen los reglamentos de Contraloria General de Cuentas par
ser enviados a las oficinas correspondientes.

El cargo de Tesorero NO se puede combinar con cualquier otro

empleo, a menos que se trate del desempefio de funciones docentes o
€ asistencia social y siempre que los horarios no coincidan.
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EJEMPLO
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La auditoria requerida... revel6 faltantes por mas de Q 184 mil,
confirmaron ayer fuentes de la Contraloria General de Cuentas

de la Nacién (CGCN)...

La Contralorlia encontré faltantes por Q 184,153.90, de los que
se responsabilizan al ex alcalde y ex tesorero respectivamente.

Siglo XXI, Mayo 17 de 1998, Pag. 2

@ ;Qué¢ hace el Registrador Civil?

Es el responsa-
ble de anotar,
inscribir o reg-
istrar todos los
nacimientos
ocurridos den-
tro del Munici-
pio. Los padres
tienen la obli-
gacion de “po-
nerle nombre y
apellido” a sus
hijos, y para

que sea legal o valido, deben hacerlo ante el Registrador Civil.

o En los municipios en donde no sea necesario un Registrador
Civil, las funciones serdn asumidas por el Secretario Municipal.
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Es prohibido que ocupen el cargo, personas que son parientes
dentro del grado de la ley del Alcalde o de algin miembro de la

Corporacién Municipal.

También intervienen otras personas o instituciones, como lo son:

3 Alcalde Auxiliar
O Policia Municipal

ST

Es un delegado del
gobierno municipal
nombrado por el Alcal-
de, pararepresentar a la
Municipalidad en las
aldeas, caserios, canto-
nes, barrios, zonas,
colonias, parcela-
mientos urbanos y
agrarios y fincas donde
se considere necesario,
y su trabajo es gratuito.
El Alcalde Auxiliar
puede recibir un salario
en caso sea justificado
y segtin acuerdo de la
Corporacién Munici-

pal.
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El Alcalde Auxiliar solamente puede rechazar el cargo si:

»=+ Son mayores de sesenta anos.
== Padecen enfermedades o impedimentos.
== Haber servido en un cargo de esa naturaleza durante un afio.

== Haber formado parte de la Corporacién Municipal un periodo
completo, motivo que sélo puede ser tomado en cuenta durante
los dos afios siguientes de haber ocupado esa funcion.

= Aceptar empleo puiblico incompatible con el cargo municipal.

== Todas aquellas circunstancias que a juicio del Alcalde imposibiliten
o les haga dificil el ocupar el cargo.

,Como es que se eligen a los
Alcaldes Auxiliares?

En las comunidades K’iche’, Ixil, Mam, Kagqchikel y Tzutujil y en
otros lugares, es comiin que los Alcaldes Auxiliares sean nombrados

por los Principales, por los ancianos o escogidos por la comunidad,
para dar servicio por un afio a su aldea.

El Alcalde Auxiliar es una autoridad muy respetada por la
comunidad, y es un gran honor recibir este nombramiento, aunque

. . - - 13
no siempre la persona escogida quiere asumir el cargo, porque es ad

honorem” (no recibe salario) y requiere de tiempo y sacrificio per-
sonal.

En algunas partes del pais, como Escuintla y gran parte de la
Costa Sur, ya no hay Alcaldes Auxiliares.
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.Y para qué son nombrados los
Alcaldes Auxiliares?

a. Ser medio de comunicacion entre las autoridades del municipio y
los habitantes.

b. Velar por el cumplimiento de las ordenanzas, reglamentos y
disposiciones de cardcter general emitidas por la Corporacion
Municipal o el Alcalde, a quien dard cuenta de las infracciones
que se cometan.

c. Cuidar que los edificios pblicos, puentes y caminos vecinales se
mantengan en buen estado.

d. Rendir informes que pida la Corporacién Municipal o el Alcalde.
€. Cooperar en censos municipales y estatales.

f. Promover la for-
macién de asociaciones
(esto promovera una

- mejor participacion
% ciudadana).

g. Recaudar arbitrios,
tasas, contribuciones y
demas derechos muni-
cipales en el territorio a
su cargo.

6'55('.’9
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Por ser la autoridad en la aldea, representa a los que viven en
ella, y debe ser a través de ¢l que se arreglen los asuntos relacionat’ios
con su comunidad. Si son problemas mayores, se los comunicaré al
Alcalde Muncipal para que €l intervenga o trate los asuntos con otras
autoridades, como por ejemplo, con el Gobernador Departamental.
Es quien avisa a la Alcaldia cuando una persona ha muerto en su

comunidad, o da fe que un nifio nacié en la aldea para poder inscribirlo
en el Registro Civil.

El Alcalde Auxiliar, tiene personas que lo ayudan en su trabanJ,
estos son los emisarios o alguaciles, y juntos también hacen el trabajo

de ser los auxiliares del Juez, ya que buscan o citan a las personas
cuando el Juez se los pide.

Los Alcaldes Auxiliares también forman grupos de trabajo 0
comités para beneficio de la comunidad, por ejemplo para la
introduccion de agua, construccion de alguna escuela, de caminos,
de padres de familia, derechos humanos, de feria, de créd1t_o, etc.
Ademds organizan el trabajo comunitario entre todos los vecinos.
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ALGUNOS ALCALDES AUXILIARES NOS
CONTARON:

1.“Yo soy Alcalde Auxiliar de una aldea de San Lucas Sacatepéquez
y lo que hago es informar al Alcalde Municipal sobre todos los
problemas que hay en la comunidad, pero es dificil cumplir con
nuestro trabajo, porque es un trabajo que hacemos gratis, sin que
nos paguen y ya ve que hay aldeas que estin muy retiradas y no
podemos venir seguido a San Lucas a informar al Alcalde, y sdlo
en caso de que haya algiin proyecto que urja informar mandamos
un emisario”.

- “Pues lo mismo pasa en Santiago, asi como dice Don José, tenemos
Interes en velar por nuestra aldea, pero los 150 Alcaldes Auxiliares
que hay en todo el municipio trabajamos sin que nos paguen”.

- “Aqui en la Aldea EI Rején, mandamos a llamar a la gente para
hacer trabajos. Por ejemplo ahora tenemos un proyecto de hacer
Un pozo para ver sj €ncontramos agua, entonces para eso nos tiene
que ayudar la gente. Nog estamos reuniendo para ver qué hacemos
ya que tenemos que pagar la energia eléctrica, porque como no
ganamos nada por el trabajo que hacemos y esas reuniones quieren
gastos que salen de nuestras bolsas... Todos tenemos la obligacion
de PTestar servicios a nuestra comunidad y la ley dice que estos
SEIvicios del?en ST gratuitos. Pero si hacemos gastos en beneficio
de la comunidad, la Alcaldia debe reponerlos. Ademés, el Alcalde

Auxi.l i?r puede ganar un salario en caso lo justifique, dice el Codigo
Municipal.”
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® ;Puede existir Policia Municipal?

El Municipio tendra si
fuera conveniente, un
cuerpo de Policia Municipal
que estara bajo las 6rdenes
del Alcalde, y se integrara
conforme a sus necesidades
y requerimientos del
servicio.

Segiin un vecino de
San Lucas y San Bartolomé
Milpas Altas, los agentes 0
policias municipales son
los encargados de cuidar de
dia y de noche el edificio
municipal, llevan y traen
mensajes, hacen citaciones
y comisiones, ven el orden
municipal en los mercados
y velan por el ornato del
municipio.
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EJEMPLO

“A causa de la ola de violencia y asaltos a autobuses del servicio
extraurbano y demas vehiculos en aldeas de Sacapulas, Quiché...
vecinos de este municipio han organizado un grupo al que
denominaron Guardianes de la Poblacién...

El grupo se ha dividido en barrios y cada uno realiza su respectivo
turno con 25 hombres armados con palos, machetes y algunos
Con escopeta de caceria.

El alcalde desminti6 esta version; sin embargo expresé que ha
pensado integrar en el corto plazo la Policia Municipal...”

Prensa Libre, Marzo 10 de 1998, Pag. 8§
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& Momento de Reflexion

& ;Coémo se llama el Alcalde Auxiliar de mi comunidad? ;Qué hace?
& ;De qué forma fue electo el Alcalde Auxiliar?

& ;Cuanto debo pagar a la Tesoreria Municipal, por mi Boleto de
Omato?

& ;Cuénto cobran en la municipalidad por una certificacion de
nacimiento?

® ;Qué es la Hacienda Municipal? 5

Lo conforman to-
dos aquellos bie-
nes y Tecursos
financieros que
son propios de
nuestro municipio.
La municipalidad
tiene la libertad de
administrarlos.

Por ejemplo:
m El 10% que el Estado da a cada Municipalidad. (Decreto Legislativo
18-93).
m El dinero que se junta de impuestos y lo que el Congreso entrega a
cada Municipalidad.



m Las donaciones que reciba la Municipalidad.

m Los bienes comunales y patrimoniales del municipio y €l dinero
que se junte por alquilarlas.

m El producto de arbitrios y tasas administrativas por servicios
municipales; asi como de contribuciones, derechos e impuestos
por las obras urbanisticas que haya realizado.

® Ingresos provenientes de préstamos y empréstitos, o por multas
administrativas.

(Como hace la Municipalidad para
conseguir fondos?

Para que la Municipalidad pueda hacer obras que ayuden al
fortalecimiento econémico y desarrollo del municipio, necesita de
fondos o recursos econdmicos. Todos los impuestos deben de estar
ajustados a las posibilidades del vecindario.

Cuando la Municipalidad realiza obras que beneficien las areas
o lugares donde vivimos, debemos pagar una contribucion, pero no
debe ser mas de 1o que verdaderamente cost6 la obra.

Todas las contribuciones que se recauden, las fasas
administrativas y rentas  de los bienes patrimoniales, se destinaran
a cubrir los gastos de administracién, operacién y mantenimiento y

Pﬁ_“‘a_el pago de deudas o para la reinversion en otros servicios
publicos.

La Municipalidad también puede solicitar préstamos a bancos

y entidades financieras de crédito, teniendo la autorizacion del

Consejo de Desarrollo Urbano y Rural de la regién. También puede
obtener fondos corrienteg

en fideicomiso del Gobierno de la Reptiblica

por intermedio del Ministerio de Finanzas Publicas, pero debe ser
autorizado por el INFOM.
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Si dos terceras partes de la Corporacion Municipal estan de
acuerdo, pueden rebajar multas y recargos por falta de pago de
arbitrios, tasas y contribuciones, siempre que lo que se deba se cubra
en el tiempo que se sefale.

~Lamentablemente algunas Municipalidades cobran mas de lo
debido. Pero puede cobrar solamente lo que esta establecido por la
ley, ya sea que haya sido aprobado por el Congreso como en el caso

de los arbitrios, o por la Corporacién Municipal como en el caso de
las tasas.

(Como hacen para distribuir el dinero en obras
que el pueblo necesita?

S — Se debe elaborar un
AR PRESUPUESTO MU-
el ot g NICIPAL, que principia el
: i 01 de enero al 31 de
diciembre de cada afio,
incluyendo los ingresos y
gastos, debiendo estar
sujeto a la realidad
econémica del municipio.
Preferentemente sera
elaborado para la creacién, mantenimiento y mejora de los servicios
publicos municipales y en la realizacién de obras sanitarias y de
urbanizacion.

Para hacerlo, el Alcalde sera asesorado por la Comisién de
Finanzas y sus funcionarios, y en la primera semana de Octubre lo
presentaran a la Corporacién Municipal para que lo apruebe a mas
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tardar el 15 de diciembre de cada afio. De las aprobaciones, se envia
una copia a la Contraloria General de Cuentas.

Cada trimestre el Alcalde debe informar a la Corporacién Mu-
nicipal sobre la ejecucién del presupuesto y enviar una copia a la
Contraloria para su control, fiscalizacién, registro y asesoria.
® ;Qué se debe tomar en cuenta al pensar

en el desarrollo integral del Municipio?

Parte del desarrollo urbano o rural lo constituyen las
lotificaciones o urbanizaciones y deben de contar con la aprobacion
de la municipalidad y deben garantizar como minimo el
funcionamiento y administracién de servicios publicos como calles,
aceras, agua potable, energia eléctrica, alcantarillado y drenajes, dreas
verdes para parques, escuela, mercado, terminal de transporte, centro
de Salud,'rc?creacién y deportes apropiadas a la cantidad de poblacién
que va dirigido. Se deben respetar los monumentos y edificios de
valf)F histérico y cultural, por ejemplo el area que ocupa Tikal,
Quirigua, Zaculeu, Kaminal Juyti, Gumarkaah, la ciudad de Antigua
Guatemala, Iximché, Mixco Viejo, entre otros.

Pero no sélo 1a infraestructura nos indica el desarrollo de una
COmuniflad, sino también e] mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes. La poblacién debe participar de forma organizada
en’las decisiones que se tomaran, para saber cuales son las necesidades
s urgentes que se necesitan satisfacer. Debe de haber un desarrollo
economico, social, politico y humano.

TOdO,S estos planes de desarrollo deben ser autorizados por la

Corporacién Municipal contando con Ia asesoria del Instituto de
Fomento Municipal -INF OM-,
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‘® Si cometemos alguna falta, ;de qué manera
podemos ser sancionados?

La Municipalidad nos puede llamar la atencién de forma verbal o
escrita, nos puede poner una multa, o nos puede suspender o cancelar
algin permiso. La multa puede ser entre Q 25.00 (veinticinco quetza-
les) hasta Q 10,000 (diez mil quetzales) segiin haya sido la falta que
cometimos, aunque deben de tomar en cuenta la situacién economica
€N que nos encontremos.

& Momento de Reflexiéon

& Pien§a que tiene la oportunidad de promover el desarrollo de su
Municipio, ;Qué haria?

& (Qué es eso de hacienda publica?
& (Cudles son los valores comunitarios que debemos cuidar?

& Coémo contribuimos con la municipalidad para que ésta tenga
fondos para invertir?

& (Pueden los profesionales de nuestro municipio participar en la
toma de decisiones y formulacién, ejecucién y evaluacion de

proyectos para beneficio de nuestro municipio?

& (Como podemos decidir donde hacer mas obras municipales?

Necesidad que Yo propongo que
tiene el municipio hagamos lo siguiente:

so
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GLOSARIO

ALCALDE: Es quien preside y representa legalmente a la Munici-
palidad.

ALCALDE AUXILIAR: Es el representante de la Municipalidad
en las diferentes comunidades. Es el enlace de comunicacién.

ANTEJUICIO: Proceso o estudio que se hace antes de determinar
si procede 0 no un proceso judicial en contra de un funcionario

(Alcalde, Gobernador, Diputado, Ministro, Presidente), ya que gozan
del privilegio de “inmunidad penal”.

ARBITRIOS: Cantidad que se paga a la Municipalidad para que
construya alguna obra de beneficio a la comunidad. Deben ser
aprobados por el Congreso de la Republica.

AUTORIDAD: Facultad que se le da a una persona con poder 0
mando para hacer alguna cosa que le pide la comunidad.

AUTONOMIA MUNICIPAL: Los habitantes del municipio
pueden elegir libremente a sus autoridades. Cada municipio
dispondra de sus recursos patrimoniales, puede elaborar sus propios
reglamentos y hacer todo lo necesario para cumplir con sus ﬁn_es.
Ninguna ley de descentralizacién o regionalizacién podré contrariar,
disminuir o tergiversar la autonomia municipal.

CABECERA MUNICIPAL: Poblado principal donde se concentra
la mayor actividad administrativa de la Municipalidad.

CABILDO: Es una reunion que realiza la Corporacién Municipal
con la participacion del Pueblo para tratar temas de gran importancia.
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COFRADIAS: Forma de organizacién de los pueblos indigenas
que ejercen autoridad entre la poblacion. Es un sistema de servicio
politico-religioso.

COMITE: Forma de organizacién popular, donde los habitantes
pueden unirse mediante objetivos en comtn. Atiende las necesidades
de la comunidad, gestionando proyectos de agua potable, carretera,
puentes, etc. Puede ser temporal.

CONTRIBUCION: Cantidad de dinero que es pagada por los
vecinos que son beneficiados por una obra de urbanizacién que mejora

el area o lugar donde vive. Es establecida por la Corporaciéon Mu-
nicipal.

CORPORACION MUNICIPAL: Esta integrada por el Alcalde,
Sindicos y Concejales: cuya funcién es deliberar, tomar decisiones y
administrar el patrimonio e intereses del Municipio.

CORTE DE CAJA: Es una operacién que se hace sorpresivamente
para verificar o comprobar el efectivo existente y ver que el fondo se
mantenga con la cantidad determinada. El efectivo podra estar

desglosado de diferentes formas (comprobantes, vales autorizados y
efectivo).

DERECHO CONSUETUDIN
de los pueblos indigenas
comunidades.

comunidades indj

ARIO: Normas o reglas tradicionales
para la regulacion social de la vida de las
Sistema juridico propio que reconoce a las
genas el manejo de sus asuntos internos.

DESARROLLO INTEGRAL: Proceso de transformaciones
economicas, politicas y sociales, tendientes a la satisfacciéon de las
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necesidades humanas integrales con el fin de alcanzar un nivel de
vida digno para toda la sociedad. Este proceso se fundamenta en la
participacion de los ciudadanos como protagonistas principales.

DESCENTRALIZACION: Proceso que promueve la mejor

utilizaciéon de los recursos de las Municipalidades. No hay

dependencia de los organismos estatales. Propicia la participacion y
desarrollo de los actores locales.

DIETAS: Remuneracion econémicas que puede recibir un servidor

publico, segiin las reuniones a las que asista, o dictamen (informe)
que emita.

EMPRESTITOS: Préstamo que toma el Estado o una corporacion

municipal o empresa, especialmente cuando esta representada por
titulos negociables o al portador.

FIDEICOMISO: Es una donacién testamentaria hecha a una per-
sona encargada de entregarla a otra o para que realice algo, segin lo
determinado por el testador. Puede ser también un depésito de una
cantidad de dinero en un banco, para que éste lo entregue en el tiempo

determinado a otra persona o lo invierta en un proyecto sefialado por
el duefio.

HACIENDA MUNICIPAL: Lo constituyen los bienes y valores
que son exclusivos del municipio, y gozan de las mismas garantias ¥
privilegios de la propiedad del Estado.

INTERCULTURALIDAD: Capacidad que debemos tener los
guatemaltecos, tanto indigenas como ladinos, de aceptar y respetar

la existencia de nuestras culturas, historia, tradicién y formas de re-
solver los problemas.
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JUICIO DE TITULACION SUPLETORIA: Permite inscribir el
derecho de propiedad cuando se carece de Titulo. Se posee a Titulo
de duefio, de buena fe, en forma ptiblica por un tiempo minimo de
diez afos, siempre que no exista un duefio anterior.

LOCAL: Espacio o dmbito delimitado por factores o elementos
culturales, econémicos y/o por una divisién politica administrativa.
Interactian actores colectivos e individuales portadores de
necesidades e intereses, cuyo poder puede estar fundamentado dentro
de la localidad o derivado de los factores de poder existentes en toda
la sociedad.

MUNICIPALIDAD: Lugar que funciona como sede de la Corpo-
racién auténoma integrada por el Alcalde, Sindicos y Concejales.
Esta ubicada en la cabecera municipall.

MUNICIPALIDAD INDIGENA : Autoridades designadas por un
cargo ascendente dentro de las cofradias, quienes ejercen autoridad
en los poblados mayoritariamente indigenas. Constituye un espacio
de participacién y Tépresentacion de la poblacién Maya frente a la
Municipalidad Oficial Yy otros actores presentes en el Municipio.

MUNICIPIO: Es el conjunto de personas individuales que,
caracterizadas primordialmente por sus relaciones permanentes de
vecindad y asentadas en determinado territorio, estan organizadas en
Institucion de derecho publico, para realizar el bien comtn de todos
los habitantes de sy distrito.

ORGANISMO EJECUTIVO: Esta constituido por el Presidente y
los diferentes Ministerios: Salud, Educacién, Finanzas Publicas,
Cultura y Deportes, Agricultura, Economia, Gobernacién, de la
Defensa Nacional, Agricultur.
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ORGANISMO JUDICIAL: Los constituye la Corte Suprema de
Justicia y los encargados de aplicar la ley.

ORGANISMO LEGISLATIVO: Es integrado por los Diputados
que conforman el Congreso de la Republica. Son los encargados de
elaborar y aprobar las leyes que rigen a nuestro pais.

ORGANIZACION: Alternativa que crea e impulsa espacios para
la solucion de problemas.

PATRIMONIO : Conjunto de biene heredados

PARTICIPACION CIUDADANA: Involucramiento de los
ciudadanos en los procesos de toma de decisiones, que inciden y se
relacionan con la satisfaccion de necesidades existentes, asi como en
la ejecusion de decisiones. Implica interacciones con el Estado y otros
actores sociales e instituciones, y trasciende las definiciones cldsicas
que la reducen a las nociones electorales, consultivas y de
implementacion de decisiones adoptadas por el gobierno.

PODER LOCAL: Conjunto de actores, individuales y colectivos,
con capacidades y posibilidades diferenciadas para influir en la
realidad y en el comportamiento de los otros, dentro de una localidad
determinada, que en este caso se identifica como Municipio.

PODER LOCALALTERNATIVO: Capacidad de las comum’dadc_es
para decidir y gestionar (en lo econdémico, politico y social) su prop1o
proceso de desarrollo, tendiente a la satisfaccion de sus necesidades
de subsistencia y necesidades radicales, y a la decision de la forma
mas adecuada de convivencia social.

PROBIDAD: Honestidad.
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TASAS: Cantidad de dinero que se paga por un servicio que nos da
la Municipalidad. Es establecido por la Corporacién Municipal.

SOCIEDAD CIVIL: Conjunto de organizaciones civiles -
organizaciones comunales, populares, sociales, ONG, instituciones
académicas, grupos religiosos, gremios, asociaciones profesionales,
asociacion de empresarios, medios de comunicacién- que juegan un
papel en la vida nacional del pais, e intentan a través de la negociacion,
la. presion y la incidencia, influir -en la toma de decisién, tanto a
n*vel nacional, regional o local- en los asuntos que afectan la vida,
bienestar, intereses y aspiraciones de sus miembros.
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LISTADO DE INSTITUCIONES QUE
POSIBLEMENTE TENGAN PRESENCIA

EN TU MUNICIPIO

Posiblemente en nuestros Municipios hay algunas instituciones
que trabajan por el bien de nuestras comunidades, pero muchas veces
s6lo los conocemos por sus siglas o abreviaturas. A continuacion

hay un listado de instituciones que posiblemente ya estén ejecutando
acciones en favor del desarrollo integral.

ACT
ADAPT
AID
APROFAM
ARIDEN
ASECSA
ASIES

BID

BM

CACIF

CADISOGUA

CARE

CCDA

CDRO

CEAR

CERJ

CIEN
COINDI
COMG
CONALFA
CONAMA
CONAPLAM
CONAVIGUA
CONIC
COPREDEH
cucC
CHILDHOPE
DAE

DANE

Asociacién de Cooperacién Técnica

Asociacién de Asesoria a Proyectos de Desarrollo
Agencia para el Desarrollo Internacional

Asociacidn Pro-Bienestar de la Familia

Asociacién de Recursos Internacionales para el Desarrollo
Asociacién de Servicios Comunitarios de Salud
Asociacién de Investigacién y Estudios Sociales

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial )
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras

Coordinadora de Asociaciones de Desarrollo Integrales del Sur
Occidente de Guatemala

Cooperativa Americana de Remesas al Exterior

Comité de Campesinos del Altiplano

Cooperacién para el Desarrollo Rural del Occidente
Comisién Especial de Atencién a Refugiados

Consejo de Comunidades Etnicas Rujunel Junam

Centro de Investigacién Econémicos Nacionales
Cooperacién Indigena para el Desarrollo Integral

Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala

Comité Nacional de Alfabetizacién

Comisién Nacional del Medio Ambiente

Comisién Nacional por la Lactancia Materna
Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala
Coordinadora Nacional Indigena Campesina

Comisién Presidencial de Derechos Humanos

Comité de Unidad Campesina

Fundacién Esperanza de los Nifios

Direccién de Asistencia Educativa Especial

Direccién de Alimentacién y Nutricion Escolar
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DGSS
DIGEPA
DIGESA
IGSS
INCAP
INFOM
INGUAT
INE

FAO

FAPI

FIS
FODIGUA
FOGUAVI
FONACON
FONACYT
FONAGRO
FONAPAZ
FONATIERRA
FSDC
FUNCEDE
GTZ
MINEDUC
MINUGUA
ODHAG
ONAM
OPS
PADEL
PAIN

PMA
PNUD
PRESP
PRODEN
PRODESA
PRONADE
PRONICE
SEGEPLAN
SERJUS
SIMAC
TOM
UNEPAR
UNICEF
USIPE
USPADA

B s

Direccién General de Servicios de Salud ‘
Direccién General de Proyectos de Apoyo ‘
Direccién General de Servicios Agricolas L
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama

Instituto de Fomento Municipal

Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Nacional de Estadistica

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la \
Alimentacién

Fundacién de Ayuda al Pueblo Indigena

Fondo de Inversién Social

Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco

Fondo Guatemalteco para la Vivienda

Fondo Nacional para la Conservacién

Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Fondo para la Reactivacién y Modernizacién de la Agricultura
Fondo Nacional para la Paz

Fondo Nacional para la Tierra

Fondo de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario

Fundacién Centroamericana de Desarrollo

Cooperacién Técnica Alemana

Ministerio de Educacién

Misién de Naciones Unidas para Guatemala

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala
Oficina Nacional de la Mujer

Organizacién Panamericana para la Salud

Proyecto de Apoyo al Desarrollo Local

Proyecto Integral de la Nifiez

Programa Mundial de Alimentos

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Reordenamiento Econémico y Social de Corto Plazo
Comité Pro-Convenci6n de los Derechos del Mifio

Proyecto de Desarrollo Santiago

Programa Nacional de Autogestién Educativa

Pro Nifio y Nifia Centroamericano

Secretaria General de Planificacién

Servicios Juridicos y Sociales

Sistema de Mejoramiento de Educacién Curricular

Tratamiento y Orientacién para Menores

Unidad Ejecutora del Programa de Acueducto Rural

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia )

Unidad Sectorial de Investigacién y Planificacién Educativa
Unidad Sectorial de Planificacién Agropecuaria y de Alimentacién

"
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Tu municipio
como poder local

Es vital que todos los ciudadanos guatemaltecos nos eduquemos,
en especial sobre temas que son importantes para nuestras

comunidades, ciudades o para todo el pais, porque ahora estamos
en tiempo de cambios.

La democracia s6lo es posible si todos nosotros participamos-en
los procesos que ayudan a construirla y a darle més fuerza. S6lo
asi podremos construir un mejor mafiana para nuestros hijos e hijas.

No alcanzaremos la paz firme y duradera si no participamos todos
en los espacios que actualmente se tienen en cada comunidad y en
el municipio. También se van a dar otros a partir del cumplimiento

de los Acuerdos de Paz, por lo que 1a poblacién debe estar preparada
para enfrentarlos y asumirlos.

Ronalth Ochaeta A.
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