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T ' n su papel de instituciéon asesora y coordinadora del cumplimiento de los
A__4Acuerdos de Paz la Secretarfa de la Paz de la Presidencia de la Republica
-SEPAZ- ha dado seguimiento a las labores desarrolladas por el Organismo

Ejecutivo y sus instituciones, a efecto de llevar al plano operativo los compromisos
que resultaron de su negociacion, la cual condujo al final de la guerra en Guatemala
y el inicio de una era, idealmente, basada en el reconocimiento y respeto a las
diferencias, la democracia, la justicia y la solucion de conflictos intrasocietales,
mediante mecanismos de negociacion. Sin embargo, luego de casi tres lustros de
haber finalizado el conflicto armado interno en Guatemala, los acontecimientos
que la realidad contemporanea nos presenta, permiten visualizar un conjunto de
contrastes y problemas de indole socioeconémica, que no han encontrado soluciéon
por la via politica, haciendo que los conflictos sociales no se logren resolver y
permanezcan sin una solucion a su justa medida.

Hace 14 afios las fuerzas politicas y sociales progresistas de Guatemala
pusieron a los Acuerdos de Paz como la plataforma comin de construccién de
un proyecto de naciéon basado en el humanismo y la solidaridad. El ambiente
politico de la época era propicio para aprovechar tal oportunidad historica,
porque sectores sociales nacionales e incluso internacionales, encontraron un
punto de convergencia en mas de 400 compromisos derivados de la negociacion
entre las partes en conflicto. Para la opinién publica internacional, habituada a
recibir noticias negativas de Guatemala, el acto politico de culminar 36 afios de
confrontacion ideoldgica, politica y militar interna era, por si mismo, un acto de
valentfa, herofsmo y altura. De esa forma Guatemala, un pais que una vez fuera
aislado internacionalmente en vista de sus asombrosos indices de violencia e
impunidad, pasé a ser un modelo para las naciones que aspiraban, en esa época,
construir la democracia y solucionar sus controversias internas en la arena politica
y no al fragor de las armas ni de la confrontacion ideolégica.
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Pero la miopia politica de las elites econémicas y politicas del pafs, impidi6
el aprovechamiento de esa oportunidad histérica, contraponiendo una agenda
econdmica (neoliberal) sobrela posibilidad de romper con un pasado que amenazaba
con repetirse. En el plano politico ideoldgico se evidencio la resistencia al cambio.
Por un lado, la controversia desatada a partir de las acciones de recuperacion de
la memoria histérica fue una muestra de que los dinosaurios ain estaban ahi, si se
nos permite tal analogfa. En abril de 1998 el asesinato de Monsenor Juan Gerardi
Conedera fue interpretado como una muestra de que la lucha contra el “Estado
Centauro”, serfa una dura tarea para las fuerzas progresistas y democraticas, en un
contexto donde los Acuerdos de Paz apenas comenzaban a implementarse'. A ello
le sigui6 una pobre recepcion del Informe de la Comision para el Esclarecimiento
Historico (febrero 1999), por parte de autoridades de gobierno y sectores militares
de diferente vocacion, respaldados y, en ocasiones, objetados por la opiniéon de
columnistas y medios de comunicaciéon social, no pocas veces perniciosa y mal
intencionada?®.

Por otro lado, se tuvo una reforma constitucional fallida en 1999 a fuerza
de su politizaciéon, ademas del desdibujamiento, ya en afios posteriores, de un
pacto fiscal que se logré concitar hacia el afio 2000 y que, paraddjicamente, sigue
siendo un “objetivo” dentro de los compromisos no cumplidos y periédicamente
recalendarizados. En ese momento, los Acuerdos de Paz ya sefialaban un nivel
importante de retraso y desgaste politico, recién iniciado el nuevo milenio.

Desde nuestra propia interpretacion, estos factores fueron decisivos para que
el ideal de la paz no superara la retérica discursiva, haciendo que el acto politico
de finalizacion de la guerra se convirtiera en un evento sin mayor trascendencia
para la sociedad guatemalteca. Mas alla de ello, el proceso de cumplimiento de los
Acuerdos de Paz ha encontrado, en estos 14 afios, un sinnimero de obstaculos que
han retrasado la calidad de la gobernabilidad poniendo en peligro, sobre todo en
afios recientes, los logros alcanzados en el plano politico durante la década de los
afios noventa del siglo anterior.

1 Gonzalo Guerrero, Tas muchas guerras del centauro. (Managua, Universidad Centroamericana). Revista ENVIO. No.
161, julio 1995.

2 Rail Zepeda Lopez, compilador, “Los resultados de la consulta popular dejaron muchas lecciones politicas pero sobre todo
no anularon la necesidad de fotrtalecimiento del proceso de paz”. En La coyuntura de 1999. Situaciones y procesos politicos
relevantes. (Guatemala: Direccion General de Investigacion/ Universidad de San Carlos de Guatemala). Junio 1999.
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No obstante tales rezagos en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz,
es importante sefalar que existen avances parciales en politicas sociales,
desmilitarizacion y redisefio de la institucionalidad en el Estado para atender temas
como seguridad y justicia, tierras, pueblos indigenas y mujeres. Sin embargo, ha
quedado evidente su cortoplacismo e insuficiencia que hacen que se dificulte el
cumplimiento de los compromisos y espiritu emanado de los Acuerdos.

¢Qué hacer hoy con los Acuerdos de Paz? Esa es la pregunta que diversos
sectores se han venido formulado durante los dltimos afios, en especial, frente a
un aparente estancamiento en su implementacion. Ante ello, como primer paso
esta Secretarfa retomo desde 2008 la importancia de contar con informes sobre la
situacion concreta de los compromisos que resultaron de la negociacion politica,
con el objetivo de identificar las problematicas histérico-estructurales que han
condicionado el contexto especifico de cumplimiento de los Acuerdos. En esta
labor ha resultado imprescindible sefialar las razones por las cuales los compromisos
de paz han encontrado retrasos en su implementaciéon que responden, la mayor
de las veces, a condiciones de orden politico, impulsadas por sectores que siempre
fueron adversos al reconocimiento de las diferencias en Guatemala. Se trata de
los sectores ideologicos, politicos y militares que siempre se contrapusieron a una
solucion negociada a esa guerra estéril que el pueblo de Guatemala pagd con vidas
humanas desde los afos sesenta del siglo anterior.

A partir de lo que Belisario Betancourt denominara la “triple transicion”
en Guatemala’, diversas interpretaciones de académicos e intelectuales han
sido formuladas, en el orden de ofrecer recomendaciones utiles para redirigir
los esfuerzos de Estado en funcién de cumplir los compromisos derivados de
la negociacion politica. En ese marco, tanto la SEPAZ como diversas entidades
académicas y sociopoliticas nacionales e internacionales, han conducido una serie de
investigaciones y estudios de rigor técnico cientifico, enfocados en la identificacion
de las fortalezas y debilidades en el proceso de implementacién de los Acuerdos
de 1996, a fin de superar los rezagos institucionales, concitar un nuevo pacto social
retomando los temas de fondo contenidos en los Acuerdos, asi como posibilitar
escenarios sociopoliticos favorables para su cumplimiento.

3 IDEA International, Democracia en Guatemala: La misién de un pueblo entero. (Bogota, Tercer Mundo Editores,
1998).

a3
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Mientras que una parte de esos esfuerzos se orientaron hacia la identificacién
de rutas criticas que permitieron a los actores clave intervenir efectivamente en
el escenario politico, a efecto de impulsar los Acuerdos de Paz en coyunturas
especificas (comisiones paritarias o legislativas sobre temas puntuales como los
derechos del pueblo maya o la reforma electoral y la dinamica seguida alrededor de
las “mesas intersectoriales” de dialogo), otros estudios tomaron una perspectiva
estructuralista o sistémica, en la bisqueda de explicaciones de rigor histérico-
politico respecto delas causas de la guerra y su superacion, condicion imprescindible
para la construcciéon de la paz y la consolidacion del modelo de transicién a la
democracia en Guatemala, asi como sus posibles contextos prospectivos, ya
finalizada la guerra de manera oficial en diciembre de 1996.

Las vertientes explicativas coinciden en que el proceso de cumplimiento de
los Acuerdos de 1996 debe dirigirse hacia la implementacion de acciones capaces
de superar las causas que originaron el conflicto armado en Guatemala. Solo de
esa manera se avanzara efectivamente en la consolidacion de la democracia y la
paz. Cabe sefalar que los Acuerdos de Paz contemplan un conjunto importante
y variado de compromisos, dirigidos hacia la reconversiéon del modelo Estatal-
nacional: Se trata de una serie de cambios de orden constitucional y politico
que, llevados a la practica, pueden posibilitar nuevas relaciones de convivencia
entre los guatemaltecos. Pero de no lograr un consenso en el plazo inmediato
sobre una politica fiscal, los Acuerdos de Paz correran el peligro de convertirse
en documentos con limitaciones programaticas, pues no es posible solicitar al
Estado aquello que financieramente no puede cumplir. Tal el caso de la seguridad
ciudadana, la educacion de excelencia y la salud publica. Por ello consideramos que
esta pendiente el reto de una democratizacion postergada a partir de los Acuerdos
de Paz, en vista de la pérdida de un horizonte moral y politico que oriente las
acciones dentro del esquema de “lo publico”.

De igual forma es importante sefalar la necesaria actualizacién de metas a
cumplir en el marco de un contexto cambiante donde rezagos sociales, reformas
fiscales fallidas y penetracion del crimen organizado se constituyen en temas
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ineludibles en una agenda de paz hacia el futuro.

Aligual quelosinformesinstitucionales de afios anteriores, este documento fue
estructurado siguiendo el orden contenido en el Cronograma para el Cumplimiento
de los Acuerdos de Paz 2008-2012, que publicara el Consejo Nacional para el
Cumplimiento de los Acuerdos de Paz RAJPOP RI CH 'UCH 'ULEN TAQANIK
a finales del 2007, como una nueva oportunidad para las autoridades politicas que
tomaron el mando de la cosa publica, hace ya casi tres afios.

Ademas de los aportes en el plano académico, la SEPAZ ha conducido un
esfuerzo decidido para mantener vigente la agenda de la paz, tanto a nivel de las
dependencias del organismo ejecutivo, como al interior de la sociedad guatemalteca.
Cabe destacar que, para la elaboracion del presente informe, ha sido imprescindible
el apoyo de las dependencias del Organismo Ejecutivo. Su participacion en los
talleres de intercambio de informacién, asi como en la lectura de los borradores
finales, ha sido decisiva. Se agradece particularmente la colaboracion de la Red de
Enlaces Institucionales para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, organizada
por esta Secretarfa.

En esta oportunidad, la SEPAZ presenta un informe detallado de la
situacion de los compromisos de paz durante 2010, el cual ademas de constituir
una herramienta de trabajo, representa el aporte del Organismo Ejecutivo en el
cumplimiento de los compromisos de Paz.

Orlando Blanco Lapola
Secretario de la Paz
Diciembre de 2010
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A__45 compromisos trascendentales para el impulso de una politica estatal en esta
materia, de los cuales 3 han recibido mayor atencion. Estos son:

¢ Incremento del gasto publico en salud.

e Fortalecimiento de la salud preventiva y reduccion significativa de los
porcentajes de la mortalidad infantil y materna.

e Establecimiento de mecanismos encaminados a la descentralizacion vy
desconcentracion, que garanticen la participacion de las comunidades en la
promocion de salud.

El presente informe da cuenta de las acciones que el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social -MSPAS- ejecuta en el marco de los compromisos del Estado
incluidos en los Acuerdos De Paz en materia de salud, dentro de los cuales destacan
los relacionados con la gratuidad de los servicios de salud y la consideracion de
la salud como un derecho individual y, al mismo tiempo, como bien comun y
elemento fundamental del desarrollo humano.

I. Principales politicas del MSPAS

El MSPAS impulsa un marco de politicas y lineamientos estratégicos que
buscan consolidar la orientacion de la salud como uno de los esfuerzos de mayor
relevancia, en congruencia con el contenido de los Acuerdos de Paz. Dichas
politicas se enumeran a continuacion:

4 Rajpop Ri Chuchulen Taqanik (Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz), Calendarizacién de
los compromisos pendientes de cumplimiento de los Acuerdos de Paz. (Guatemala, 2008).
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Politicas de Salud / MSPAS

1 Fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de Salud Publica, para fortalecer el
Estado de Guatemala.

2 Mejorar y ampliar la cobertura de atencion y prestacion de los servicios de salud
integrales e integrados

3 Promover yfortalecer acciones que garanticenla accesibilidad amedicamentos.
Reconocimiento al uso y practica de la medicina alternativa y tradicional.

4 Promover la investigacion y desarrollo tecnolégico en salud.

5 Fortalecimiento de la investigacion, desarrollo y administracion de la fuerza
laboral en salud.

6 Desarrollo de la atencion primaria ambiental por medio de la regulacion,
vigilancia y control de la aplicacion de la normativa vigente en materia de agua
potable, saneamiento e higiene, para mejorar la calidad de vida de la poblacion

7 Responder a la demanda de servicios de salud, generada por la implementacion
de los programas de solidaridad y equidad social

8 Mejoramiento del financiamiento y de la calidad del gasto en salud

9 Armonizacién y alineamiento de la cooperacion internacional a los intereses
nacionales y prioridades sectoriales

II. Incremento del gasto publico en salud

Segin el Manual de Clasificaciéon Presupuestaria  para el Sector Publico de
Guatemala, la funcién de Salud y Asistencia social comprende las acciones de
administracion, gestion, funcionamiento y apoyo a los servicios de salud publica,
tanto de prevencion como de rehabilitacion, asi como las de tratamiento y prevencion
de deficiencias nutricionales y de control de la calidad de los alimentos. También se
incluyen las acciones de proteccion y ayuda directa a personas necesitadas, tanto en
dinero como en materiales, asi como los aportes a instituciones con fines sociales.
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Seguin la definicion anterior, el gasto publico en salud durante el periodo 1‘995
a 2009, se increment6 un 530 por ciento, pasando de 682.2 millones de quetzales
en el afio 1995 a 4,296.9 millones de quetzales, en el afio 2009.

Gréfica 1
Guatemala: Comportamiento del Gasto Publico en Salud 1995 - 2009
(Millones de quetzales)
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Fuente: MSPAS con informacion de la pagina web del Ministerio de Finanzas Publicas.
http://www.minfin.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=471&ltemid=114#

El gasto publico en salud del afio 2009 representd el 1.38 del PIB y reporto
el gasto de las siguientes instituciones y programas:

Cuadro 1
Guatemala: Gasto Publico en Salud
Afo 2009 (Quetzales)

Institucion Gasto %

MINISTERIO DE GOBERNACION 11,199,219.6 0.3
—Programa de Seguridad ciudadana-

MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL 67,095,724.00 1.6
—Programa de salud militar y servicio social-

MINISTERIO DE EDUCACION 9,502.60 0.0
-Programas de formacion de recursos humanos-
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Institucion Gasto %

MINISTERIO DE SALUD PUBLICAY ASISTENCIA SOCIAL 3,116,208,197.13 72.5
-Servicios a la salud publica, servicios de salud a las
personas y programas presupuestados-

MINISTERIO DE AGRICULTURA, 102,444,033.12 24
GANADERIA Y ALIMENTACION
-Programa de desarrollo agricola y asistencia alimentaria-

SECRETARIAS Y OTRAS DEPENDENCIAS 967,591,660.16 205
DEL EJECUTIVO
-Bienestar social, Fondo Nacional para la Paz, Programas:
Fortalecimiento y Apoyo Familiar y Comunitario; Reinsercion
Y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal; Proteccioén, abrigo y rehabilitacion familiar; Programa
de seguimiento del cumplimiento de Los Acuerdos de
Paz; Programa de Obras sociales; Programa de asuntos
de seguridad alimentaria y nutricional; Fondo nacional de
desarrollo y Mi familia progresa.

OBLIGACIONES DEL ESTADO A CARGO DEL TESORO 32,356,605.03 0.8

TOTAL | 4,296,904,941.73 100.0

Fuente: MSPAS con informacién del SICOIN. Pagina web del Ministerio de Finanzas Publicas.
http://www.minfin.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=471&ltemid=114#
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Para el afio 2010, la asignacion presupuestaria del MSPAS fue de Q. 3,7‘37‘,
700,344.00. La ejecucion presupuestaria del MSPAS, al mes de noviembre, reportéd
un 85.72%, que representa el 1.03% del Producto Interno Bruto —PIB-. La

distribucion del presupuesto se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro 2
MSPAS: Ejecucion del gasto, segun programa
Ano 2010
Programa Programa Programa %
Monto en Monto en
Actividades centrales 223,081,241.00 207,151,588.83 92.86
Proyectos centrales
Actividades comunes a los 28,771,830.00 22,805,209.46 79.26
Programas 12y 13
Servicios de formacion 121,165,589.00 118,335,980.90 97.66
del recurso humano
Servicios de salud publica 21,866,714.00 20,609,777.27 94.25
Servicios de salud a las personas 3,103,232,796.00 2,660,797,377.42 85.74
Partidas no asignables 239,582,174.00 174,322,691.21 72.76
TOTAL 3,737,700,344.00 3,204,022,625.09 85.72

Fuente: Informacién SICOIN Web. Datos a noviembre 2010

I11. Extension de cobertura en los tres niveles de
atencion

La extension de cobertura de los servicios implica mejorar la infraestructura existente,
dotar de recurso humano competente y ampliar la cartera de servicios y horarios de atencién.

El cuadro 3 muestra algunos datos de las acciones que el MSPAS realiza
para la extension de cobertura. Es relevante el incremento que se observa en
el recurso humano contratado, ya que en el presente afo el personal del MSPAS
asciende aproximadamente a 35,590 trabajadores, dentro de los cuales se incluye al
personal operativo, administrativo y profesional, contratados a través de diferentes
renglones presupuestarios.
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Cuadro 3
MSPAS
Acciones de extensiéon de cobertura 2010

Indicador Monto en Q.
Inversion en Infraestructura 92,640,000.00
Dotacién de Recursos Humanos 1,491,838,188.66
& Remozamiento de Establecimientos 41,026,558.01
4 Dotacion de Ambulancias 5,841,853.43
5 Extension de cobertura primer nivel de atencion 254,092,752.56
Total 1,885,439,352.66

Fuente: MSPAS. Datos al mes de noviembre de 2010.

La extensiéon de cobertura de primer nivel de atencion dirige su cartera
de servicios a aquéllas poblaciones no cubiertas por la parte institucional; esta
prestacion de servicios se brinda a través de organizaciones no gubernamentales
—ONGe-, con las que el MSPAS suscribe convenios que garantizan la prestacion de
servicios en jurisdicciones establecidas. En el presente afio el MSPAS ha realizado
una inversion de 254,09 millones de quetzales, como se muestra en el cuadro 4.

Cuadro 4
MSPAS
Extension de cobertura del primer nivel, afios 2009-2010

Indicador Ano 2009 Ano 2010*
1 Numero de ONG 80 73
2 Numero de Convenios 425 409
3} Numero de Beneficiarios 4,629,447 4,567,659
Inversion en Quetzales 261,870,506.00 | 254,092,752.56

Fuente: MSPAS/SIGSA
*/ Datos al mes de septiembre de 2010.
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El resultado de las acciones de extension de cobertura y la gratuidad en
los servicios de salud, se ven reflejados en la produccion de primeras consultas,

reconsultas, emergencias e intervenciones quirdrgicas, como se detalla en el cuadro
5y enla grafica 2.

Cuadro 5
MSPAS
Produccién de consultas
Periodo 2007-2010

Indicador

Ano 2007

Afo 2008

Ano 2009

Ano 2010*

Primeras Consultas| 5,647,144 6,674,471 8,474,440 8,656,256
Reconsultas 1,673,990 2,014,629 2,555,468 2,992,298
Emergencias 932,456 1,054,295 1,307,177 1,977,684
Total 8,253,590 9,743,395 12,337,085 13,626,238

Fuente: SIGSA/MSPAS.

*/ Datos al mes de octubre de 2010.
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Gréfica 2
MSPAS
Intervenciones quirdrgicas: periodo 2007-2010
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Fuente: SIGSA/MSPAS.
*/Informacion al mes de octubre de 2010.
Incluye intervenciones y procedimientos de cirugias menores.

IV. Atencidn integral a la salud de las mujeres y

la nifiez

Como parte de los estuerzos derivados de las politicas de salud, el MSPAS elabor6
su estrategia parala reduccion de la mortalidad materna e infantil, que incluye:

*  Desarrollar estrategias de coordinacién multisectorial.

* Priorizar y focalizar la atencién materna y neonatal en municipios con
mayor mortalidad.

* Promover la interaccién con redes sociales y otros actores del desarrollo
para el fortalecimiento de la solidaridad en la reduccién de la mortalidad
materna y neonatal.
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e Garantizar una cultura de la promocion de la salud con énfasis en la
maternidad saludable, maternidad y paternidad responsable y atencion a
adolescentes, siguiendo un enfoque multisectorial.

¢ Vigilancia, monitoreo y evaluaciéon de la mortalidad materna.

Es importante sefialar que la salud materna e infantil, esta siempre en riesgo
por los multiples embarazos, a edades tempranas o tardias, o con intervalos muy
cortos entre uno y otro. Por ello, con la finalidad de fortalecer las acciones materno-
infantiles, el MSPAS ha implementado acciones especificas como:

1. Salud Reproductiva, que da respuesta a todas las acciones en atencion a la salud
de la mujer en edad fértil.

2. Construccion y ampliacion de Centros de Salud de Atencién Integral Materno
Infantil -CAIMI-.

3. Reconstruccion, remodelacion y remozamiento de su red de servicios de salud,
para prestar una mejor atencion.

IV.1 Reduccion de la mortalidad materna

La Politica de Desarrollo Social y de Poblacion en materia de salud tiene
como objetivo principal la reduccion del 15% de la mortalidad materna a mediano
plazo, siendo el Programa Nacional de Salud Reproductiva —=PNSR-, uno de los
instrumentos para el cumplimiento de dicho objetivo.

Dentro de las principales acciones para la reduccion de la mortalidad materna
impulsadas por el MSPAS estan: detecciéon temprana del cancer de cérvix y su
Tx, acceso a métodos de planificacion familiar, atencién en el control prenatal y
puerperal y atencion del embarazo parto y posparto.

IV.1.1 Deteccion temprana del Cancer de Cérvix y su Tratamiento (Tx):

Se desarrollan actividades para la atencion integral en salud a la mujer, especialmente
en la prevencion de enfermedades de transmision sexual y en la deteccion del
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cancer de cérvix y su Tx. Conscientes de lo devastador que éste resulta para las
mujeres y su grupo familiar, el MSPASha realizado esfuerzos importantes para

incrementar el diagnéstico temprano de cancer de cérvix alcanzando este afio
la realizacion de 230,450 pruebas. En el cuadro 6 se describen los principales
diagnosticos obtenidos.

Cuadro 6
Casos diagnosticados de cancer de cervix

\[o} Tipo de examen o tratamiento Cantidad
2 Papanicolaou positivo por Virus Humano 165
8 Papanicolaou positivo por Neoplasia Intrapetilial Cervical | 423
(NIC 1)

4 Papanicolaou positivo por Neoplasia Intrapetilial Cervical Il 130
(NIC 1)

5 Papanicolaou positivo por Neoplasia Intrapetilial Cervical 11l 85
(NIC 111)

6 Papanicolaou positivo In Situ 31

7 Papanicolaou positivo por Invasivos 31

Fuente: MSPAS/SIGSA
Datos al mes de octubre de 2010

IV.1.2 Acceso a métodos de planificacion familiar:

El Programa Nacional de Salud Reproductiva del MSPAS ha realizado avances
como: a) disminuir niveles de desabastecimiento de métodos de planificacion
familiar; y b) fortalecer la consejerfa en planificacion familiar post-evento
obstétrico, lo que ha contribuido a aumentar el nimero de nuevas usuarias y de

afios proteccion pareja’.

5 El concepto de afios proteccion pareja, es un indicador utilizado en salud reproductiva, siendo este un dato de las patejas
que se protegen durante un afio con un método especifico, por lo que el cilculo con cada método es diferente.
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El MSPAS ofrece los siguientes métodos de planificacion familiar:
Esterilizacion quirdrgica voluntaria para hombres y mujeres, inyectable trimestral;
dispositivo intrauterino; anticonceptivos orales; condones y actualmente esta
introduciendo los implantes hormonales. Ademas, ofrece consejerfa para utilizar

métodos naturales.

Cuadro 7
MSPAS
Poblacién cubierta con métodos anticonceptivos (usuarias nuevas y usuarias activas)

Tipo de Mcetodo en Salud Reproductiva Mujeres  Hombres
1 Inyectable 602,743
2 DIU 8,017
3 Condén 81,239
4 Pildora 101,827
5 MELA 81,912
6 MDF 1,491
7 Operaciones AQV 628 3,199
8 Otros métodos 871

Total 797,489 84,438

Fuente: SIGSA/MSPAS

Datos al mes de octubre de 2010.

Las cifras representadas en el cuadro 7 sefalan que el consumo de métodos

anticonceptivos es aproximadamente de un 90.43% en mujeres y un 9.57% en
hombres. Los métodos de planificacién familiar que mas utiliza el sexo femenino
es el inyectable, mientras que entre el sexo masculino predomina la utilizacion
del condén. El Programa Nacional de Salud Reproductiva ha logrado mantener
la. meta de un adecuado abastecimiento de métodos anticonceptivos, a nivel

nacional que es de un 85%.
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IV.1.3 Atencion en el control prenatal y puerperal:

Dentro de las acciones preventivas, destaca el control prenatal y la planificacion
familiar, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 8
MSPAS
Atencidn en control prenatal y puerperal 2008-2010

Salud Materna Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010*

Uso de métodos de planificacion 413,786 465,535 494,472

familiar (usuarias/os nuevos)
Controles prenatales 279,197 315,705 335,409
Controles puerperales 125,906 168,121 167,500
Partos atendidos 108,927 106,784 151,832

institucionalmente

Fuente: SIGSA/MSPAS.
*/ Datos proyectados al mes de octubre de 2010. Incluye partos y cesareas.

Por otra parte, el cuadro 9 presenta datos de atencion del embarazo parto y
posparto reportados por el MSPAS para 2010:

Cuadro 9
Atencion del embarazo, parto y posparto
No. Tipo de Parto Cantidad
1 Normal 91,508
2 Cesareas 38,259
Total de Partos 129,767

Fuente: SIGSA/MSPAS
Datos al mes de octubre de 2010.
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En cuanto a la situacion de la mortalidad materna, al mes de octubre del
presente ano, el MSPAS reporta 115 casos, dato que refleja una significativa
disminucién con respecto al afio anterior, tal como se muestra en el cuadro 10.

Cuadro 10
MSPAS

Cinco primeras causas de mortalidad materna

Mortalidad Materna Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010*
Retencién de la Placenta 42 44 19
Atonia Uterina 32 30 24
Sepsis Puerperal 24 31 26
Otras hemorragias postparto inmediatas 27 28 19
Eclampsia 85 45 27
Resto de causas 117 150 71
Total 277 328 186

Fuente: SIGSA/MSPAS.

*/ Datos al mes de octubre de 2010.

IV.2 Reduccion de la mortalidad infantil:

La Politica de Desarrollo Social y de Poblacion en materia de salud tiene
como objetivo principal la reduccion del 10% de la mortalidad infantil a mediano
plazo. Con ese proposito se contintan realizando acciones que ayuden a disminuir

los indices de mortalidad infantil.

La vacunacién ha sido una de las principales acciones que, para el mes de
septiembre 2010, alcanza un total de 1,921,757 dosis, con lo cual se proyecta

rebasar la meta de afnos anteriores.
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Cuadro 11
MSPAS
Vacunacioén nifos/as menores de 1 afo de edad
Vacuna Ano 2008 Ano 2009 Ano 2010**
BCG® 292,949 337,211 144,781
OPV7 230,602 296,001 420,132
PENTAVALENTE?® 849,158 | 1,007,455 419,411
SPR? 284,369 332,023 123,433

Fuente: SIGSA/MSPAS.
**/ Datos al mes de octubre de 2010.

Por otra parte, mediante el Programa de Escuelas Saludables, el MSPAS ha
brindado servicios de salud a nifios en las 713 Escuelas saludables de los municipios
priorizados por los programas de reduccion de la pobreza que, desde el afio 2008,
impulsa el gobierno central (cuadro 12).

Cuadro 12
MSPAS
Programa de escuelas saludables

Acciones realizadas Cantidad

Escolares beneficiados con sulfato ferroso, acido félico, vitamina A 223,886

Escolares beneficiados con Fluor 449,246
Desparasitados (dosis de desparacitantes) 255,958
Escuelas Saludables de los Municipios Priorizados 713

Fuente: PROEDUSA
Datos al mes de septiembre de 2010.

Anti tuberculosa (Bacilo Calmette Guerin).

Vacuna Antipoliomielitica Oral.

Compuesta de 5 vacunas: Difteria, Tétanos, Tosferina, Hepatitis B, Haemophilus influenzae tipo B.
Vacuna contra el sarampion, paperas y rubéola (vacuna triple virica)

O o0 1 &
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Al mes de octubre de 2010 se reportaron 4,717 casos de mortalidad infantil
en niflos menores de 5 aflos, lo cual, en comparacion con afos anteriores, significa
una reduccion importante (cuadro 13).

Cuadro 13
MSPAS
Mortalidad en menores de 5 anos de edad
Mortalidad Infantil Afo 2008  Afio 2009 Afno 2010*
Mortalidad < de 1 afio 5,391 4,690 3,053
Mortalidad < de 5 anos 7,665 6,944 1664
Total 13,056 11,634 4,717

Fuente: SIGSA/MSPAS.
*/ Datos al mes de octubre de 2010.

La tasa de mortalidad infantil en Guatemala se ha reducido de 46.45 en 1995
al 32.60 en 2009. Este dato es revelador de los pasos lentos, pero positivos, que el
pais esta dando en esta linea (cuadro 14).

Cuadro 14
Tasa de mortalidad infantil 1995-2009
Tasa por 1,000 nacidos vivos

1995 46.45
2000 38.64
2005 35.22
2007 33.87
2008 33.27
2009 32.60

Fuente: MSPAS con base en: CEPAL-CEPALSTAT. Estadisticas e indicadores sociales. Salud. Tasa de
mortalidad infantil por 1,000 nacidos vivos. [A] IGME: Grupo Interagencial de Estimacion de Mortalidad en
Nifios de Naciones Unidas: CME_Info: Base de datos en linea. Informacién revisada al 23 de septiembre
de 2010 por el MSPAS.

o—
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V. Coordinacidn interinstitucional para el
impulso de politicas y programas de
atencion integral a la salud de las mujeres

El MSPAS y la Sectetarfa Presidencial de la Mujer -SEPREM- suscribieron un
convenio que establece el marco de coordinacién y cooperacion interinstitucional entre
ambas entidades, para cumplir con los compromisos nacionales e internacionales asumidos
por el gobierno de Guatemala, dirigidos a eliminar todas las inequidades de género, etnia
y cualquier otra indole que pueda comprometer la garantia de la salud, como un derecho
humano. Un resultado importante de esta coordinacion es la creacion de la Unidad de
Género de la Salud", que trabaja cootdinadamente con la Unidad de Atencién ala Salud de
Pueblos Indigenas e Interculturalidad de Guatemala —UASPIIG-.

Con el objetivo de garantizar el derecho a la seguridad alimentaria y nutricional
de las Mujeres, SEPREM vy la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
SESAN- suscribieron un convenio de cooperacién y coordinacion interinstitucional.
De esta forma se participa activamente en circulos de representacion como el
Grupo Cultural Ideolégico, la Mesa de Agua y la Mesa Macroeconémica.

Otros espacios de coordinacion interinstitucional son: la Comision Nacional para el
Aseguramiento de Anticonceptivos -CNAA-, en el que SEPREM acompafio y asesord
en la construccién de Objetivos Estratégicos y Disposiciones Internas; asi como en la
Comisién Nacional contra el Sida -CONASIDA-, donde se participé activamente en las
mesas tematicas para la elaboracion del Plan Estratégico de VIH y sida 2011-2015.

V.1 Participacion social en la promocion de salud

Este compromiso es impulsado por el Sistema Integral de Atencién en
Salud —SIAS-, a través del Departamento de Promocién y Educacion en Salud —
PROEDUSA-. El concepto de “promocion de la Salud” que maneja el SIAS implica
poner a disposicion de las comunidades las herramientas de informacién y educacion
en salud, asi como el mantenimiento de comunicacion permanente y la capacitacion
continua. Con ello, se impulsan acciones sobre factores determinantes de la salud,

10 La Unidad de Género de la Salud fue creada segtin Acuerdo del MSPAS No.745-2010.
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principalmente el agua segura para consumo humano, un tren de aseo adecuado y
una correcta manipulacion de alimentos, logrando con ello el impulso de un estilo de
vida saludable, que permita evitar la propagacioén de enfermedades y la reduccion de
brotes epidémicos. Por otra parte, se han venido implementando, en los ultimos afos,
las estrategias de Municipios y Comunidades Saludables, Escuelas Saludables, Espacios
Saludables para Adolescentes, Apoyo a Programas y Fortalecimiento de los Servicios
de Salud, con participaciéon comunitaria mediante intersectoriales.

VII. Seguridad Social

Tal como se consigna en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y
Situacion Agraria —ASESA-: La seguridad social constituye un mecanismo de
solidaridad humana con el cual se contribuye al bienestar social y se sientan las
bases para la estabilidad, el desarrollo econdémico, la unidad nacional y la paz'’.
En este sentido el mismo Acuerdo establece como prioridades en este campo la
ampliacion de cobertura, el mejoramiento de las prestaciones y la ampliacién de los
servicios con calidad y eficiencia.

En congruencia con el ASESA, actualmente el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social —IGSS- impulsa como politicas institucionales: 1) Ampliacion de
cobertura, 2) Solidez financiera, 3) Oportunidad y suficiencia de las prestaciones,
4) Eficiencia y transparencia de gestion y 5) Crecimiento y desarrollo institucional.

La poblacién econémicamente activa —PEA- cubierta por el IGSS durante el
afio 2009 fue de 1,075,487 trabajadores y trabajadoras, que representa el 24.5% del
total de la PEA y el 85% de la PEA formal'

A continuacién se detalla el gasto del seguro social para el desarrollo de
las politicas, la prestacion de servicios y la implementaciéon de sus diferentes
programas especiales.

11 Universidad Rafael Landivar, Acuerdos de Paz. (Guatemala, Universidad Rafael Landivar/Instituto de Investigaciones
Econdémicas y Sociales, 1998). P. 118.
12 IGSS. Informe de labores 2009.
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Cuadro 15
IGSS
Gasto seguro social, afio 2010
Datos presupuestarios 2010 Q % en relacion al PIB
Presupuesto Asignado * 5,568,364,323.00 1.84
Presupuesto Ejecutado** 2,243,636,685.94 0.74
Presupuesto Vigente 4,234,351,985.00 1.4

Fuente: IGSS. Informe enviado SEPAZ
*Incluye cuota del Estado.
** Ejecutado a agosto 2010

Cuadro 16
IGSS
Servicios prestados afo 2010
Servicios Cantidad Monto en Q.
Servicios de Atencion Médica Egresos hospitalarios 2, 243,636,685.94
87,391;

Consultas externas
2,575,408; Emergencias
700,194; Atencion de
primeros auxilios 22,319

Ampliacién de la Proteccion 170,000 nifios de 5y 6 afios 55 000,000.00
Social en salud a partir de este segundo
semestre de 2010

Fuente: informacion proporcionada por el IGSS.
Datos al mes de agosto de 2010.
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Cuadro 17
IGSS
Atencion brindada de enero/agosto 2010

Casos Cantidad

Desnutricién crénica 22,769
consultas en menores de
5 anos
Mortalidad materna 4
Mortalidad Neonatal 82
Mortalidad Infantil 45
Atencién Prenatal 140,225
Atencién de Inmunizaciones 114,914
Programas Preventivos materno-infantiles - Control de 56,154
crecimiento y desarrollo-

VII.1 Programa de invalidez, vejez y sobrevivencia

Este programa protege a los afiliados en caso de invalidez, vejez y ampara
las necesidades creadas por el fallecimiento, ya que uno de sus fines principales
es el de compensar mediante el otorgamiento de prestaciones en dinero, el
dafio econdémico resultante de la cesacion temporal o definitiva de la actividad
laboral. Tiene cobertura a nivel nacional y ejecutéd al mes de agosto de este afio
Q.1,657,748,567.31, beneficiando a 955,763 trabajadores afiliados cotizantes, no
incluye clases pasivas del Estado."

VII.2 Programa especial de proteccion a trabajadoras de casa
particular

El Programa Especial de Proteccion a Trabajadoras de Casa Particular
-PRECAPI- es una iniciativa de reciente creaciéon que tiene como proposito

13 Informe especial enviado por el IGSS a SEPAZ.
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la proteccion a trabajadoras de casa particular sobre riesgos de maternidad y
accidentes, asi como el control de nifio sano de los hijos e hijas de las afiliadas.
Su cobertura alcanza el departamento de Guatemala, aunque este programa
tiene un presupuesto asignado de Q.1,447,603. Al mes de agosto del presente
afio su ejecucion alcanzé tnicamente Q.29,157.45; con una estimacion de 10,000
trabajadoras beneficiadas'.

VIII. Valoracion

En el marco del cumplimiento de los Acuerdos de Paz, aunque ha sido
insuficiente, resulta alentador observar que el Estado de Guatemala ha efectuado
esfuerzos sostenido para incrementar el gasto publico en salud. Con ello se
contribuye a alcanzar varios objetivos estratégicos como el aumento de la cobertura
y se asegura que los niveles de calidad en los servicios se incrementen. Por lo
que se deben impulsar acciones en términos presupuestarios, a efecto de cubrir
efectivamente la demanda de servicios de salud y diversificar la oferta. Si bien el
gasto publico en salud ha aumentado en los dltimos afios, éste resulta insuficiente.
Para 2009, por ejemplo, el monto ejecutado en salud fue equivalente al 1.38% del
PIB. No obstante, se espera que se mantenga la tendencia al alza para la integracion
del gasto social”®, donde el gasto en salud ha ocupado el segundo lugar durante el
tiempo de aplicacion de los Acuerdos de Paz, por debajo de lo destinado para
educacion.

Donde se puede observar mejor el desempeno de la asignacion presupuestaria
es en el aumento de personal contratado por el MSPAS. De ahi el hecho de que
servicios como consultas, reconsultas, emergencias y atencion a pacientes nuevos,
reporten un incremento sin precedentes para el periodo 2008-2010 (cuadro 5),

14 Informe especial enviado por el IGSS a SEPAZ.

15 Durante el petiodo 1996-2006 (10 afos de implementacién de los Acuerdos de Paz), el gasto social promedio fue
equivalente al 4.85%. Mientras que s6lo en el periodo 2008-2009 el gasto social se incrementé a un promedio de 7.4%
respecto del PIB. Siglo XXI “Gasto Social sube a 7.8% del PIB”. (Guatemala, 28.01.2010). Recurso electronico: http://
www.sigloxxi.com/pulso.phpredicion=20100128 Diciembre 2010). Ver también: Comision Europea/EUROsociAL
Fiscalidad, El gasto social en Guatemala: Interaccién, presupuesto y control. Recurso electrénico: www.eurosocialfiscal.
org/.../20071004_121019_El_Gasto_Social_en_Guatemala.ppt (Diciembre 2010).
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asi como en otras acciones como las jornadas de vacunacién. Cuestion que se
ve reforzada con los convenios que el MSPAS establece periédicamente con
organizaciones sociales para extensiéon de cobertura en salud.

Por otra parte, la disminucion de los indices de mortalidad materno-infantil
ha sido otro de los factores que reflejan la calidad del gasto publico en salud. No
obstante, es necesario efectuar esfuerzos en areas geograficas prioritarias, a efecto
de cumplir las metas correspondientes, puesto que existe una relacion directa entre
la mortalidad materno-infantil y el acceso a servicios, ya que la mayorfa de muertes
se relacionan con la falta de controles prenatales. Resulta alentador, no obstante,
que durante los ultimos afios los indicadores que miden la mortalidad materno-
infantil muestran un decrecimiento (cuadros 10, 13 y 14).

En términos programaticos, se puede observar que la politica oficial actual
de MSPAS tiene compatibilidad con los compromisos de paz, establecidos hace
14 afios. Ello asegura que ciertas acciones tomadas por el MSPAS —como es el
caso de la mortalidad materno-infantil y la salud reproductiva-, tengan un impacto
favorable en el desarrollo social. En ese sentido, el esquema de gratuidad en los
servicios estatales (incluida la salud publica) resulta clave, porque asegura que
los esfuerzos de gobierno puedan tener continuidad por una administracion
gubernamental siguiente.







EoucacToN

Uno de los componentes clave para asegurar la transformacion socioeconémica
que los Acuerdos de Paz plantean, asi como la irreversibilidad de las medidas
adoptadas a nivel de Estado, se refiere al modelo de educacién publica que
debe observarse tras el fin del conflicto armado interno. Por tal motivo, desde
1996 el Estado guatemalteco ha desarrollado importantes esfuerzos, tanto para
la ampliaciéon del gasto publico en educacion, el incremento de la cobertura y
oferta educativa publica, la ensefianza en ambientes multiculturales, asi como la
coordinacion con el sector privado.

Los aspectos citados fueron priorizados oportunamente por el CNAP
siguiendo prioridades definidas por el gasto publico destinado a ese rubro, el
combate al analfabetismo, la promociéon de la interculturalidad, asi como dar
seguimiento a la reforma educativa. A continuacion se presentan las principales
acciones implementadas en 2010 en los temas relevantes para el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz.

I. Gasto publico en educacion

El principal rubro de gasto publico en educaciéon corresponde al Ministerio
de Educacion —-MINEDUC-, cuyo presupuesto ha registrado un incremento
sostenido en los dltimos afos, constituyendo la educacion el principal sector en la
integracion del gasto social, tendencia invariable desde la firma de los Acuerdos de
Paz. A la fecha, el MINEDUC sigue siendo la cartera ministerial con el presupuesto
mas alto, reportando en 2010 una asignacion que asciende a .7,588,227,232.




Secretaria de la Paz Presidencia de la Republica de Guatemala

Grafica 3
Presupuesto MINEDUC 2010
(millones de quetzales)

2010
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Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Asignado Vigente Ejecutado

Fuente: Informe especial del MINEDUC a SEPAZ.
Datos al mes de septiembre 2010.

Aligual que el resto de las carteras, el presupuesto asignado al MINEDUC para el
ejercicio fiscal 2010 fue el mismo asignado para 2009; sin embargo durante el transcurso
de 2010 éste se incremento en (Q.559,981,300, lo cual ha favorecido la implementacién
de programas y proyectos dirigidos a mejorar el sistema educativo del pafs, ademas de
otras acciones dirigidas a producir obra fisica y mejorar la ya existente.

Cuadro 18
Presupuesto del MINEDUC 2004 — 2009
(En millones de quetzales)

Afo Asignado Vigente Pagado % ejecutado
2004 | 3,265,752,043.00 | 3,947,247,743.00 | 3,691,009,437.38 93.51
2005 | 4,612,355,455.00 | 4,548,267,328.00 | 4,280,395,097.79 94.11
2006 | 5,217,410,830.00 | 4,932,720,641.00 | 4,920,843,296.90 99.76
2007 | 5,217,410,830.00 | 5,552,224,684.00 | 5,415,556,109.81 97.54
2008 | 6,500,046,382.00 | 5,851,584,082.00 | 5,497,615,834.59 94.60
2009 | 7,588,227,232.00 | 7,588,227,232.00 | 7,347,744,671.00 96.83

Fuente: Datos del MINEDUC, 2009 y Ministerio de Finanzas Publicas.
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Como ejemplo se tiene el Programa “A Leer se ha Dicho”, el cual ha
requerido una inversion total de Q.932,500.00 para su fase piloto, que consiste en la
entrega de textos en las direcciones departamentales de educacion en Guatemala,
Huehuetenango, Jalapa y Quiché.

De igual manera, se ha hecho entrega de textos titulados “Me gusta
matematica” a los grados de primero, cuarto, quinto y sexto primaria, acompafiados
de la capacitacion de docentes durante los meses de septiembre y noviembre 2010.

El programa de Becas Solidarias, ha requerido una inversion de Q.22,
500,000. Este programa ofrece a jovenes la oportunidad de iniciar, continuar y, en
algunos casos, culminar con sus estudios otorgando becas de nivel técnico, medio
y superior. Hasta septiembre de 2010 fueron entregadas 11,874 becas de educacion
media, 80 becas de aprendizaje en el empleo y 143 becas de Capacitacion Técnica e
Insercion Laboral. Ademas, se ofrecen becas de perfeccionamiento de inglés para
laborar en la industria de telecomunicaciones, como respuesta del Estado para
incorporar personal de forma acelerada a ese sector de la economia, que ha tenido
un auge notable en afos recientes.

Ademas, en infraestructura el MINEDUC ha invertido en el presente afio
Q.531,381,669.27.' Fueron construidas 2,011 aulas, se remozaron 1,537 aulas
y se ha dotado con nuevo mobiliario y equipo a 2,011 aulas en Chimaltenango,
Huehuetenango, Quetzaltenango, Quiché, San Marcos, Suchitepéquez, y Zacapa.

Cuadro 19
MINEDUC
Inversion ordinaria de infraestructura educativa -En ejecucion 2010

Infraestructura fisica Mobiliario
Aulas Aulas Aulas Modulo Mesas Silla/Mesa | Catedra Silla Pizarron
Preprimaria | Pre Primaria| Primarias | de Servicio | Bipersonales | Bipersonal Catedra
Bilingties Sanitario
52 16 469 156 0,740 21,480 537 537 537

Fuente: MINEDUC, Direccién de Planificacion Educativa, Subdireccion de Planificacion de Infraestructura

16 Datos presentados por el MINEDUC, sin contar los dafios ocasionados por la Tormenta Agatha que azoté el pais en el
2010.

o—
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I1. Cobertura educativa

Durante 2010 la politica de gratuidad implementada por el actual gobierno
con el objetivo de extender la cobertura educativa e incorporar al sistema educativo
a nifos y nifias en condiciones de extrema pobreza, logro sumar a 55,645 nuevos
estudiantes a los establecimientos del sector oficial del pafs, atendiendo en total a
3,256,000 alumnos, segin detalla la grafica 4.

Gréfica 4
MINEDUC
Matriculacién Escolar Sector Oficial 2010 (datos en millones)

2010
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Fuente: Datos Oficiales MINEDUC al mes de octubre de 2010.

El MINEDUC también lleva a cabo la incorporacion de estudiantes con
sobreedad al sistema educativo nacional a través del Programa de Educacion
Primaria para Estudiantes con Sobreedad —PEPS-, el cual se divide en dos
modalidades: Bilingtie y Monolingtie. Los cuadros 20 y 21 muestran cifras
comparativas para los afios 2009 y 2010.
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Cuadro 20
PEPS — Modalidad bilingue

2009 2010

Departamentos con PEPS Bilingtie 5
Escuelas con PEPS Bilinglie 149 148
Maestros PEPS Bilingle 277 270
Nifos atendidos PEPS Bilinglie 4,265 | 4,069

Fuente: Datos Oficiales MINEDUC al mes de septiembre de 2010.

Cuadro 21
PEPS — Modalidad monolingie

Departamentos con PEPS Monolingle 6
Escuelas con PEPS Monolingtie 83
Maestros PEPS Monolinglie 147
Nifios atendidos PEPS Monolinglie 2,594

Fuente: Datos Oficiales MINEDUC al mes de septiembre de 2010.

Por su parte, la educacion primaria en las escuelas del sistema educativo
hace necesario elevar la calidad docente. Es por ello que el MINEDUC se ha
dado la tarea de llevar a cabo la profesionalizacién docente,'” proceso que inicié
el 01 de julio de 2009 y tiene previsto finalizar el 31 de junio de 2011. Las cifras
proporcionadas por dicho Ministerio indican que a la fecha se cuenta con 2,981
docentes que han pasado por este proceso.

17 Datos proporcionados por el MINEDUC senalan que el Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente
(PADEP/D) consiste en la formacion universitaria para el personal docente en servicio (tenglon 011) de los niveles de
educacién preprimaria y primaria en las modalidades monolingtie y bilingiie del sector oficial, que tiene como propdsito
elevar el nivel académico y mejorar su desempefio laboral en los diferentes niveles y modalidades educativas. Tiene una
duracién de dos afios y toma en cuenta la experiencia docente de los beneficiarios. El pensum de estudios se divide en
dos areas con 10 cursos cada una desarrolladas en dos semestres, que se dividen en bimestres.
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I1.1 Reduccidén del analfabetismo

Reducir los indices de analfabetismo en el pais es otro de los compromisos
establecidos en los Acuerdos de Paz, los cuales plantearon como meta ampliar
la tasa de alfabetizacién en un 70% para el afio 2000, meta que fue alcanzada
hacia 2002. Segin registros de CONALFA en 1995 el 37.46% de la poblacion
guatemalteca era analfabeta y en el ano 2009 esta cifra decreci6 a 19.48%. Esto
demuestra que, si bien se han reducido estos indices significativamente, hace
falta camino por recorrer en la busqueda de la eliminaciéon del analfabetismo en

Guatemala, factor imprescindible para asegurar el desarrollo socioeconémico.

Cuadro 22
MINEDUC
Comportamiento del analfabetismo en Guatemala
(Periodo 1998-2009)

Afo Poblacion Total ~ Poblacion de 15 Poblacion % de
anos y mas analfabeta analfabetismo

1998 10,712,516 5,894,026 1,926,168 32.68
1999 10,962,888 6,031,781 1,862,011 30.87
2000 11,225,403 6,278,187 1,988,302 31.67
2001 11,503,653 6,445,106 1,956,734 30.36
2002 11,791,136 6,487,175 1,901,797 29.32
2003 12,087,014 6,811,267 1,872,492 27.49
2004 12,390,451 7,009,208 1,842,166 26.28
2005 12,700,611 7,216,172 1,817,630 25.19
2006 13,018,759 7,433,003 1,781,761 23.97
2007 13,344,770 7,659,752 1,716,699 22.41
2008 13,677,815 7,895,769 1,661,411 21.04
2009 14,017,057 8,140,641 1,585,512 19.48

Fuente: Proyecciones de poblacion con base en el XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002, INE y
Registro de Resultados Finales de los Procesos de Alfabetizacion, CONALFA, 1994-2009
Unidad de Informatica y Estadistica, CONALFA.
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Para 2010 se formaron 13,965 grupos que estan en proceso de alfabetizacion,
los cuales representan un total de 240,093 personas inscritas en dicho proceso. Es
importante mencionar que del total de personas insctitas, 171,552" son mujeres, lo cual
representa cerca del 41% de participacion. Los grupos estan sujetos a coordinaciones
conformadas en los 22 departamentos del pais, ademas de una coordinacion especial
en el municipio de Ixcan, para contabilizar un total de 23 grupos.

Encaminados hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
se desarrolla en Guatemala la declaracién de Municipios Libres de Analfabetismo™.
CONALFA coordina con las alcaldias y sus respectivas corporaciones la realizacion
de un estudio que, con elementos técnicos basicos obtenidos a través de un muestreo
estadistico, corrobora datos proyectados por el Instituto Nacional de Estadistica
—INE-, fundamentando la declaratoria, para convertirse en instrumento util para
ubicar personas que por cualquier motivo han quedado rezagadas en el proceso de
incorporacion al proceso de alfabetizacion, a efecto de brindarles debida atencion.
Ademas, se determina qué personas no pueden ser objeto del proceso de alfabetizacion,
por ser de la tercera edad o porque sus condiciones de salud fisica o mental, se lo
impiden. Datos a noviembre de 2010, sefialan que 11 municipios fueron declarados
Libres de Analfabetismo, proyectando para 2011 otros 5 municipios.

Cuadro 23
MINEDUC
Municipios declarados libres de analfabetismo
No. Municipio indice
o,
1 San Cristobal, Acasaguastlan, El Progreso SR U
2 San José del Golfo, Guatemala 2.38 %
Santa Maria Visitacion, Solola 3.42 %
4 Usumatlan, Zacapa 2.70 %
5 San Diego, Zacapa 1.07 %

18 Sistema de informacién de Alfabetizacién, Proceso 2010. Unidad de Informatica y Estadistica, CONALFA (al 18-10-2010)

19 Sistema de informacién de Alfabetizacién, Proceso 2010. Unidad de Informatica y Estadistica, CONALFA (al 30-09-2010)

20 Declarar a un municipio libre de analfabetismo es resultado de un censo municipal que se realiza con el objetivo de
establecer la cantidad de personas mayores de 15 aflos que no saben leer ni escribir. El estindar internacional, establecido
por la UNESCO, considera tertitorio libre de analfabetismo aquél cuyo indice es menor al 4%.

@_
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Municipio indice
Estanzuela, Zacapa 2.80 %
Santa Cruz Balanya, Chimaltenango 3.38 %
San Antonio Aguas Calientes, Suchitepequez 2.24 %
Santa Catarina Barahona, Sacatepéque 3.12 %
San Bartolomé Milpas Altas, Sacatepéquez 1.79 %
11 Santa Catarina Pinula, Guatemala 3.67%
Fuente: Datos oficiales CONALFA al mes de noviembre de 2010.
Cuadro 24
MINEDUC
Municipios por ser declarados libres de analfabetismo
No. Municipio indice
1 San Juan Tecuaco, Santa Rosa 2.42 %
2 San Martin Zapotitlan, Retalhuleu 3.70 %
3 San José Chacaya, Solola 0.08 %
San Juan La Laguna, Solola 0.08 %
Santa Clara La Laguna, Solola 0.04 %

Fuente: Datos oficiales CONALFA al mes de noviembre de 2010.
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III. Cobertura en educacion bilingiie e
intercultural

El MINEDUC asign6 a la Direcciéon General de Educacion Bilingtie
Intercultural -DIGEBI- un monto de Q.59,551,149.79 con el objeto de responder
a la demanda de los pueblos indigenas. En 2010 fueron 18 los departamentos a
los cuales se les brindé cobertura por parte de la DIGEBI, en 7,479 escuelas que
brindan atencion de 92,064 nifios y nifias en pre-primaria y 579,500 en primaria.

Reducir las brechas de exclusion social es uno de los objetivos de los
contenidos curriculares utilizados en el proceso de alfabetizacion por el CONALFA.
Actualmente se lleva a cabo el proceso de alfabetizacion bilingtie intercultural,
que atiende a 17 comunidades sociolingtiisticas: Chuj, Mam, Akateko, Awakateko,
Popt?’, Tektiteko, Q’anjob’al, K’iche’, Ixil, QQ’eqchi’, Poqomchi’, Achi’, Kaqchikel,
Pogoman, TZ’utijil, Sipakapense y Ch’orti’, en los departamentos de Guatemala,
Huehuetenango, San Marcos, Chimaltenango, Quetzaltenango, Totonicapan,
boca costa de Solold, Alta Verapaz, Petén, Izabal, Ixcan, Baja Verapaz, Jalapa
y Chiquimula. Cabe mencionar que este esfuerzo involucra personal técnico
pedagdgico, coordinadores municipales y alfabetizadores bilinglies responsables
de la conduccién de los procesos.

IV. Reforma educativa

IV.1 Enfoque del proceso de Reforma Educativa impulsada por
el MINEDUC

En Guatemala se desarrollan esfuerzos por alcanzar una Reforma Educativa
Integral, que contribuya, entre otras expectativas, al mejoramiento de la calidad
de vida de las personas, la consolidacion de la paz y la transformacion del Estado
y la sociedad. Los Acuerdos de Paz puntualizan la educacién como uno de
los vehiculos mas importantes para la transmision y desarrollo de los valores y
conocimientos culturales. Sefialan también la urgencia de realizar una reforma
educativa que garantice esos logros.

@_
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El reconocimiento y valoraciéon de Guatemala como Estado pluriétnico y
multilinglie da relevancia a la necesidad de transformar el sistema educativo para
que refleje la diversidad cultural y responda a las necesidades y demandas sociales
de sus habitantes. En ese sentido, el sustento de la educacién brota de sus propias
raices historicas, étnicas y culturales, y se consolida con las nuevas relaciones
sociales, econémicas y culturales, justas y solidarias que deben promoverse
entre los pueblos y comunidades que forman la nacién guatemalteca; tal como
se expresa en el preambulo de la Constituciéon Politica de la Republica, el cual
redne las ideas inspiradoras de la construccion juridica que rige el pais y traza las
estructuras filoséficas fundamentales, tanto para la sociedad civil y politica como
para la Reforma Educativa.

Las ideas fundamentales que sustentan el marco filoséfico de la Reforma Educativa
son:

1. La Persona, fuente de los derechos y deberes del ser humano.
2. La Familia, depositaria y creadora de los valores de la vida.

3. La Cultura, expresion de la originalidad y de la libertad de cada comunidad y
pueblo, como un derecho humano.

LLa Reforma Educativa es un proceso politico, cultural, técnico y cientifico que
se desarrolla de manera integral, gradual y permanente e implica transformaciones
profundas del sector y sistema educativos, de la sociedad y del Estado.

Los ejes de la Reforma Educativa se definen como conceptos, principios, valores,
habilidades e ideas fuerza que, integrados, dan direccionalidad y orientacion a la
reforma del sistema y sector educativo. Los ejes son:

1. Vida en democracia y cultura de paz.
2. Unidad en la diversidad.

3. Desarrollo integral sostenible.

4

Ciencia y tecnologfa.
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Ia magnitud del esfuerzo exigido para garantizar la equidad y un mejor futuro
para todos los guatemaltecos reclama actuar de manera integral en todas las areas
identificadas y no so6lo en algunas de ellas. A continuacién se enumeran dichas
areas:

1. Area Técnico Pedagogica.
Area Administrativa.
Area de Desarrollo de Recursos Humanos.

Area Legal.

Area Econdmico Financiera.
Area de Idiomas.

2

3

4

5. Area de Politicas Publicas.
6

7

8. Area Cultural.

9

Area de Comunicaciones.
10. Area de Productividad.

11. Area de Infraestructura.

IV.2 Principales acciones realizadas en el marco de la
Reforma Educativa

En el presente afio el MINEDUC disefi¢ el documento final del médulo que
apoya la implementacion del Curriculo Nacional Base -CNB- en los niveles de
educacion inicial — 0 a 3 anos de edad- y educacion preprimaria. Con el objetivo de
avanzar hacia una educaciéon de calidad, se realizo la entrega de 4,414,390 textos a
nivel nacional para los nifios y nifias de 1°, 4°, 5%, 6°, grados de primaria en las areas
de Comunicacion y Lenguaje y Matematica.

Ampliar la cobertura de la educacién basica nacional también ha sido uno de
los avances mas significativos. Cabe recordar que el afio anterior fueron 417 el total
de institutos nacionales que funcionaban bajo un régimen de educacion basica
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regular, mientras que para 2010 este nimero ascendio a 562, cifra que se suma a
los 884 institutos por cooperativa de ensefianza basica que ya funcionan en todo
el territorio guatemalteco. Esto ha implicado la reformulacion técnica del CNB
para el nivel medio y la elaboracion del documento final del médulo que oriente la
aplicacion y planificacion en el aula, del area de productividad y desarrollo.

Con el proposito de contribuir a eliminar los estereotipos discriminatorios
contra las mujeres, se relanzé el pilotaje de cuadernos y gufas “Si aprendemos
conjuntamente y en las mismas condiciones tendremos mejor vida” en 25 escuelas
bilingties de 7 departamentos del pais®'. Resultado de este proceso es que maestras
y maestros conocieron y utilizaron los contenidos de los cuadernos en temas
como: equidad de género, etnia, violencia contra la mujer, educacién sexual y
reproductiva; asf mismo conocieron y aplicaron la metodologia para el uso en las
aulas con nifias y nifios.

Los estudiantes de nivel diversificado se vieron beneficiados con equipamiento
adecuado para asegurar que egresen con perfiles plenamente relacionados con la
carrera que estudian y logren integrarse al campo laboral, respondiendo a las
demandas que el medio exige. Para ello, se gestiond la dotacion de herramientas y
equipo para 91 talleres de 91 institutos que imparten la carrera de bachillerato en
ciencias y letras con orientaciéon en mecanica automottiz.

V. Acciones que coadyuvan al cumplimiento de
los Acuerdos de Paz

V.1 Escuelas abiertas

Escuelas abiertas es un programa que forma parte del Consejo de Cohesion
Social y esta a cargo del MINEDUC. Estas brindan oportunidad a jévenes en
condiciones de vulnerabilidad econémica a participar en distintas actividades de su
interés durante los fines de semana. Para ello se imparten clases de musica, pintura,

21 Esta accién es resultado de la coordinacion interinstitucional de DIGEBI y CODISRA para la actualizacién,
contextualizacién, traduccién y validacion de los cuadernos.
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y deportes. En el 2010 el programa ha extendido su cobertura a 217 escuelas,
en 145 municipios de 15 departamentos del pais. Cifras proporcionadas por el
MINEDUC indican que el total de beneficiarios asciende a 258,614 jovenes, y se
registra un 47% de participacién femenina en dicha iniciativa.

V.2 Mi familia progresa

Este programa fue formulado con la finalidad de reducir las desigualdades
socioeconémicas, mediante acciones de combate ala pobreza y marginacion social.
Su presencia se extiende a 187 municipios pertenecientes a 20 departamentos de
Guatemala. Llevar a cabo este enorme esfuerzo por parte del Estado ha requerido
de una inversién importante. Datos del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental —SICOIN- el presupuesto total vigente de “Mi Familia Progresa”
—MIFAPRO- para los meses de enero a julio del ejercicio fiscal 2010, reporta una
ejecucion Q.598,293,083.34%.

Al mes de a agosto de 2010, el programa registr6 un total de 591,570 familias
beneficiadas®. Esto representa un total de 1, 636,152 nifios y nifias beneficiadas,
de los cuales 636,152 -de 0 a 6 afios- estan inscritos en el servicio de salud y 1,
057,247 -de 7 a 15 afios- estan inscritos en los servicios de salud y educacion. El
cumplimiento de las corresponsabilidades segun el MINEDUC, se consuma en un
90% para educacion y en 92% en el area de Salud.

VI.Valoracion

A pesar de constituirse como el rubro mas importante en la integracion del
gasto social y ante la impronta de contar con servicios educativos de calidad en
un pais con las caracteristicas de desarrollo humano de Guatemala, el presupuesto
para el MINEDUC no reporté variaciones desde el afio 2009, siendo equivalente

22 Direccion de Investigacion, Monitoreo y Seguimiento de los Acuerdos de Paz, Acuerdos de Paz, Situacion
Socioeconémica de las Mujeres y el Programa de Cohesion Social; (Guatemala, Secretarfa de la Paz, 2010) Documento
inédito perteneciente a los archivos de la SEPAZ.

23 Pagina Oficial Mi Familia Progresa Un Programa Coordinado por Consejo de Cohesion Social, www.mifapro.gob.gt

o
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a Q7,588 millones. Esto podrfa comprometer el cumplimiento de metas relativas
al gasto publico en educacion como porcentaje del PIB, impactando en aspectos
como la ampliacién de cobertura, la educacion de excelencia y la erradicacion del
analfabetismo en el mediano plazo. Por esas razones, es positivo observar la eficacia
de la politica de gratuidad y los programas sociales impulsados por la administracion
gubernamental actual, en términos de incrementar la cobertura y cubrir la demanda
de sectores del pueblo guatemalteco con menores posibilidades de acceder a servicios
educativos. Resulta importante sefalar que los programas destinados a incrementar
la cobertura educativa, como “Becas Solidarias” entre otros, han permitido llegar a
un segmento poblacional con dificil acceso a un servicio educativo.

Contar con personal capacitado para brindar educacién de calidad con
enfoque intercultural ha sido todo un reto para la actual administraciéon. Si bien
se observa un esfuerzo por atender la demanda de las diversas comunidades
sociolingtisticas, éste no resulta ser suficiente para cubrir los objetivos de propiciar
el dialogo intercultural entre los pueblos. A su vez, no es suficiente cumplir el
formalismo de declarar municipios “libres de analfabetismo”; en la medida que
se requieren otras acciones a efecto de avanzar en la cobertura de otros niveles
de educacion, como la comprension y abstraccion del proceso de lectoescritura,
desde sus niveles iniciales.

Por su parte, la Reforma Educativa no puede ser posible donde no imperen
las condiciones idoneas para el desarrollo de la persona y, consecuentemente, de
la sociedad. En la Guatemala contemporinea, diariamente se observan signos
de deterioro social que impactan negativamente en la forma como los nifios y
jovenes conciben la realidad. Cuestiéon que pasa por la transgresion de los codigos
discriminatorios y racistas, que afectan a las llamadas “minorfas” en Guatemala.
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Los Acuerdos de Paz indican la necesidad de destinar anualmente el 1.5% de los
ingresos tributarios para la produccién de vivienda. Si bien ese nivel de gasto se
alcanz6 en 2005, ello no fue suficiente para disminuir el déficit acumulado®. Desde
la instalacién del gobierno del Ingeniero Alvaro Colom, esfuerzos institucionales
han sido efectuados con la finalidad de reducir el déficit habitacional el cual, para
2010, se calcula en 1, 205,799 unidades habitacionales, es decir, 14,407 unidades
menos que el aflo anterior, dato que Gnicamente puede ser valorado si se toma
en cuenta que el pafs sufrié el embate de dos eventos naturales, con categoria de
catastrofe: LLa tormenta tropical Agatha y la erupcion del Volcan de Pacaya.

Laimplementacion de politicas y programas de produccion de vivienda es una
tarea que le compete al Fondo Guatemalteco para la vivienda -FOGUAVI-.* Este
ente es el encargado de facilitar, coordinar, regular y fiscalizar el sector vivienda,
mejorar la eficiencia del mercado habitacional y las condiciones habitacionales de
las personas en pobreza y extrema pobreza; priorizar la ejecuciéon de programas
sectoriales sobre proyectos individuales; y mejorar el proceso de formulacion y
aplicacion de la Politica de Vivienda del Estado de Guatemala.

Ante los eventos naturales que en 2010 afectaron a Guatemala y en funcién de
responder a la demanda habitacional, fue necesaria la intervencion de la Secretaria
de Coordinaciéon Ejecutiva de la Presidencia de la Republica -SCEP-. El rol de
esta Secretarfa ha cobrado relevancia en afios recientes, ya que su actuacion ha
permitido dotar de vivienda a un grupo importante de familias guatemaltecas vy,
por tanto, contribuir en la disminucién del déficit habitacional.

24 El calculo del déficit habitacional se realiza con base en dos variables, la primera consiste en el déficit cuantitativo de
vivienda, el cual redne los casos de ciudadanos que carecen absolutamente de vivienda, que para el presente afio suman
470,266, equivalentes al 39% de la demanda. La segunda variable es el déficit cualitativo, que incluye aquéllos casos
de personas que, si bien poseen un lugar de habitacion, éste no retne las condiciones minimas para ser considerado
como vivienda digna, por estar construidas en condiciones precarias y carecer de los servicios basicos o, bien por estar
levantadas en zonas no urbanizables o de riesgo a desastres que ponen en peligro la vida de sus habitantes. Para el
presente se tegistra un total de 735,537 casos, el 61% de la demanda. Pagina Oficial de FOGUAVT: http://www.foguavi.
gob.gt/portal/elrostro.php (Noviembre 2010).

25 Fondo adscrito al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda —-MICIVI-.

o
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I. Inversion en vivienda 2010

Elanalisis del gasto en vivienda desde el ano 2000, muestra un incumplimiento
reiterado en cuanto a la asignacion de recursos para cumplir con la meta que sefala
el ASESA, de una asignacién —como minimo- del 1.5% de los ingresos tributarios,
meta dificilmente alcanzada, en parte debido a la inexistencia de programas
sostenidos de vivienda que garanticen el cumplimiento de la meta, ni el aumento
sustancial de los recursos que permitan disminuir el déficit habitacional.

Lo anterior se evidencia en la evolucién presupuestaria del ente responsable
de la coordinacién de la politica de vivienda en el pais, que ha insistido en que la
disminucion drastica del déficit habitacional requiere una inversion de, al menos,
Q1,000 millones. A pesar de ello, FOGUAVI reporté —a diciembre de 2010-
una ejecucion de tan sélo el 66.27% de su presupuesto asignado, destinado a la
construccion de 13,430 soluciones habitacionales (cuadros 25 y 20).

Cuadro 25
FOGUAVI: Evolucion presupuestaria 2008-2010
2008 2009 2010
Presupuesto Q. 133,191,445.00 | Q. 237,076,884.00 | Q. 448,480,015.00
asignado
Presupuesto Q. 119,807,671.56 | Q. 160,360,109.15 | Q. 297,229,529.00
Ejecutado
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II. Programas principales del FOGUAVI

La inversion del FOGUAVI en el presente afio se ha concentrado principalmente
en los programas siguientes: Descentralizacion de desarrollo de vivienda popular;
Fortalecimiento a la demanda de vivienda popular; y, Alto riesgo y emergencia.

I1.1 Programa de descentralizacion de desarrollo de vivienda popular

Esta orientado a la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema,
que no se puede ser considerada sujeta de crédito; el monto total de la solucion
habitacional se limita a la suma del subsidio mas el aporte previo.

I1.2 Programa de fortalecimiento a la demanda de vivienda popular

Se orienta a la poblacién en situaciéon de pobreza, que pueda ser calificada
como sujeta de crédito; el monto total de la solucién habitacional se integrara por
el aporte previo, el subsidio directo y el préstamo en condiciones de mercado.

I1.3 Programa de alto riesgo y emergencia

Se orientara a aquélla poblacion en situacién de pobreza y pobreza extrema,
que no puede ser considerada sujeta de crédito y que se encuentre asentada en zonas
identificadas como riesgosas por la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres —-CONRED-; o bien en zonas que hubieran sufrido afectaciones por
catastrofes naturales. El monto total de la solucion habitacional se limita a la suma
del subsidio mas el aporte previo.

III. Vivienda para la reconstruccion

Por su parte, la Secretarfa de Coordinaciéon Ejecutiva de la Presidencia
-SCEP- es la entidad responsable de colaborar con el Presidente de la Republica
en la direccion y fortalecimiento del Sistema de Consejos de Desarrollo, asi como
en el proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo. Para tal cometido,
impulsa y promociona las politicas y acciones al cambio climatico, reconstruccion,
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gestion de riesgo, seguridad alimentaria, productividad, conservacion del recurso
agua, seguridad ciudadana, equidad de género y pertinencia cultural; proyectando
sus resultados institucionales al Aambito nacional e internacional.

En el tema habitacional, la SCEP forma parte de la Mesa Técnica de
Construccion de Vivienda, liderada por el MICIVIy conformada por otras entidades
como FOGUAVI, UDEVIPO, UCEE, CONRED, DICABI. En este espacio de
representacion, la SCEP es responsable de la coordinacion interinstitucional de las
acciones gubernamentales dirigidas al tema de vivienda, siendo uno de sus logros
destacables de 2010 la implementacion del componente Vivienda (y Albergues)
del Plan Nacional de Reconstruccion, dando respuesta efectiva a las familias
damnificadas por la Tormenta Agatha, fenémeno natural que azoté el territorio
guatemalteco en mayo 2010.

Tras el paso de la Tormenta Agatha la SCEP comisioné a un equipo de
profesionales para efectuar un recuento de los dafos en los departamentos de
Guatemala. Las brigadas compuestas por mas de 30 expertos evaluaron los dafios
a puentes, caminos vecinales, tuberfas de drenaje, y de agua potable, infraestructura
de salud y educacién. Dentro del Plan Nacional de Reconstruccion, la SCEP
incorporé un conjunto de acciones encaminadas a la evaluacion, atencion y
reconstruccion de infraestructura y vivienda para damnificados, como detalla el
cuadro 27.
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Cuadro 27

Acciones de la SCEP, ante la tormenta AGATHA

Plan Nacional de Reconstruccion AGATHA / PACAYA para el tema de VIVIENDA

Descripcion Cantidad Departamento Monto Total Beneficiarios
Evaluacién 3189 Chimaltenango Q301,300.00 3,189
de Danos a (1,228 familias);

Infraestructura de Alta Verapaz(40);
Vivienda afectada Baja Verapaz(33);
por la tormenta El Progreso(192);
Agatha Izabal(317); Jalapa(37);
Jutiapa(173);
Santa Rosa(460);
Totonicapan(226);
Zacapa(432); Solola (51)
Capacitaciones a 7 Guatemala(1); Q2,100.00 N/A
120 Direcciones Quetzaltenango(4);
Municipales de Zacapa(10), Solola(48);
Planificacion Escuintla(9);El
en seleccion de Progreso(4);
terrenos, en 14 Sacatepéquez(13);
Departamentos Baja Verapaz(6); Santa
priorizados por Rosa(5): Quiche(6);
afectacion de Totonicapan(2);
danos Chimaltenango(9);
Huehuetenango(1);
Izabal(2)

Conformacion 18 Solola, Guatemala, Q66,700.00 959

de Expedientes Santa Rosa,

para Traslado Sacatepéquez,

damnificados Retalhuleu, El
(incluye la Progreso, Chiquimula,
evaluacion Suchitepéquez, Zacapa
de terrenos

identificados

no aplicables y
levantamientos
topograficos) *
Total inversion Q370,100.00

* Datos al mes de septiembre de 2010. Las presentes evaluaciones se encuentran en proceso,

beneficiando potencialmente a 586 familias damnificadas adicionales

@_
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IV. Valoracion

La situaciéon de la vivienda en Guatemala es uno de los factores que permite
develar el drama en que se encuentran grandes conglomerados humanos. Mas alla
del déficit habitacional acumulado —estimado en 1, 220,206 unidades habitacionales
para 2009 y 1, 205,799 para 2010-, resulta preocupante la inexistencia de esfuerzos
sostenidos por convertir un asunto que pareciera ser exclusivamente de mercado,
en un tema de interés social, prioritario dentro de la agenda estatal.

Los esfuerzos efectuados a partir de la firma de los Acuerdos de Paz, si bien
importantes, no han resultado ser suficientes para dotar de vivienda digna a quienes
no la poseen o la poseen en condiciones insalubres y de alta vulnerabilidad. Esto
porque la politica de vivienda consensuada en 2001 y aprobada como politica de
Estado en 2004 no se convirtié en instrumento orientador de las inversiones en
ese rubro de la economia, que unicamente ha significado el beneficio para el sector
de la construccion.

En 2010 las prioridades del FOGUAVI se dirigieron hacia la produccion
de vivienda de 36.00 metros cuadrados para el area urbana y rural, incorporando
estudios de gestion de riesgo en los proyectos habitacionales y otorgando subsidios
de acuerdo a prioridades geograficas. También se creo la Solucion Integral para las
personas afectadas por los recientes fenémenos naturales (tormentas tropicales,
entre otras, DT 16, DT 11, Agatha, Mathius, Volcan de Pacaya, etc.). Ademas,
FOGUAVI dio seguimiento a los proyectos abandonados en administraciones
anteriores, para su culminacion. Junto a estas acciones es destacable el papel de
la SCEP vy su intervencion en las catastrofes naturales que azotaron el territorio
guatemalteco durante 2010.

Aunque ello dio como resultado la disminucion del déficit habitacional -pese
a las adversidades presentadas en 2010-, es necesario transformar las acciones
periféricas y coyunturales en esfuerzos sostenidos para incorporar a todos los
sectores econdémicos, sociales y de gobierno en la produccion de vivienda digna, a
efecto de contrarrestar la acumulacion del déficit habitacional. Por ello, se espera la
aprobacién de la legislacion especifica sobre vivienda que se encuentra actualmente
en el Congreso de la Republica, la cual propone, entre otros factores, la creacion
de un Ministerio especifico, la dotacion del 100% del impuesto al cemento para la
produccion de vivienda de facil acceso para quienes no la poseen, la promocion
de créditos y subsidios, asi como la creacién de un fondo de tierras para vivienda.
Avanzar en la aprobacion de la nueva legislacion en vivienda es fundamental.
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Un aspecto significativo en el programa de transformaciéon socioeconémica
que plantean los Acuerdos de Paz se refiere a la situacién de la tenencia de
la tierra, asi como la (re) organizacion de las fuerzas productivas. Historicamente,
estos temas son los que han desatado mayores controversias en el plano politico,
sin que a la fecha haya sido posible solucionar dicha problematica en su justa
dimension. En 1996, con ocasion de la entrada en vigencia de los compromisos
derivados de la negociaciéon entre la insurgencia armada y el Estado de Guatemala,
diversos actores nacionales e internacionales vieron en el Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconémicos y Situacion Agraria -ASESA-, la oportunidad para propiciar
una reconversion en las relaciones sociales de produccion agraria que, a su vez,
tuviera un efecto positivo en el nivel y calidad de vida de la poblacion rural. Para
los pueblos de Guatemala -cuya realidad econémica, social, cultural e incluso
espiritual, ha estado ligada a los procesos agrarios y la tenencia de la tierra-, resulta
apremiante establecer un modelo de produccién acorde con sus potencialidades y
en atencion a los cambios que a nivel internacional experimenta continuamente la
economia y los mercados, ya iniciado el nuevo milenio.

14 afios después de la suscripciéon del ASESA es posible extraer ciertas
conclusiones preliminares acerca de su implementacion: En primer lugar, se ha
podido comprobar que las soluciones adoptadas por las diferentes administraciones
gubernamentales, se han dado como producto de decisiones coyunturales y no se
cifien a un programa de desarrollo de mayor aliento, con visiéon de Estado. Razén que
explica su dificil sostenibilidad temporal. A pesar de ello, algunos avances de merito
se han observado, por una parte, desde el otorgamiento de fincas a comunidades,
créditos y promocioén de nuevos cultivos y, por otro, mediante la certeza en la
propiedad. En segundo lugar, destaca la situacion de contexto que imponen temas
no contemplados en el momento de la negociacion entre las partes, tales como la
explotacion minera, la reconcentracién/micropatcelizacion de tierras en funcién
de nuevos productos para la agroexportacion, la accion territorial del narcotrafico
y del crimen organizado que provoca transformaciones a nivel regional, asi como
la redefinicion de aéreas protegidas. Este escenario provoca reacciones en el plano
social y politico que, al no encontrar una solucién satisfactoria para los sectores
campesinos organizados, genera descontento y alimenta la conflictividad social
agraria, cuestion que incide directamente en las relaciones sociales de produccion. @)
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Buena parte de los avances también tiene que ver con la situaciéon social
especifica de las familias asentadas en el area rural. Es por esa razoén que esta
administracion ha puesto sus esperanzas en los programas de combate a la
pobreza y reduccion de las disparidades socioeconémicas, desarrollado en el
marco del Consejo de Cohesion Social. Basado en la metodologfa de mapas de
pobreza aportada por el INE y SEGEPLAN, el Consejo de Cohesion Social es una
oportunidad para la redistribucion del ingreso, desde luego que una reforma fiscal
no ha podido concretarse. Brevemente, se presenta a continuacién lo aportado por
el actual gobierno de Guatemala, en funcién de cumplir el ASESA durante el 2010.

Mientras que una legislacién especifica sobre desarrollo rural permanece
engavetada en el Congreso de la Republica sin vislumbrar su aprobacién en el
plazo inmediato y de acuerdo con los planteamientos de las organizaciones sociales
y campesinas que la demandan. La politica de desarrollo rural integral se considera
un avance importante, ésta fue aprobada en 2009, por tanto es atn prematuro
medir su implementacion.

En virtud de lo anterior, el presente informe da cuenta de las acciones
realizadas por instituciones clave en el cumplimiento del ASESA. El Fondo de
Tierras —Fontierras-, la Secretaria de Asuntos Agrarios —SAA-, el programa Pro
Rural, el Registro de Informacién Catastral -RIC-, entre otras.

I. Acceso, regularizaciéon y arrendamiento de
tierras

I.1 Regularizacion de tierras

ElPrograma de Regularizacion del FONTIERRAS es el encargado de analizar,
revisar y actualizar los expedientes de adjudicacion de tierras nacionales, otorgadas
a través de los programas agrarios del Estado durante el periodo comprendido
entre 1962 y 1999, promoviendo y culminando la inscripcion registral de aquéllos
predios que llenen los requisitos legales correspondientes, asi como gestionar la
recuperacion de las tierras que fueron adjudicadas en violacion de las leyes agrarias
que regulaban la materia.

La ejecucion del Programa de Regularizacion cuenta con dos Direcciones,
la de Regularizacion, que cubre 21 departamentos (central) y la Direccion de
Regularizacion y Acceso a la Tierra de Petén.
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FONTIERRAS: Programa 2010 de Regularizacién de Tierras

Descripcion

Escrituras Publicas
colectivas e
individuales

poseedoras de
tierras del Estado.

Cuadro 28

Cobertura

Alta Verapaz, Chimaltenango,

El Quiche, Guatemala,
Huehuetenango, Izabal, Jutiapa,
Petén, Quetzaltenango, Retalhuleu,
Sacatepéquez, San Marcos, Santa
Rosa, Suchitepéquez

Resultados

1,406 familias
beneficiadas.

Resoluciones
administrativas
de cesiones de

derechos.

Alta Verapaz, El Progreso, Escuintla,
Guatemala, Izabal, Retalhuleu,

Suchitepéquez, Petén, y San Marcos.

29 resoluciones
emitidas.

Resoluciones

Alta Verapaz, Chimaltenango,

40 resoluciones

administrativas
de liberacion de

administrativas de Escuintla, Guatemala, emitidas.
sucesion hereditaria, Huehuetenango, Izabal, Jutiapa,
por fallecimiento del Retalhuleu, Peten, Suchitepéquez
adjudicatario titular
de la tierra a sus
herederos.
Resoluciones Alta Verapaz, Chimaltenango, El 1,047

Progreso, El Quiche, Escuintla,
Guatemala, Huehuetenango, Izabal,

resoluciones

Asociativas -ECA’s-
Constituidas

tutelas?®. Jutiapa, Peten, Quetzaltenango,
Retalhuleu, Sacatepéquez, San
Marcos, Santa Rosa, Suchitepéquez,
Zacapa.
Empresas Alta Verapaz, Izabal y Petén. 8 ECA’s
Campesinas 193 familias

Fuente: Informacion proporcionada por FONTIERRAS

26 Al haber finalizado el pago del valor de la tierra que les fue adjudicada a los beneficiarios, se libera del Registro de la

Propiedad la tutela a favor del Estado que permanecia sobre esas tierra, quedando libres de este gravamen.

@_
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Junto a otras instituciones de gobierno, la SAA trabajo en la formulacion
de una propuesta de Ley de Regularizacion, que actualmente se encuentra en el
Organismo Legislativo. Dicha iniciativa contempla la regularizacion de la tenencia
de la tierra, la reivindicacion y recuperacion de las tierras del Estado, de las
municipalidades y de particulares, en forma individual, corporativa, colectiva y
comunal, cuando dichas tierras hubieran sido objeto de apropiacién en fraude o
violacion a la ley o a la autoridad del Estado.

I.2 Programa Especial de Arrendamiento de Tierras

El Programa Especial de Arrendamiento de Tierras tiene como objetivo
general el otorgamiento de créditos para arrendamiento de tierras y el desarrollo de
proyectos productivos de corto plazo, que contribuyan a la seguridad alimentaria y
ala generacion de ingresos a la poblacion rural guatemalteca, que vive en situacion
de pobreza y pobreza extrema, carentes de tierra o con tierra insuficiente. El
programa atiende a dicha poblacién desde el ano 2,004.

Este programa invirtio, al 31 de agosto del presente afio, Q. 57, 630,170.00
en 26,077 créditos y subsidios pagados a los beneficiarios a través del Banco
de Desarrollo Rural — BANRURAL-, quedando pendiente de pago un total de
8,760 créditos y subsidios, cuyo desembolso dependera de que los campesinos
beneficiarios realicen la gestion en el banco de su localidad. Para funcionamiento,
a esta misma fecha, el programa utiliz6 Q. 2, 996,349.41.

Se logrd superar los créditos aprobados en el ano 2010 en un 6.30%. Con
21,140.60 hectareas arrendadas, la proyeccion del rendimiento en quintales de maiz
es de 1, 277, 704.04 y para frijol es de 202,432.75. Por otro lado, la proyecciéon de
jornales para el cultivo de maiz es de 2, 633,611 que conforman 8,779 empleados
completos®™ y para el cultivo de frijol los jornales ascienden a 1, 015,490 que
conforman 3,385 empleados completos.

Cuadro 29
Créditos para arrendamiento de tierras

Total de créditos aprobados 32,773 34,837

Fuente: Informacion proporcionada por FONTIERRAS

26 El término empleado completo, se refiere a la sumatoria o division de los jornales dividido las horas que establece el
cédigo de trabajo en el area rural.
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De los 34,837 créditos aprobados el 50.40% son para mujeres y el 49.50% son
para hombres. Estos datos invierten los reportados en 2008 del 51% para hombres
y 49% para mujeres, e indican la contribucién del programa con la Equidad de
Género (grafica 5).

Grafica 5
Programa Especial de
Arrendamiento de Tierras

Mujeres

50.4%

Fuente: Informacion proporcionada por FONTIERRAS.
Datos al mes de noviembre de 2010.

I.3 Programa de Acceso a la Tierra

Para impulsar las actividades correspondientes al acceso a la tierra, la Direccion
de acceso a la tierra, cuenta con las areas siguientes: Area Socioeconémica; Area
Técnica de acceso; Area Juridica y Area de Asistencia Técnica. Estas oficinas
intervienen en secuencia continua y simultanea, fortaleciendo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en ley, para la conformacion final del expediente que sustenta
la presentacion del caso ante las autoridades superiores, para su correspondiente
evaluacion y aprobacion y finalmente el acompafiamiento de asistencia técnica.

Las acciones principales del programa son: Créditos y Subsidio para Compra
de Fincas; Asistencia Técnica a Beneficiarios de Crédito para compra de Fincas;
Renegociacion de créditos; y, Reactivacion de Fincas. Para realizar estas acciones
se invirtié un monto total de Q.6, 651,732.29 y un monto de funcionamiento de
Q.10, 194,027.27.
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Grafica 6

Créditos y Subsidio para Compra de Fincas

800

600

400

> -J

o | il ]
Alta Verapaz | Chilatenango Petén Quiche Baja Verapaz

mmm Hombres 25 14 50 149 98
mm Mujeres 252 1 10 7 5
mmm Beneficiiarios indirectos 135 75 300 780 515

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por FONTIERRAS.

I.31

Fincas

Para el presente afio el programa otorgl asistencia técnica en siete”
departamentos del pais con un total de 7,492 beneficiarios, de los cuales 1,367 son
directos y 6,125 indirectos. Entre otras acciones se realiz6 una capacitacion a 1,628
familias en proyectos productivos, organizativos y de aspectos contables a través

Datos al mes de noviembre de 2010.

de la Asistencia Técnica que presta a los grupos beneficiarios.

1.3.2 Renegociacion de créditos

Con la aplicacion de la Politica de Reactivacion Productiva y Renegociacion
de créditos —la cual contempla la desacumulacién de intereses por deuda-, se
ha beneficiado a 38 grupos (grafica 7) integrados por 3,403 familias, de las que
2,946 son hombres y 457 son mujeres, asi como un total de 17,015 beneficiarios
indirectos con la desacumulacion de Q.14, 877,748.39 de intereses y Q.905, 835.82
de mora. Con esta aplicacion los grupos hicieron un pago de capital de Q.13,

322,995.03 y Q.46, 526.02 de intereses.

27 Alta Verapaz, Chimaltenango, Jalapa, Santa Rosa, Huehuetenango, Suchitepéquez y Petén.

Asistencia Técnica a Beneficiarios de Crédito para compra de
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Grafica 7
Renegociacion de créditos
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por FONTIERRAS.
Datos al mes de noviembre de 2010.

1.3.3 Reactivacion de Fincas

Esta politica ha permitido beneficiar a 18 grupos integrados por 1,322
familias, con el objetivo de reactivar las fincas e iniciar la actividad productiva de
las mismas de forma sostenible (grafica 8)

Grafica 8
Reactivacion de fincas
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m Hombres 84 109 | 155 40 20 281 137 | 172 30 89
= Mujeres 5 6 | 42 | 10 3 | 33| 3 | 34 | 5 | 32
m Beneficiiarios indirectos | 445 575 | 985 | 250 115 | 1570 | 860 | 1030 | 175 | 605

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por FONTIERRAS.
Datos al mes de noviembre de 2010.
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" L4 Deuda Agraria

De acuerdo conlo estipulado enlos decretos 1551, 60-70 y 38-71 del Congreso
de la Republica, las adjudicaciones y regularizacion de tierras son competencia del
FONTIERRAS. No obstante, la SAA viene trabajando coordinadamente con ésta
y otras instituciones para resolver la denominada deuda agraria: Renegociacion de
Créditos, desacumulacion de recargos por mora e intereses acumulados en un 100%
de recargo por mora, asi como del 99% de intereses acumulados a los beneficiarios
de todos los créditos otorgados para la compra de tierra. Para el presente afio,
la SAA, a través del Departamento de Impulso a la Competitividad, realiz6 la
evaluaciéon de 56 fincas de poblacién desarraigada por el conflicto armado interno,
sobre el potencial de la tierra, la capacidad productiva y la capacidad de pago y/o
condonacién de la deuda ante el FONTIERRAS.

I.5 Resoluciéon de Conflictos Agrarios

La SAA tiene vigente un convenio con el FONTIERRAS, el cual permite
resolverlos conflictos existentes enlos predios que estan en proceso de adjudicacién.
Ademas, se tienen mesas de trabajo con el FONTIERRAS que permiten darle
tratamiento especial a algunos casos de alto impacto.

A su vez, la SAA ha formalizado acuerdos de cooperacion con el RIC para
la resolucion de conflictos de tierras derivados del levantamiento catastral. A los
conflictos que han surgido en las areas donde se llevan a cabo los levantamientos
catastrales, se les ha dado la atencién debida, en los casos que ha sido requerida la
intervencion de la SAA, por parte de los interesados.

Durante 2010, la Secretarfa de Asuntos Agrarios reporto:

Conflictos Monto Beneficiarios

Finalizados EjeCUtadO Hombres Mujeres

220 Q.1,500,000.00 26,593 26,191
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II. Programas y proyectos productivos

II.1 Programa para el desarrollo rural —ProRural-

Con el objetivo mejorar las condiciones de vida en los municipios declarados
en extrema pobreza, fueron implementados diversos programas en 2010, por
medio de FONADES/Pro-Rural. La asignacion presupuestaria para el presente
aflo sufrié una disminucién importante con relacion al 2009 (Grafica 9), lo cual
repercuti6 directamente en la inversion de ProRural en sus diferentes programas.

Grafica 9
Gasto Publico FONADES-PRORURAL 2009-2010
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Fuente: Informe Especial a SEPAZ, septiembre 2010.

El cuadro 30 muestra los principales programas y proyectos desarrollados
por ProRural en el presente afio.
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Programa

Proyecto

Pro
Palma Africana:

Cuadro 30
ProRural: Programas y Proyectos

Acciones
Realizadas

Produccién para la
comercializacién de racimos
de fruta fresca en Chisec, Alta
Verapaz e Ixcan, Quiché.

Personas
Beneficiadas

1,535 personas
beneficiadas

Inversién
en Q.

12,682,830

Pro Hortalizas:

Se elaboré un estudio
de factibilidad para la
Construcciéon de una Planta
Procesadora de Tomate en
Estanzuela, Zacapa.

4,520 personas
beneficiadas.

255,500

Pro Pecuario:

Feria Vaquera Internacional
EXPICA Guatemala 2010,
para exponer las mejores
razas puras de animales
bovinos y equinos, mostrar

la mejora genética en el
sector y demostrar el futuro
de la ganaderia a nivel
centroamericano e impulsar el
comercio en este sector.

Asistencia de mas de
80,000 personas

500,000

Extension Rural:

Asistencia técnica y
capacitacion de manejos
agronémicos y post-cosecha,
comercializacion y mercadeo
a las familias de area rural en
varios departamentos del pais

16,400 personas
beneficiadas.

12,682,830

Infraestructura:

Se construy6 y se pusieron
en marcha tres Cuartos Frios
para Centros de Acopio
de vegetales en Jalapa,
Chimaltenango y EIl Quiché.

4,290 personas
beneficiadas con
abastecimiento de

agua.

7,318,825
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Programa Acciones Personas Inversion
Proyecto Realizadas Beneficiadas en Q.

Se implement6 un Proyecto de
Sistema de Abastecimiento de
Agua Potable en Santa Lucia la
Reforma, Totonicapan.
7,750 personas beneficiadas
en los centros de acopio

Insumos: Entrega de fertilizantes a nivel 367,521 personas 150,402,582
nacional. beneficiadas con
cupones

Fuente: Inforacién proporcionada por PRORURAL

II.2 Programa de Incentivos Forestales

Este programa es promovido por el Instituto Nacional de Bosques —
INAB?*-, y fomenta la creacién de nicleos de produccion forestal regional de
alta productividad, para impulsar la oferta de productos forestales competitivos,
reducir la deforestacion, generar servicios ambientales y mejorar el empleo en el
area rural. Bl Programa de Incentivos Forestales -PINFOR- es el instrumento
de la politica forestal que promueve una mayor incorporacion de la poblacion
guatemalteca al sector.

El PINFOR incentiva la inversiéon para el establecimiento y manejo de
plantaciones forestales, el manejo sostenido de bosques naturales y la silvicultura
con fines ambientales.”” Los objetivos del programa son los siguientes:

a) Mantener y mejorar la produccion forestal sostenible, incorporando los
bosques naturales a la actividad econémica productiva.

b) Incorporar tierras de vocacion forestal desprovistas de bosque a la actividad
forestal, a través del establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales
y/o regeneracion natural.

28 EIINAB es una entidad estatal, auténoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, y es el 6rgano de direccién y autoridad competente del Sector Publico Agricola en materia Forestal.
29 El PINFOR convierte a Guatemala en el lider de la produccién de bienes y servicios ambientales de la region.

D—
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Generar una masa critica de bosques productores de materia prima, para el
desarrollo de la industria forestal.

Incentivar el mantenimiento y la creacion de bosques para la generacion de
servicios ambientales

Cuadro 31
INAB: Partida Presupuestaria 2009-2010

Presupuesto Asignado Presupuesto Vigente Presupuesto
Ejecutado
2009 Q.53,391,806.00 Q.85,674,017.00 Q.41,308,796.43
2010 Q.55,534,384.00 Q.55,534,384.00 Q.28,481,049.08

Fuente: Informacién proporcionada por INAB
Datos al mes de octubre de 2010

Para el anio 2010, el MINFIN debe asignar un monto de por lo menos 155.6
millones de quetzales para el PINFOR, sin embargo, a octubre del presente afio
solamente se habian asignado 50 millones y la certificacion de los proyectos se habia
ejecutado en un 85%, lo que dificulta el cumplimiento de las obligaciones ante los
usuarios del proyecto™. Se ha programado una primera entrega de incentivos en
la segunda semana del mes de septiembre. Por tanto, es necesaria una asignacion
presupuestaria por parte del MINFIN de Q122, 800,000.00, a efecto de cubrir las

areas y montos comprometidos.

El monto asignado para el manejo de 105,870 hectareas de bosque natural
con fines de producciéon y proteccion es de Q40,800,000.00 y Q114,800,000.00
para establecimiento y mantenimiento de 53,151 hectareas de plantaciones
forestales. El proyecto tiene cobertura nacional, con un total de aproximadamente
12,500 hombres y 3,500 mujeres beneficiarias directas. Al mes de agosto 2010 se
habfan certificado un total de 102,953 hectareas de bosque natural bajo manejo,
equivalente a un 97% de la meta estimada para el afio.

30 El presupuesto asignado por el MINFIN para el PINFOR debe ser el equivalente al 1% del presupuesto de ingresos
ordinarios del Estado, segun lo define el Articulo 72 de la Ley Forestal (Decreto Legislativo 101-96).
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Con base en los fondos asignados y los resultados obtenidos, se espera que
en el periodo de duraciéon del Programa (1997-2016), se alcance una meta de
285,000 hectareas con plantaciones, ademas de la incorporacion al régimen de
manejo forestal sostenible de 650,000 hectareas de bosque natural.

I1.3 Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal

Este proyecto del INAB promueve la administracion forestal municipal y la
participacién comunitaria a través de procesos de capacitacion y asistencia técnica
dirigida a municipalidades y comunidades rurales. La descentralizaciéon en el
manejo de los recursos naturales se logra a través de la creacioén, implementacion y
seguimiento de Oficinas Forestales Municipales -OFM-. Estas oficinas funcionan
en el marco de un instrumento orientador, generalmente una Politica Forestal
Municipal, cuya elaboracion corresponde a todos los actores relacionados al tema
forestal y municipal.

Se labora conjuntamente con instituciones gubernamentales, proyectos
nacionales y organismos internacionales relacionados con el manejo de los recursos
naturales. Actualmente se trabaja en el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias a nivel nacional, la gestién local y se fomenta el sistema pago por
servicios ambientales, el manejo de bosque natural con fines de produccion y
proteccion, el ordenamiento territorial, las plantaciones forestales y los sistemas
agroforestales.

Para el apoyo a la creacion, implementacion y funcionamiento de 167 OFM,
el INAB para el afio 2010 conté con un presupuesto de Q884, 400.00 y para el
apoyo a la gestiéon forestal comunitaria en 1,215 comunidades organizadas en 48
organizaciones de I y II nivel”!

El proyecto tiene cobertura en 167 Municipios y 1,215 Organizaciones
Comunitarias, con aproximadamente un total de 41,750 beneficiarios directos y
250,000 beneficiarios indirectos, usuarios de servicios de gestion forestal, prestado

31 Los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- se constituyen en dos niveles: Un primer nivel es el Consejo
que se forma en cada comunidad. Mientras que los de Segundo Nivel estan integrados por los representantes de 20
Consejos Comunitarios, o sea, 20 comunidades de un mismo municipio. Manual Proceso de Gestion de COCODES.
Fundacién Guillermo Toriello. http:/ /www.fgtoriello.org.gt/anterior/index.phproption=com_content&view=article&
id=66:manual-proceso-de-gestion-de-cocodes&catid=35:articulos-desarrollo&Itemid=90 . (Diciembre 2010).

@—
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por las OFM. Una estimacion aproximada indica que existen 120,700 beneficiarios
directos entre hombres y mujeres, que participan en actividades de extension,
capacitacion, asistencia y produccion forestal.

Dentro de los resultados encontramos la construccion de la estrategia de
negociacion con Concejos Municipales para la posible apertura de 3 OFM en el
Departamento de Guatemala y 10 OFM en los Departamentos de la Costa Sur.
Mantenimiento y apoyo de 38 convenios vigentes con municipalidades para la
extension de consumos familiares y la firma de convenio entre INAB y el Grupo
Promotor para la Conservaciéon y Manejo de Recursos Naturales en Tierras
Comunales. Desarrollo del plan conjunto INAB-CONAP-MARN vy la Red de
Autoridades y Organizaciones Indigenas de Guatemala.

El presupuesto invertido por INAB no es suficiente para atender la demanda
de actividades enfocadas a fortalecer la administracion forestal municipal y comunal,
ya que se estima que un presupuesto adecuado estarfa sobre los Q2.5 millones para
este componente, e igual cantidad para el componente de Administracién Forestal
Comunitaria.

II1I. Proceso de levantamiento de informacion
catastral

Este proceso es competencia del Registro de Informacién Catastral —-RIC*-,
institucion que durante el 2010 orientd su trabajo con base en una serie de ejes
estratégicos, tales como: Establecimiento catastral, regularizacion en el marco del
Proceso Catastral y estudios catastrales, el sistema y mantenimiento de Informacion
Catastral, la generaciéon y promocion del uso de productos y servicios catastrales y,
sobre todo, las politicas en materia catastral. Por otro lado, también se enfoca en sus
ejes transversales que parten de la formacién y capacitacion, comunicacion social y
relaciones publicas del Proceso Catastral, coordinaciones interinstitucionales, entre

32 El Registro de Informacién Catastral es una institucién auténoma, de servicio autosostenible, que genera y administra
informacion catastral confiable, cuya mision es establecer, mantener y actualizar el catastro nacional para construir un
registro publico orientado a la certeza y seguridad juridica de la propiedad, tenencia y uso de la tierra.
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otras acciones. El presupuesto asignado al RIC durante el afio 2010 fue equivalénté
a Q112, 647,359 (cuadro 32).

Cuadro 32
Presupuesto del RIC. 2009-2010
Ano Presupuesto Asignado Presupuesto Vigente Presupuesto
Ejecutado
2009 115,303,247.00 168,447,365.00 140,343,045.31
2010 112,647,359.00 150,406,870.00 135,762,531.15

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el RIC
Datos al mes de diciembre de 2010

III.1 Investigacion Registral de Fincas

Se llevo a cabo la definicion de la situacion registral de 81,607 fincas de los
municipios en proceso catastral de enero a agosto 2010. La investigacion registral
se considera una actividad estratégica pues determina conjuntamente con el
Registro General de la Propiedad —RGP- la situacion legal de las fincas de las zonas
declaradas en proceso catastral. El monto ejecutado al mes de diciembre es de Q.9,
536,890.00 y un total de 101,066 beneficiarios.

III.2 Levantamiento de informacion catastral de predios en los
municipios en Proceso Catastral

Levantamiento de datos alfanuméricos y geoespaciales de los predios de 2
municipios que fueron declarados en proceso catastral durante el afio 2009%. La
meta para el presente afo es 44,624 predios con levantamiento de informacioén
catastral, con el objetivo de conocer la ubicacién exacta de los predios (Area,
colindancias e informacion geoespacial de los predios). El monto ejecutado al mes
de diciembre fue equivalente a Q.6,800,230.00 contabilizando un total de 7,771
beneficiarios, nimero que corresponde al 17.41% de la meta propuesta.

33 En 20 municipios declarados durante 2006 y 2007 ya se concluy6 con el levantamiento del total de predios de dichos
municipios, un total de 200,000 predios
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Seincorpordalabase de datos del RIClainformacion alfanumérica, descriptiva
y geoespacial de los predios de Puerto Barrios y Chisec. El levantamiento catastral
es un proceso técnico desarrollado con tecnologia de punta para la medicion exacta
de los predios de los titulares catastrales a través de medicion con GPS, estacion
total y Ortofoto (fotografia aérea).

III.3 Analisis Catastral de predios con levantamiento de
informacion catastral

Dentro de la realizaciéon del proceso catastral se desarrolla un analisis muy
detenido de los datos obtenidos en las mediciones de los predios, que consiste en
la comparacién de los datos obtenidos en dicho levantamiento frente a los datos
de la investigacion registral de las fincas a las cuales estan asociados dichos predios.
Dicha comparacion es clave para conocer si existen incongruencias de informacion
obtenida directamente en el campo al momento de la medicién, con los datos bajo
los cuales estd inscrito el predio en el RGP u otras fuentes de informacion registral.

La meta para 2010 fue analizar expedientes de 51,967 predios. Para esta
actividad, el monto ejecutado al mes de diciembre fue de Q.25,680,000.00 y
contabilizando un total de 13,040 beneficiarios, que corresponde al 25.09% de la
meta propuesta.

I11.4 Declaratoria de Predios Catastrados

El proceso catastral termina sus fases y procesos con la declaratoria de
predios catastrados. La meta para el 2010 fue declarar 25,650 predios, de los
cuales se llevan 6,738 como proyecto de declaratoria de predio catastrado. Con
dichas declaratorias los titulares catastrales de los predios tienen los elementos
necesarios para inscribir sus propiedades en el RGP, cuando la irregularidad de los
mismos sea no estar inscritos en el RGP. Con esta actividad del proceso catastral,
se da marcha a la construccion del registro publico del RIC. El monto ejecutado
al mes de diciembre fue de Q.956,700.00 con un total de 11,760 beneficiatios, es
decir, el 45.84% de la meta propuesta.

Cabe senalar que los predios regulares se definen como aquéllos que se
encuentran sin ningun tipo de problema de area, colindancias, datos registrales y
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catastrales, entre otros aspectos. En el caso de los predios irregulares, se trata de
aquéllos que tienen mas de algiin problema que tendran que resolver para lograr
su regularidad. Dentro de los instrumentos legales necesarios para regularizar la
situacion de los predios es importante la aprobacion de una ley de regularizacion,
la cual ya esta a nivel de propuesta.

III.5 Declaratoria de zona en proceso catastral

Para dar marcha al proceso catastral es necesario desarrollar actividades a
nivel del RIC y de los municipios a declarar en proceso catastral, cuestion que
requiere de la firma de convenios y lanzamiento publico de la declaratoria de
zona en proceso catastral. El objetivo de dichas declaratorias es cumplir con las
disposiciones legales contenidas en la ley del RIC, a efecto de viabilizar el proceso
catastral en un municipio determinado. El monto ejecutado en 2010 fue de Q. 1,
796,893.58, contabilizando un total de 10,000 beneficiatios.

A la fecha se han declarado alrededor de 29 zonas en proceso catastral. En
2010 se declaré zona en proceso catastral al municipio de El Estor, Izabal, lugar
en el que iniciaron las actividades de establecimiento catastral posteriores a dicha
declaratoria.

I11.6 Demarcacion de Areas Protegidas

En 2010 se realiz6 la demarcacion de cuatro areas protegidas con el objetivo
de definir con exactitud los linderos, colindancias, formas, areas reales de cada area
protegida. Lo anterior tuvo como objetivo contribuir a la certeza juridica de las
areas protegidas siguientes:

* Biotopo Naachtun Dos Lagunas

e Biotopo El Zotz

¢ Parque Nacional Yaxha-Nakum-naranjo
¢ Parque Naciona Tikal

La problematica existente en las areas protegidas es bastante compleja por
diferentes factores. En este contexto, conocer los limites exactos y la informacion

D—
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catastral de las mismas es basica para promover y facilitar su manejo eficiente.
Dentro de la dindamica desarrollada por el RIC para fines de ordenamiento territorial
de las areas protegidas es fundamental la demarcacion fisica y geoespacial de dichas
areas. Este trabajo ya se concluy6 en las areas protegidas referidas anteriormente,
ejecutando durante el presente afio un monto de Q190,000.00

IV. Sostenibilidad ambiental

Los Acuerdos de Paz —el ASESA en particular- plantean que la riqueza natural
de Guatemala es un valioso activo del pais y de la humanidad, ademas de un valor
cultural y espiritual de los pueblos indigenas, y que, el desarrollo sostenible es un
proceso de cambio en la vida del ser humano que implica respeto a la diversidad
étnica y cultural, y garantfa a la calidad de vida de las generaciones futuras. En lo
anterior radica la importancia de la aplicacion de politicas que apoyen la gestion
ambiental conforme los preceptos del desarrollo sostenible.

Los compromisos de paz se dirigen principalmente a la introduccién de
contenidos socio-ambientales enla curricula educativa, laarticulacion delas politicas
de ordenamiento territorial con la proteccion ambiental y la promocion del manejo
sostenible de los recursos naturales. En congruencia con estos compromisos, se
presentan las acciones prioritarias desarrolladas por el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales en sus programas: Gestion Ambiental; Recurso Hidrico y
Cuencas; y, Gestion del conocimiento y responsabilidad socio ambiental.

IV.1 Gestion Ambiental

Este programa® cuenta con cobertura a nivel nacional y con un presupuesto
de 31,394,476 quetzales, tiene por objeto hacer compatible el mejoramiento
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales con un enfoque
transgeneracional. Busca disminuir el deterioro ambiental del pafs, la pérdida

34 El programa estd sustentado en la Politica de Proteccion, Conservacién y Mejoramiento de los Recursos Naturales
AG. 67-2007, en la Politica Nacional de Cambio Climatico Acuerdo Gubernativo 329-2009 y en el Reglamento de
Evaluacion, control y seguimiento ambiental Acuerdo Gubernativo 431-2007.
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de su patrimonio natural sin menoscabo del desarrollo econémico; verificar

y dar seguimiento a las politicas nacionales de ambiente; velar por el estricto

cumplimiento del régimen juridico concerniente a la conservacién, proteccion,

sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales; y, promover

el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

El programa ha beneficiado a 65,900 personas por departamento y entre sus

principales acciones estan:

1.

Se conformé y participé en el funcionamiento de las Comisiones Departamentales
de Medio Ambiente -CODEMAS- en los 22 departamentos de Guatemala. Al
mismo tiempo, se incidié en la asignacion de recursos financieros para la ejecucion
de proyectos relacionados con la gestion ambiental municipal.

Se incidié en los procesos de ordenamiento territorial y manejo integral de
cuencas para que éstos permitan transversalizar las variables “socio-ambiental”
y “cambio climatico” en los municipios de Guatemala.

Se fortaleci institucionalmente, mediante 22 talleres de capacitacion, en los
temas de: a) cambio climatico; b) evaluacion, control y seguimiento ambiental;
c) proyectos de educacion ambiental; d) instrumentos de evaluacion ambiental;
e) manejo integral de cuencas; f) desechos sélidos.

Se coordiné con el MINEDUC la implementacion de la Politica de Educacion
Ambiental yla Ley de Fomento de Educaciéon Ambiental a nivel departamental.

Se implementaron los diferentes instrumentos ambientales descritos en el
AG 471-2007 aplicados dentro del territorio nacional como parte del Sistema
Integrado de Gestion Ambiental Nacional.

Se incidi6 en los planes de desarrollo departamental y municipal para que estos
integren la variable de cambio climatico a nivel nacional.

Se incidi6 en los Consejos Departamentales de Desarrollo para fortalecer
los temas de: a) manejo integrado de cuencas; b) adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico; c) incremento de la cobertura forestal en conjunto con las

CODEMAS; d) actividades de manejo de suelo y agua.
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IV.2 Recurso Hidrico y Cuencas

Este programa cuenta con cobertura a nivel nacional y con un presupuesto
de 5,119,568 quetzales. Busca asegurar el uso de los bienes y servicios naturales
para usos multifinalitarios. Su base legal es el Reglamento de las Descargas y Reuso
de aguas residuales y de la disposicion de lodos; Acuerdo Ministerial 239-2005.
Entre las principales acciones del programa en el presente afio estan:

1. Se realizaron 200 monitoreos a diferentes industrias a nivel nacional sobre las
descargas de aguas residuales, con la finalidad de que se cumpla el Acuerdo
Ministerial 239-2005.

2. Se realizaron 324 analisis, caracterizaciéon y muestreo de descargas de aguas
residuales a nivel nacional.

3. Se evaluaron y revisaron 125 sistemas de aguas servidas a nivel nacional.

4. Se brindé seguimiento a los planes y proyectos de construccion a nivel nacional
para que sea incluidas las variables de manejo integral de recurso hidrico con
énfasis en la adaptacién y mitigacion del cambio climatico.

IV.3 Gestion del conocimiento y responsabilidad socio
ambiental

El programa busca integrar y coordinar los esfuerzos de descentralizacién en
la gestion ambiental, creando los mecanismos para la participacion y organizacion
social en ambiente y recursos naturales, promover y coordinar eventos de
reflexion, investigacion, discusién y analisis sobre el ambiente y los recursos
naturales, conformar la propuesta tematica y metodologica -en coordinacién con
el MINEDUC- en los niveles de educacion formal, no formal e informal, asi como
promover y dar seguimiento al componente ambiental en la reforma educativa.
Este programa ha beneficiado a 15,136 personas por departamento y entre las
principales acciones realizadas durante el presente afio estan:
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Se fortalecieron 480 organizaciones comunitarias mediante la creacion de
mecanismos de participacién y organizacion social para el desarrollo de las
capacidades de las personas en materia de gestion socio ambiental.

Se promovieron acciones de capacitacion a nivel nacional para realizar eventos
de reflexion, investigacion y analisis sobre el ambiente y los recursos naturales
para generar consensos en el marco de la gestion ambiental.

Se capacit6 aalcaldes delos pueblos indigenas en temas ambientales con enfoque
de multiculturalidad y género a través de las delegaciones departamentales.

Se capacité y certific a maestros (as) del sistema educativo nacional, lideres,
ONG, empresas e instituciones en las plataformas curriculares para mejorar las
capacidades en temas ambientales y recursos naturales.

Se realizaron talleres de capacitacion sobre los temas de: Politica de género
y multiculturalidad y agenda socio ambiental de pueblos indigenas para la
inclusion multiétnica y de género, la aplicacion de la estrategia de participacion
social y ambiente.

Se elabor6 el registro para estructurar la red de formadores certificados por
el MARN y FLACSO para generar, promover y participar en mecanismos de
cooperacion y coordinacion ambiental nacional, vinculados a la educacion,
capacitacion, concientizacion, investigacion y participacion ciudadana.

Se elabord la propuesta del MARN para el MINEDUC, a fin de que se integren
dentro del Curticulo Nacional Base las variables de educacién ambiental,
género y multiculturalidad y cambio climatico.
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V. Valoracion

La experiencia de casi tres afios de la actual administracion gubernamental sefiala
que no es posible avanzar donde no hay voluntad para construir un pafs donde todos
y todas estemos representadas en un proyecto nacional minimo, sobre todo si se toma
en cuenta que el contenido del ASESA se refiere, fundamentalmente, a la constitucion
de una “estrategia integral” que abarque los multiples elementos del desarrollo social
y econémico, principalmente los que conforman la estructura agraria, y que incluyen
la tenencia de la tierra y el uso de los recursos naturales; los sistemas y mecanismos
de crédito; el procesamiento y la comercializacion,; la legislacion agraria y la seguridad
juridica; las relaciones laborales; la asistencia técnica y la capacitacion; la sostenibilidad
de los recursos naturales y la organizacion de la poblacion rural.

La primera apuesta del actual gobierno fue avanzar en la instalaciéon de una
mesa de dialogo de desarrollo rural y otra sobre conflictividad agraria, ambas
encaminadas hacia la elaboracién de una Politica de Desarrollo Rural, asi como
una ley especifica en la materia. Dicha ley se encuentra retrasada en el Congreso
de la Republica desde el afo anterior, debido principalmente a la priorizaciéon que
hacen los politicos pragmaticos del interés particular sobre el interés general.

Desde una perspectiva analitica de la actual administracion, se considera que
hay avances importantisimos, por ejemplo, producto de un proceso de negociaciéon
con los sectores interesados se logré consensuar la Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral —respetando los aspectos contemplados en el ASESA-, al haber sido
aprobada esta politica en 2009, es aun prematuro medir su implementacion.

A pesar de esto, es meritorio mencionar que en 2010 se continué con el
apoyo a los programas productivos ProRural y Mi Familia Produce, porque las
asignaciones presupuestarias para estas iniciativas se han visto incrementadas
durante los dos dltimos afios. A lo que se suman acciones importantes en acceso
de tierras, créditos y regularizacion de tierras a favor de campesinos que no la
poseen en propiedad. Sélo para 2009 la cobertura geografica de los créditos
otorgados para el arrendamiento de tierras se extendié a 232 municipios abarcando
los 22 departamentos de la Republica. Sin embargo, estos esfuerzos no llegan
a ser suficientes para transformar las condiciones socioeconémicas del pais,
principalmente en el drea rural.
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LLa solucion al problema agrario en Guatemala enfrenta multiples desafios
como la constituciéon de tribunales agrarios y de jurisdiccion ambiental, un
aspecto en el que el Organismo Judicial ha fallado rotundamente en estos 14
afios. La creacion de un Codigo Agrario y Ambiental, instrumento insoslayable en
funcién de establecer certeza juridica sobre la tierra rural y sus procedimientos de
adjudicacion. La emision de la Ley de desarrollo rural integral y la asignacion de
un presupuesto adecuado que viabilice la implementacion de la Politica aprobada
por el Ejecutivo.

El compromiso de cumplir los Acuerdos de Paz, y en particular el tema del
acceso a la tierra, no es una responsabilidad que le competa exclusivamente al
Organismo Ejecutivo; se trata de todo un esfuerzo serio de los sectores laborales
y productivos de nuestro pafs. En este sentido, se debe tener presente que sin
una voluntad real y sin el compromiso de todos los sectores de la sociedad, los
esfuerzos por implementar los Acuerdos de Paz seran en vano.







SITUACION DE LAS MUJERES

a incorporacion de compromisos especificos relacionados con la situacion

de las mujeres guatemaltecas en el contenido de los Acuerdos de Paz, es
una cuestion inédita en comparacién con otros procesos de pacificacion en la
region. Los Acuerdos sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria, sobre
el fortalecimiento del poder civil y sobre identidad y derechos de los pueblos
indigenas, sientan las bases para el impulso de una agenda propia tendente a
mejorar la situacion y condicion de las mujeres.

El ASESA considera imprescindible la participacion activa de las mujeres en
el desarrollo econémico y social y por tanto una obligacion del Estado promover la
eliminacion de toda forma de discriminacion, asi como fortalecer su participacion
sobre bases de igualdad.

Relevante es el compromiso de las partes para tomar en cuenta la situacion
econdmica y social especifica de las mujeres en las estrategias, planes y programas
de desarrollo, y a formar el personal del servicio civil en el analisis y la planificacion™
con enfoque de género. Con este proposito el Acuerdo incorpora una serie de
compromisos relacionados con el acceso de las mujeres en condiciones de
igualdad a la educacion, la capacitacion, la vivienda, los servicios de salud integrales
y al trabajo. Asi como garantizar el derecho de organizacion y participaciéon de
las mujeres en todos los niveles —en condiciones de igualdad- , y promover su
participacion en la gestion gubernamental.

En el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y funcién del Ejército
en una Sociedad Democratica, se asume como compromiso el fortalecimiento de
las oportunidades de participacion de las mujeres en el ejercicio del poder civil.*
Dicho objetivo se traduce en sensibilizacion, concienciacion y adopcion de medidas

35 Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria. México, D.E, 6 de Mayo de 1996. Universidad Rafael
Landivar, Acuerdos de Paz. Ibid.

36 Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y funcién del Ejército en una sociedad democratica. México, D.E, 19 de
septiembre de 1996. Universidad Rafael Landivar, Acuerdos de Paz. Ibid.
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para garantizar el derecho de participacion de las mujeres sin discriminacion y en
condiciones de igualdad. Uno de los logros mas importantes a partir de 1,996, se
relaciona principalmente con el incremento del nivel de organizacion y participacion
de las mujeres en todos los niveles.

Especial mencion requiere el reconocimiento que en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas se hace ala particular vulnerabilidad
e indefension de las mujeres indigenas, debido a la doble discriminaciéon de que
son victimas: como mujeres y como indigenas, al tiempo que se reconoce su
situacion de pobreza y explotacion. Otro aspecto importante es el compromiso del
Estado para promover, divulgar, adoptar y/o cumplir con diferentes instrumentos
internacionales relacionados, particularmente con la Convenciéon sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —-CEDAW-.

A partir de 1996 los compromisos mencionados se constituyeron en el principal
insumo para la construccion de la agenda de las organizaciones de mujeres y de
los distintos mecanismos de las mujeres en el Estado, creados como producto de
los Acuerdos de Paz. Ademas, se constituyeron en la base principal de la Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres guatemaltecas, impulsada
y coordinada por la Secretarfa Presidencial de la Mujer -SEPREM-.

Precisamente, otro de los principales logros en estos 14 afios de vigencia de los
Acuerdos de Paz, es la creacion de diferentes mecanismos y dependencias publicas de la
mujer en el Estado, tales como: Secretarfa Presidencial de la Mujer -SEPREM-, Defensoria
de la Mujer Indigena -DEMI-, Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar y contra las Mujeres “-CONAPREVI-, unidades u Oficinas de género o de la
mujer en ministerios y secretatfas de Estado, Oficinas Municipales de la Mujer”, entre otras.

El presente informe da cuenta, principalmente, de las acciones de estos
mecanismos y dependencias de la mujer en el Estado, con relacion al cumplimiento
de los compromisos priotizados para el periodo 2008-2012%, dirigidos a mejorar la
situacion y condicion de las mujeres guatemaltecas en congruencia con el espiritu
de los Acuerdos de Paz.

37 Creadas a partir de la entrada en vigencia de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural mediante el Decreto 11-
2002 del Congtreso de la Republica.

38 Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz, Cronograma para el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz 2008-2012, (Guatemala, 2008)
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I. Institucionalizaciéon de la Politica Nacional
de Promocioén y Desarrollo Integral de las
Mujeres Guatemaltecas

La continuacién del proceso de institucionalizacion de la Politica Nacional
de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM-" ha requerido del
acercamiento y coordinacién de la SEPREM con los tres poderes del Estado. Para
ello, se ha llevado a cabo un proceso de sensibilizacién y fortalecimiento de las
capacidades del personal de diferentes instituciones para la implementacion de la
Politica, tomando como base una metodologia disefiada para institucionalizar la
perspectiva de género y etnia, la cual armoniza el marco conceptual sobre teorfa de
género y derechos de las mujeres con las funciones y procesos de cada institucion.

Cuadro 33
SEPREM: Programas de capacitacion.
Afo 2010
Institucion Servidores y servidoras publicas
capacitadas
MINEDUC 527
MSPAS* 600
SESAN 198
MINECO 39
MINTRAB 120
MARN 480
TOTAL 1964

Un resultado importante del proceso de institucionalizacion de la PNPDIM
es la reciente creacion de las Unidades de Equidad de Género en el MINEDUC y
el MSPAS, con el objetivo de implementar los ejes de la PNPDIM que les compete.

39 Aprobada “por Acuerdo Gubernatuvo No. 302-2009. Guatemala 11 de noviembre de 2009
40 De las 600 personas capacitadas en el Ministerio de Salud, 332 fueron mujeres.
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De forma paralela, a nivel municipal la SEPREM ha impulsado las reformas al
Codigo Municipal e institucionalizacion de las Oficinas Municipales de la Mujer.
Se ha brindado asesorfa técnica en 102 municipios del pais desde comisiones
interinstitucionales a nivel municipal en todo el territorio nacional.

I1. Fortalecimiento de la institucionalidad a favor
de las mujeres

El presupuesto vigente para el ejercicio fiscal 2010 de la SEPREM representa
una disminuciéon del 0.46% en comparacién a lo asignado en el 2009. A pesar
de este estancamiento la institucién contintio con la tarea de institucionalizar e
implementar la PNPDIM y Plan de Equidad de Oportunidades —-PEO- 2008-2012
en las distintas dependencias del Estado.

Por otro lado, la CONAPREVI cuenta con un presupuesto vigente de
Q.5,000,000 lo que representa un incremento del 37% en relaciéon con el afio
anterior. Esto le permite avanzar en el desarrollo del Plan Nacional de Prevencion
y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y Contra las Mujeres -PLANOVI-
2004-2014, el cual contempla cuatro ejes transversales que son: 1) Fortalecimiento
Institucional; 2) Investigacion, Analisis y Estadistica; 3) Prevencion, Sensibilizacion
y Educacion; y 4) Atencion Integral.

En el presente afio, la DEMI cuenta con un presupuesto vigente ligeramente
menor (7%) comparado con el afo 2009, que asciende a Q.15,334,940. Esta
asignacion permite a la DEMI ejecutar sus programas, estrategias y planes, asi
como el desarrollo de propuestas de politicas publicas dirigidas a eliminar todas
las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres indigenas. La labor
de la DEMI esta enfocada hacia tres areas programaticas, que son: 1) Promocion
y Desarrollo Politico y Legal, donde se llevan a cabo propuestas de politicas
publicas, planes e iniciativas legales; 2) Atencion integral de casos de mujeres
indigenas victimas de violacién a sus derechos; y 3) Educacion, eje que permite el
desarrollo de programas de formacion, divulgacion e investigacion de derechos de
las mujeres indigenas.
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Graéfica 10
SEPREM, DEMI y CONAPREVI: Presupuesto vigente y ejecutado 2010
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Fuente: Portal de Transparencia Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas, Ejecucion de Gastos
Administracion Central e informe especial elaborado por CONAPREVI a SEPAZ.

II1. Acceso de las mujeres a cargos de eleccion
popular y en las estructuras y niveles de la
gestion publica

Pese a los esfuerzos llevados a cabo por las diferentes instituciones que
trabajan para fortalecer la participacion de las mujeres en espacios clave de toma
de decision, los resultados son aun muy limitados. En el Organismo Ejecutivo
unicamente se encuentran posicionadas 27 mujeres en espacios de toma de
decisiéon. En el Organismo Legislativo Gnicamente 19 mujeres son diputadas,
que representan el 22% del total de escafios parlamentarios. Similar situacion se
observa en el Organismo Judicial, donde hay unicamente 7 mujeres en puestos
clave de decision, de quienes una es magistrada de la Corte Suprema de Justicia.
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Gréfica 11
Organismo Ejecutivo: Mujeres en cargos publicos
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Gréfica 12
Organismo Legislativo: Mujeres en cargos publicos
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Grafica 13
Organismo Judicial: Mujeres en cargos publicos
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A finales del presente afio se llevaron a cabo tres importantes y significativos
nombramientos, en los que se designd a mujeres en el nivel mas alto de toma
de decision de 6rganos de control politico y juridico-administrativo del Estado.
Los nombramientos se dieron en la Contraloria General de Cuentas, Ministerio
Publico e Instituto de la Defensa Publica Penal. Estas tres mujeres se suman a la
designacion existente en el Tribunal Supremo Electoral, dando como resultado un
total de cuatro mujeres posicionadas en cargos de toma de decision de un total de
ocho puestos disponibles.

Como una estrategia para el fortalecimiento de la participacién de las
mujeres en cargos publicos, la SEPREM ha impulsado las Escuelas de Formacion
Politica, dirigidas a mujeres lideresas de los departamentos de San Marcos,
Petén, Chimaltenango, El Progreso, Zacapa, Jutiapa y Jalapa. De igual manera,
ha brindado acompaniamiento en las Asambleas de Eleccion de Representantes
de organizaciones de Mujeres ante el COCODE. A su vez, la coordinacion
interinstitucional con el Tribunal Supremo Electoral —TSE- y DEMI ha dado
lugar al desarrollo de talleres sobre ciudadania de las mujeres, empadronamiento y
cambio de documento de identificacion.




= Secretaria de la Paz Presidencia de la Republica de Guatemala

IV. Participacion de las mujeres indigenas en la
toma de decisiones en los diferentes niveles
de la institucionalidad publica y espacios de
interlocucion con el Estado

La participaciéon de las mujeres en espacios de toma de decisién es atn
limitada, siendo las mujeres indigenas las menos favorecidas en el acceso a puestos
clave en las distintas instituciones del Estado. Del total de 57 mujeres posicionadas

en espacios de toma de decision en los tres poderes del Estado, unicamente 9 son
mujeres indigenas.

Gréfica 14
Mujeres indigenas posicionadas en cargos de toma de decisiones
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Para contribuir al fortalecimiento de la participacion de las mujeres indigenas,
destaca el impulso que la DEMI brinda a la Agenda de Mujeres Mayas, Garifunas y
Xinkas en las instituciones del Estado a nivel municipal, departamental y nacional a
través de distintos circulos de analisis y conversatorios. Asi como la implementacion
de programas de formacion y capacitacion en derechos de las mujeres indigenas
para lideresas y j6venes, como el diplomado “Derechos y Ciudadania de las Mujeres
Indigenas”, del cual se graduaron 45 mujeres. De igual forma, se han llevado a
cabo campanas de divulgacion de los derechos de las mujeres indigenas.

A estas acciones se suma la asesorfa que la DEMI brinda en el seguimiento
a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en funcién de asegurar cuotas de
representacion femenina, entre otros derechos.

V. Prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres

V.1 Seguimiento a la implementacion de la Ley contra el
Femicidio

La ley Marco Sobre Violencia Contra las Mujeres ingres6 como una iniciativa
puntual en el Organismo Legislativo. Durante su discusion dicho cuerpo normativo
pasarfa a convertirse en la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia
Contra la Mujer, que fue aprobada en 2008.

Una importante labor de verificacién de la aplicacion de la Ley Contra el
Femicidio esta siendo llevada a cabo, tanto por organizaciones de la sociedad civil,
como por entidades del Estado. La SEPREM apoy6 y asesor6 a la Comisioén de la
Mujer del Congteso de la Republica en la ejecucion de su plan de trabajo 2010, en
los 22 departamentos de Guatemala, a efecto de verificar la aplicacion de leyes, entre
ellas la Ley Contra el Femicidio y la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas. Dentro de esta dindmica también se dio promocién al documento:
“Guia Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer, lo que las
mujeres debemos saber”, con el objeto de difundir el contenido de la Ley en cuestion.

@—
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En lo que al eje de atencion integral respecta, el avance mas significativo ha
sido la asesorfa y acompafamiento parala creaciéon de 16 Centros de Apoyo Integral
para las Mujeres Sobrevivientes de Violencia -CAIMUS- en los departamentos de:
Izabal, Petén, San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Sacatepéquez, Santa Rosa, El
Progreso, Zacapa, Jutiapa, Chiquimula, Jalapa, Solola y Guatemala (municipios de
Amatitlan, Villa Nueva y San Juan Sacatepéquez), en cumplimiento al articulo 16
de la Ley Contra el Femicidio. Para el afio 2009 se registr6 un total de 4,664 mujeres
atendidas y se realizaron 80,734 acciones que incluyen asesoria legal, social, médica
y psicologica.”!

V.2 Acciones estratégicas para contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres

La CONAPREVTI ha apoyado la generacién de nuevas y especificas estrategias
de coordinacién en materia de seguridad de las mujeres*’; ha brindado talleres
de formacién y sensibilizacién a operadores y operadoras de justicia, personal de
salud y educacién que integran la Mesa Local para el Abordaje de la Violencia
contra las Mujeres en el Departamento de Sacatepéquez; y también ha organizado
talleres para elementos policiales, entre mandos altos y medios de la PNC (100
agentes capacitados en 2010).

Ademas, continu6 la implementacién del PLANOVI 2004-2014, mismo que,
orientado por sus cuatro ejes tematicos, permitié impulsar una serie de acciones
para el fortalecimiento institucional en las distintas instancias del Estado por medio
de la Estrategia de Incidencia y Cabildeo al mas alto nivel (Organismo Judicial,
Organismo Ejecutivo, organizaciones sociales, Procuraduria de los Derechos
Humanos, e Instituto de la Defensa Publica Penal).

A solicitud de la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico y en funcién de
apoyar en la efectiva aplicacion de la justicia, la CONAPREVI, como institucién
experta, ha elaborado dictamenes sobre relaciones desiguales de poder y misoginia,
para apoyar en la construcciéon de la prueba en procesos de investigacion sobre
violencia contra las mujeres.

41 Fuente: Datos oficiales CONAPREVI.
42 Convenio de Cooperacion CONAPREVI-MINGOB.
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Enlo que respecta a investigacion, analisis y estadistica, la CONAPREVI realiz6
22 diagnosticos departamentales sobre la respuesta social a nivel local ante la violencia
contra las mujeres. Asi como la socializacion del diagnostico de los municipios de
Solola, Santiago Atitlan y San Marcos La Laguna del Departamento de Solola.

En coordinacion con el INE, se realizo la entrega publica de las Estadisticas
de Violencia Intrafamiliar 2008, actividad en la cual CONAPREVI present6 el
analisis de la informacién cuantitativa, en cumplimiento de su mandato de ente
coordinador, asesor e impulsor de politicas puablicas en la materia. Ademas, se
apoyo la actualizacion de la informacion estadistica de violencia intrafamiliar en la
unidad de Violencia Intrafamiliar —VIF- del INE.

Por su parte, la Secretarfa de Bienestar Social de la Presidencia, a través del
Programa de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar -PROPEVI-,
habilité el teléfono 1515 de ayuda familiar, que ha registrado la atenciéon de 2,284
casos hasta septiembre de 2010. Cabe resaltar que este canal de comunicaciéon brinda
orientacion a personas que se encuentran en situacion de violencia intrafamiliar a
nivel local y nacional.

V.3 Atencién a mujeres indigenas cuyos derechos han sido
violentados

El acompafiamiento, asesorfa y apoyo a mujeres cuyos derechos han sido
violentados es una cuestion estratégica en funcion de hacer cada vez mas visible el
problema y brindar un tratamiento adecuado a los diferentes tipos de violencia y
violacion a los derechos de las mujeres. En este sentido, es fundamental la funcién
que cumple la DEMI, como entidad del Estado defensora y promotora del pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres indigenas, para contribuir a erradicar los
niveles de discriminacién y violencia en congruencia con el contenido del AIDPI.
En el presente afo, la DEMI ha brindado asesoria y acompafiamiento en 3,921
casos de mujeres indigenas victimas de diferentes tipos de violencia (Grafica 15).

A
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Graéfica 15
Casos atendidos 2,010. Tipologia de los Casos
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VI. Empoderamiento econdmico de las mujeres

A pesar dela no aprobacion de las reformas al Cédigo de Trabajo, particularmente
las reformas al Trabajo de Casa Particular (doméstico, trabajo infantil y trabajo agricola),
diferentes dependencias publicas contintan haciendo esfuerzos para garantizar a las
mujeres el derecho al trabajo en condiciones de igualdad.

En ese sentido, la SEPREM ha trabajado de forma conjunta con el
Departamento de Mujer Trabajadora del Ministerio de Economia para que las
mujeres se beneficien con un mayor porcentaje de los servicios que ya poseen en
dicho Ministerio.

Para hacer visible el trabajo que las mujeres realizan en funcién del desarrollo
rural e implementar acciones para promover su autonomifa y empoderamiento
econémico, el Plan de Desarrollo Rural Integral incorpora acciones contempladas en
la PNPDIM y PEO 2008-2023. Este Plan de desarrollo es resultado de la coordinacion
interinstitucional entre SEGEPLAN - SEPREM vy otras instituciones de Gobierno.

@ Negacion de asistencia econémica
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Ademas, la SEPREM elaboro la propuesta de Ley de Proteccion Integral a la
Maternidad en el Ambito Laboral, cuyo objetivo es proteger el derecho universal
de las mujeres a la maternidad, principalmente en lo que respecta a los renglones
de contratacion por servicios profesionales o técnicos. Esta propuesta fue enviada
a la Comisiéon de la Mujer y Trabajo del Congreso de la Republica en mayo del
presente afio, pero a la fecha no se ha emitido dictamen favorable.

VII. Incorporar la perspectiva de género en el
presupuesto de ingresos y gastos del Estado

En seguimiento al compromiso de tomar en cuenta la situaciéon econémica y
social especifica de las mujeres en las estrategias, planes y programas de desarrollo,
la SEPREM elaboré la “Ruta técnica y politica”, que contiene e identifica las
distintas fases, momentos, actores y herramientas a utilizar, para lograr el desarrollo
de presupuestos publicos con enfoque de género, a nivel del Organismo Ejecutivo.
Dentro de dicha estrategia, se ubica el Clasificador Presupuestario de Género como
herramienta técnica para evidenciar el gasto dirigido al desarrollo de las mujeres.
Este representa un insumo mas y no la ruta en si, ya que para lograr la inclusion
del enfoque de género dentro de los procesos de planificaciéon y presupuesto se
necesita de otra serie de acciones.

A partir de tal accién se inici6 el proceso de actualizacion del Clasificador, en
colaboracion con el MINFIN (Direccion Técnica del Presupuesto —DTP-). Hasta
el momento se han tenido varias reuniones de consulta para afinar el instrumento
con técnicos y autoridades de dicha institucion, incluso se realizaron talleres de
sensibilizacion a gran parte del personal.

Con la finalidad de mantener la obligatoriedad del uso del Clasificador
-objetivo alcanzado con la aprobacién del Decreto 19-2010%, la SEPREM inici6 la

43 Decreto Numero 19-2010 del Congreso de la Republica, emitido el 5 de mayo de 2010, en el Articulo 13 referente al acceso
ala informacion de la ejecucion presupuestaria establece que “cada institucion sera responsable de velar porque se aplique el
clasificador de género. Y registraran los datos en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-*“. Ademas faculta al MINFIN
para aperturar el clasificador y establece que “los montos programados a favor de las mujeres no pueden ser transferidos a
otros programas”.http:/ /www.congreso.gob.gt/gt/mostrar_ley.asprid=13181 (Diciembre 2010).

A
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coordinacion con la Comision Parlamentaria de la Mujer, a efecto de retroalimentar
el proceso e informar sobre los avances y desafios que conlleva lograr presupuestos
publicos con enfoque de género. Esta alianza permitié que SEPREM realizara
una propuesta de seguimiento al Articulo 13 del Decreto19-2010, para lograr la
inclusion del Clasificador en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos 2011,
la cual fue validada y aprobada por las comisiones parlamentarias de Finanzas
Publicas y Moneda y de la Mujer.

Para incidir en los procesos de planificacion, se coordiné con la SEGEPLAN
en aras de poder incluir criterios que determinen la forma en que las instituciones
publicas utilicen la categoria de género dentro de planes estratégicos y planes
operativos institucionales. Como resultado puntual de este proceso, se logré la
inclusién de algunas variables dentro de la Guia para el Proceso de Planificacion
2011 y multianual. Asimismo, se abrié un espacio de intercambio con las Unidades
de Planificacion Sectorial y de Pueblos y Género de SEGEPLAN para lograr
complementar dichas gufas e incluir criterios mas amplios que faciliten y hagan
evidente de mejor manera la utilizaciéon del enfoque de género dentro de los
procesos de planificacion 2012.

VIII. Acceso de las mujeres a créditos, subsidios
y vivienda digna

Con relacion al compromiso de garantizar el acceso de las mujeres a la vivienda,
la SEPREM asesora, acompafa y apoya en diferentes departamentos a lideresas
y organizaciones de mujeres en el proceso de la obtencion de vivienda. Asimismo,
brinda asesorfa para la busqueda de soluciones que garanticen a las beneficiarias la
informacion y atencion apropiada a sus condiciones econémicas y culturales.

En el marco del Eje de Recursos Naturales, Tierra y Vivienda de la PNPDIM,

se realiza el acompafiamiento respectivo en dos vias:

1. Coordinacion Interinstitucional con los delegados de FOGUAVI a nivel
departamental o a nivel Central

2. Representante de Organizaciones de Mujeres ante el CODEDE y/o lideresas
y beneficiarias de las viviendas.
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Los departamentos en los que se ha brindado acompanamiento son: Baja
Verapaz, Escuintla, San Marcos, Suchitepéquez, El Quiché y Solola.

Dentro de los resultados principales estan la adjudicacion de 111 viviendas para
mujeres del departamento de Baja Verapaz, las cuales estan en construccion. Asi como
la adjudicacion de 32 viviendas para mujeres de San Marcos, obra que esta por iniciar.

IX. Divulgacion y aplicacion de leyes y normas
para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

La erradicacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer sigue
siendo un reto para la sociedad guatemalteca. Para la institucionalidad publica
representa la necesidad de realizar tareas conjuntas que contribuyan a cambiar
pautas culturales y aseguren a las mujeres una vida integral, asi como la igualdad de
derechos y oportunidades.

En este sentido se han realizado diversas acciones interinstitucionales* para
impulsar normativas de atencion especifica a mujeres como: La implementacion
del protocolo de atencién a la violencia sexual; la creacion del protocolo de
atencion a mujeres sobrevivientes de la violencia; la elaboracion del protocolo de
la Ley contra el Femicidio; elaboracién del protocolo para atencion de victimas/
sobrevivientes de violencia sexual, entre otros.

Ademas, se encuentra en proceso final de elaboracion el Diagnéstico Juridico
que constituye la base para la elaboracién de propuestas de reformas legales para la
armonizacion del marco juridico nacional con el internacional.

Finalmente, se brindé acompafiamiento a la Comisiéon de la Mujer en el
Congreso de la Republica para evaluar la aplicacion de la Ley contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas.

44 Estas acciones son producto de la coordinacién interinstitucional de diferentes dependencias, segin su competencia,
tales como. CONAPREVI, MSPAS, Organismo Judicial, Ministerio Publico, INACIF, Ministerio de Gobernacién y
REDNOVIL
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X. Valoracion

Guatemala ha sido histéricamente una sociedad conservadora, con rasgos
evidentes de machismo y donde tradicionalmente los roles de la mujer han sido
predefinidos bajo la sombra masculina, ocultando su potencial y minimizando las
oportunidades de acceso igualitario a las actividades tradicionalmente realizadas
por hombres.

Durante la negociacién y posterior firma de los Acuerdos de Paz, se considero
la participacion activa de las mujeres como imprescindible para el desarrollo social
de Guatemala. Ejemplo de ello lo constituye el rol de la mujer en distintos espacios
de participacion politica como la Asamblea de la Sociedad Civil y, posteriormente,
las Comisiones Paritarias formadas alrededor de temas puntuales. Ademas, desde
2000 se institucionalizé® en el Organismo Ejecutivo una sectetaria presidencial
responsable de promover politicas publicas a favor de las mujeres.

El impulso de la equidad de género y la promocioén de la participacion de
las mujeres ha sido uno de los principales objetivos de la actual administracion
gubernamental. La actualizacion y relanzamiento de la politica nacional de
Promocién y Desarrollo Integral para las Mujeres, PNPDIM, asi como, del Plan
de Equidad de Oportunidades, PEO, son ejemplo de la importancia que se ha
dado a este tema.

Resultado de la incidencia de la SEPREM para institucionalizar la Politica,
se contindan haciendo esfuerzos para fortalecer la institucionalidad de la mujer en
el Estado, un ejemplo de este esfuerzo es la creacion de la Unidad de Género de
la Salud en el MSPAS y la Unidad de Equidad de Género en el MINEDUC. Asi
como, la creacioén de Oficinas Municipales de la Mujer.

Una medida estratégica impulsada por SEPREM y la Comisién Parlamentaria
de la Mujer es el impulso de presupuestos publicos con enfoque de género, a
nivel del Organismo Ejecutivo y como parte de este esfuerzo la elaboracion del
Clasificador Presupuestario de Género como herramienta técnica para evidenciar
el gasto dirigido al desarrollo de las mujeres, la obligatoriedad de la aplicacion

45 La Secretaria Presidencial de la Mujer fue creada por el Acuerdo Gubernativo 200-2000
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de este clasificador por parte de las dependencias del Estado, se establece eﬁ ei
Decreto Legislativo No. 19- 2010.

A partir de la emision de la Ley Contra el Femicidio, en 2008, se han hecho
evidentes los niveles de violencia de que son victimas las mujeres guatemaltecas,
violenciaintrafamiliar y femicidios principalmente. También se obsevan importantes
acciones de instituciones como DEMI y CONAPREVI para apoyar a las mujeres
victimas de violencia con acompanamiento y asesorfa juridica, asi como atencion
psicologica.

Uno de los logros mas importantes a partir de 1,996, es el incremento del
nivel de organizaciéon y participaciéon de las mujeres en todos los niveles y en
espacios de toma de decision. Durante el 2010 se han producido acontecimientos
de relevancia, como el caso de la eleccion de una mujer al frente del Ministerio
Publico -por primera vez en la historia de esta institucién-. De igual forma una
mujer ha sido electa para dirigir la Contraloria General de Cuentas de la Nacion y
una mas para el Instituto de la Defensa Publica Penal. .

Esta eleccion de mujeres al frente de los drganos de control juridico
administrativo del Estado aunado a la presidencia del 6rgano maximo de control
politico, ejercido por otra mujer®, muestra que la sociedad guatemalteca esta
evolucionando y esta empezando a aceptar la participacion de las mujeres en
puestos de trascendencia y del mas alto nivel de toma de decision en el pafs.

Se han dado pasos importantes para la incorporacion del enfoque de género
y promocion de la participacion de las mujeres, sin embargo quedan muchos
retos, es necesario fortalecer financiera y técnicamente el trabajo que realizan
los mecanismos de las mujeres en el Estado, asi como elevar cuantitativa y
cualitativamente la participaciéon de las mujeres, por ejemplo en la actualidad no
existe una mujer al frente de algin Ministerio del Organismo Ejecutivo.

Promover la eliminacién de toda forma de discriminacion y fortalecer la
participacion de las mujeres en el desarrollo econémico y social sobre bases de
igualdad continua siendo un reto para el Estado.

46 El Tribunal Supremo Electoral es presidido por Marfa Eugenia Villagran.







PuesLos INDIEENAS

Y AUTORIODADES LOCALES

Los compromisos del Estado en materia de pueblos indigenas estan siendo
impulsados de varias maneras segun las areas de atencion de las instituciones
con competencia en el tema, entre las que estan: la Comision Presidencial contra
la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala —
CODISRA-, la Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI-, el Ministerio de Cultura
y Deportes —-MICUDE- y el Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco —
FODIGUA-.

Resaltan las acciones institucionales que dan continuidad a los Acuerdos de
Paz y que buscan evidenciar y fortalecer las luchas por los derechos de los pueblos
indigenas de Guatemala. Tales acciones configuran un espectro amplio de ejes
tematicos, tales como:

e Salvaguarda y promocioén cultural.

¢ Socializacién, sensibilizacion, capacitacién y formacion.

* Lucha contra el racismo y la discriminacion racial.

¢ Defensa y promocion de los derechos de las mujeres indigenas.
¢ Promocién de la participacion indigena.

¢ Proyectos de desarrollo para las Comunidades indigenas.

* Posicionamiento del nicleo duro institucional en la planificacion estatal
(Trabajo politico).

¢ Fortalecimiento institucional.

¢ Coordinacion interinstitucional.
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El despliegue de las acciones institucionales se enmarca en el proceso
que busca abrir el sistema politico de un Estado que empieza lentamente la
incorporacion democratica de los pueblos indigenas y, en tal sentido, dichas
acciones son importantes para el establecimiento de una politica de Estado que
reconozca, valore y promueva la cultura y la participacion de los pueblos indigenas
en todos los ambitos de convivencia social.

El Cronograma para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz 2008-2012
contempla 16 compromisos del Estado en materia de pueblos indigenas, cuyo
cumplimiento se hace complejo cuando los tiempos técnico-politico-legales se
entrecruzan y desbordan la capacidad institucional. .a mayoria de los compromisos
esta bajo la responsabilidad de dos o mas instituciones y, en algunos casos, de dos
o de los tres Organismos del Estado, lo cual presenta un escenario de compleja
articulacion.

Para efectos del presente informe se han agrupado en areas tematicas o campos
de accion: gasto publico, cultura e identidad, acceso a la justicia, participacidon
g > 5 ] ,
politica y derechos colectivos.

I. Gasto publico relacionado con pueblos
indigenas

El avance de los Compromisos del Estado en materia de pueblos indigenas
no puede soslayarse de la consideracion, en primera instancia, de los recursos
financieros asignados a las instituciones que impulsan dichas politicas. Desde esta
perspectiva, el alcance e impacto de las acciones institucionales son condicionados
por la capacidad financiera de las entidades.
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Grafica 16
Presupuesto asignado 2010 a dependencias publicas que trabajan el tema de
Pueblos Indigenas
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Fuente: Informes especiales enviados por CODISRA, DEMI, MICUDE y FODIGUA a la SEPAZ.

Los datos sobre la partida presupuestaria institucional pueden proporcionar
distintas observaciones respecto al compromiso y las capacidades del Estado para
responder a las demandas y necesidades de los pueblos indigenas. Estos datos
resultan ser polémicos cuando se contextualizan en la realidad compleja del Estado
de Guatemala.

Por un lado reflejan la baja recaudacion fiscal del Estado y la concentracién
de los recursos financieros en las instituciones estatales que atienden demandas
generalizadas de la sociedad; por otro, reflejan la desigualdad y discriminacién en
la distribucion de los recursos financieros publicos, especialmente cuando se toma
en cuenta el componente étnico y de género. Por dltimo, reflejan la direccion de
las politicas estatales, donde los pueblos y las mujeres indigenas, todavia no son
visibles en la distribucion del presupuesto.
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Estas consideraciones son vitales cuando se analiza la capacidad para el
cumplimiento de los compromisos institucionales en materia de pueblos indigenas,
que traen como consecuencia el cambio de estructuras y pautas culturales que eliminen
la discriminacion y el racismo y garanticen los derechos especificos de los pueblos
indigenas. Con un presupuesto minimo las instituciones responsables se ven seriamente
limitadas en su capacidad de maniobra técnica, administrativa y politica.

I1. Cultura e identidad

I1.1 Socializar la Politica Publica para la convivencia y la
eliminacion del racismo hacia los pueblos indigenas

CODISRA ha desarrollado diversas acciones encaminadas a la socializacion
y sensibilizacién institucional sobre la necesidad de implementar la Politica
publica para la convivencia y la eliminacion del racismo y la discriminacion racial.
Ha desplegado un intenso esfuerzo por establecer convenios con instituciones
del Estado y organizaciones de Sociedad civil' con el fin de allanar el camino
para la implementacion de la politica pablica®. Una propuesta de acciones para
la inclusiéon del enfoque pluricultural® presentada al Registro Nacional de las
Personas -RENAP-, dio como resultado la instalacién de una Mesa Técnica para
el tratamiento de dicha propuesta y la suscripcién de un convenio especifico.
Existe una coordinacién con la Secretarfa de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SESAN- para el desarrollo de un Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria que
incluya los componentes de la politica publica.

47 CODISRA ha suscrito convenios con: AGAAIL, ANAM, AMEU, COPREDEH, Asociacién Sotz’il, GAM, CALAS, MP,
Asociacién de Desarrollo Integral Q “aqal Xikin AQX, CONMAGAXI, ITARS, SEGEPLAN, Asociacién Global Humanitaria
Guatemala, DEMA, ALMG, MINTRAB, USAC y realiza coordinaciones con: MINTRAB, MICUDE, MINECO RPI,
MINEX, ALMG, INE, FONTIERRA, SEPREM, DEMI, UNIFEM, RENAP, MSPAS, UNFPA, SEGEPLAN, SESAN,
FONAPAZ, CNAP, CONRED, Alianza para la Prevencion de la Violencia de Género, Organizaciones Indigenas y
Organizaciones de Sociedad Civil.

48 La mayorfa de los convenios interinstitucionales seran implementados en el proximo afio y CODISRA ya elaboré un
Plan para la implementacion de la Politica Pablica donde se identifican las responsabilidades de cada institucion.

49 La propuesta incluye tres apartados sustantivos: a) informacién sobre los servicios de RENAP, mediante campafias en los
idiomas indigenas. b) Prestacion de los servicios en el idioma del usuario y ¢) Promocion de la pertinencia sociolingtiistica de las
personas (documento personal de identidad DPI con pertinencia a nivel de Pueblo y Comunidad lingiifstica y la desagregacion
de la informacion con pertinencia al derecho de la identidad de los Pueblos).
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Con el Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social -MSPAS, se han
tenido importantes avances, a pesar de no contar con un convenio especifico. El
16 de noviembre de 2009 el MSPAS y CODISRA efectuaron el lanzamiento de
la Unidad de Atencién de la Salud de los Pueblos Indigenas e Interculturalidad™,
actualmente esta unidad esta funcionando y cuenta con personal, espacio fisico.

CODISRA y DEMI son dos instituciones implicadas fuertemente en la
lucha contra el racismo y la discriminacion racial y de género. Este afio impulsaron
el diseno de un plan integral de comunicacién —promocioén y divulgaciéon en
los medios de comunicaciéon— destinado a eliminar los estereotipos y practicas
discriminatorias para la erradicacion del racismo en la sociedad guatemalteca.

DEMI ha implementado procesos de socializacion, sensibilizaciéon y
capacitacion; cabildeos y negociaciones con actores claves del Estado; alianzas
politicas y estratégicas con los mecanismos estatales de mujeres y pueblos indigenas
y alianzas con el sector privado e instituciones académicas.

En esta mismalinea, CODISRA impulsa un programa académico de actualizacion
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas para la Eliminacién del Racismo y la
Discriminacion Racial. El Programa de Postgrado es acreditado por la Escuela de
Estudios de Postgrado de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la USAC y
esta dirigido a Operadores de Justicia. Actualmente son 59 estudiantes inscritos, de los
cuales 13 son del Organismo Judicial, 6 de IDPP, 19 del MP, 11 de PNC, 5 de PGN y
5 de PDH. El programa finaliza en el mes de Diciembre 2010.

I1.2 Derecho a la promocion, respeto y uso del traje indigena en
los establecimientos privados y oficiales

Durante el presente afio se ha impulsado la promocion, respeto y uso del traje
indigena a través de un esfuerzo de coordinacion interinstitucional que busca dar
sostenibilidad en el tiempo a estas acciones. E1 MICUDE en coordinacién con el
MINEDUC, CODISRA vy otras instituciones, impulsa el proyecto “Dialogos para

50 La Unidad fue creada por medio del Acuerdo Ministerial No. 1632-2009 y busca contribuir con el desarrollo de la salud
de los pueblos indigenas. Los lineamientos de su trabajo estan dirigidos a implementar un modelo de atencién en salud
desde la cosmovision, desarrollar normativas e investigacion, establecer una organizacion politica, aumentar el personal
institucional, supervisar, monitorear y evaluar las acciones que se desarrollen en funcion de los pueblos indigenas.

51 Datos proporcionados por ambas instituciones a DIMSAP/SEPAZ.

A
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la convivencia intercultural” con el objetivo de que los estudiantes que participan,
divulguen y promuevan el uso de la vestimenta y otros elementos culturales propios
de los pueblos indigenas. Al mes de agosto se han realizado 16 dialogos para la
convivencia intercultural en igual numero de departamentos.

Por otra parte, DEMI ha desarrollado conversatorios con representantes
del MINEDUC para promover la aplicacién del Acuerdo Ministerial 930-2003
que reconoce los derechos especificos de las mujeres indigenas estudiantes de
entidades publicas y privadas.

I1.3 Implementacion de la Ley de Idiomas Nacionales

En el marco de la sociabilizacion de la Agenda Articulada, la DEMI coordina
con el MINEDUC a través de la Direccion General de Educacion Bilingtie
Intercultural, diversas acciones para sensibilizar a las entidades del Estado sobre
la aplicacion de lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Idiomas Nacionales
(Decreto Legislativo 19-2003), segun el cual, “las entidades e instituciones del
Estado deberan llevar registros, actualizar y reportar datos sobre la pertenencia
sociolingtistica de los usuarios de sus servicios, a efecto de adecuar la prestacion
de los mismos”.>> El objetivo de esta sensibilizacién es que las instituciones
del Estado reconozcan y promuevan el uso de los Idiomas Nacionales porque
constituyen un derecho especifico, principalmente para las mujeres indigenas que
deben ser atendidas en su propio idioma.”

ITI. Acceso ala justicia

IT1.1 Revisar y ampliar el nimero de jueces e intérpretes en el
sistema judicial como parte de la garantia del debido
proceso

Este compromiso esta bajo la responsabilidad del Organismo Judicial y es
uno de los que no ha registrado avances. Sin embargo, se han implementado dos

52 Diario de Centro América, Decreto del Congreso de la Republica 19-2003 “Ley de Idiomas Nacionales”. Tomo
CCLXXI, Numero 75). 26.05.2003. (Guatemala, Tipografia Nacional, 2003). Pp. 1-3.
53 Informacién proporcionada por la Defensorfa de la Mujer Indigena a DIMSAP.
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acciones periféricas para atender las demandas de los pueblos indigenas en materia
de justicia: los Juzgados de Paz Comunitarios y la Defensoria indigena.

Los Juzgados de Paz Comunitarios fueron establecidos en el afio 2007,
mediante el Decreto Numero 79-07 del Congreso de la Republica. Sin embargo su
competencia en materia penal, limita la atencién y resolucién de otros conflictos
no penales que surgen en los cinco municipios donde estan instalados>* La Unidad
de Resolucion Alternativa de Conflictos del Organismo Judicial registra 14 casos
de mediacion derivados de los Juzgados de Paz Comunitarios en el periodo de
enero a junio del presente afio.”

La Defensoria Indigena surge en el 2001 como un programa del Instituto de la
Defensa Puablica Penal -IDPP- para dar camplimiento al Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indignas —AIDPI-. Busca contribuir a la construccion
de un Estado democratico, multilingtie y pluricultural, al promover el acceso a
la justicia estatal en el propio idioma en sus 15 sedes. Brinda asistencia penal en
los idiomas q'eqchi’, kaqchikel, k’iche’, mam, poqomchi, achi, Ixil, qanjobal,
tzutujil, garifuna y chorti en las sedes departamentales de Coban, Chimaltenango,
Quetzaltenango, Salama, Quiché, Petén, Solola, Totonicapan, Puerto Barrios y
Mazatenango; ademas en las sedes municipales de Santa Eulalia (Huehuetenango),
Nebaj e Ixcan (Quiché), Chiquimula e Ixchiguan (San Marcos).”® En las 15 sedes,
se atendieron en 2008 un total de 1,096 casos; en 2009, 1,186 y durante el periodo
de enero a junio del 2010, se han atendido un total de 617 casos.”’

Estos esfuerzos son importantes pero limitados para garantizar el acceso
a la justicia con pertinencia cultural y lingtifstica para los pueblos indigenas. La
Convergencia Indigena Kab’awil, impulsa una iniciativa para la creaciéon de la
Unidad de Acceso a los Pueblos Indigenas en el Organismo Judicial.

54 Santa Marfa Chiquimula, Totonicapan; San Rafael Petzal, Huehuetenango; San Luis, Petén; San Miguel Ixtahuacan, San
Marcos y San Andrés Semetabaj, Solola.

55 Estadisticas de la Unidad de Resolucion de Conflictos del Organismo Judicial. http://www.oj.gob.gt/index.php/rac/
estadisticas?start=40

56 Instituto de la Defensa Publica Penal. http://www.idpp.gob.gt

57 Instituto de la Defensa Puablica Penal. Cobertura geografica de la Defensorfa especializada en Derecho Indigena.
Disponible en: http://www.idpp.gob.gt/Estadisticas/analisisestad.aspx
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IV. Participacion politica

IV.1 Fortalecimiento del Sistema de Consejos de Desarrollo

El fortalecimiento de la participacion de las Autoridades Indigenas electas en los
Consejos de Desarrollo Departamental -CODEDES-, es impulsado por el MICUDE
a través del desarrollo de capacitaciones sobre la Ley de los Consejos de Desarrollo
Utrbano y Rural, el Cédigo Municipal y la Ley de Descentralizacion, asf como Convenios
y Tratados Internacionales en materia de Pueblos Indigenas. Al mes de agosto de
2010 se apoyo la realizacién de 8 asambleas de eleccion de representantes de pueblos
indigenas ante los CODEDES en los departamentos de Baja Verapaz (Pueblo Maya
Achi y Maya Poqomchi); Petén (Pueblos Maya Itza, Q’eqchi’ y Mopan); Jalapa (Pueblo
Xinka y Maya Poqomam); Santa Rosa (Pueblo Xinka).

Con Acuerdos Ministeriales fueron nombrados 18 promotores culturales
para representar al MICUDE en el CODEDE vy otros 12 en el COREDUR.
La participaciéon de los promotores culturales ha fortalecido la inclusion de la
cultura en las politicas de desarrollo y en las propuestas de programas y proyectos
elaborados en dichas instancias.

Por otro lado, DEMI impulsa negociaciones para incluir la Agenda Articulada
de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas en los Planes de Desarrollo Municipal de
los departamentos de Peten, San Marcos, Alta Verapaz y Quetzaltenango. Desarrolla
circulos de andlisis con las Comisiones de la Mujer de los Consejos de Desarrollo
y Organizaciones de Mujeres Indigenas en el Marco de la Agenda Articulada de las
Mujeres Indigenas. Ha brindado asesorfa y acompafiamiento a organizaciones de
mujeres, oficinas de la mujer y Comisiones establecidas en los Consejos de Desarrollo.

V. Derechos colectivos

V.1 Socializar e implementar el Derecho Indigena o Derecho Maya

ElMICUDE impulsa un plan de capacitaciéon® a miembros del Consejo Maya
Chinabajul -COPMACH-*. Con ello, los representantes de las nueve comunidades

58 Ejecutado por el Programa Integral de Desarrollo Cultural de Comunidades Lingiisticas de Huehuetenango.
59 El Consejo Maya Chinabajul agrupa a los representantes de las comunidades lingtisticas de Huehuetenango.
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lingtifsticas de Huehuetenango se han fortalecido en el conocimiento de practicas
mayas relativas al derecho indigena para implementarlo en sus comunidades
lingtifsticas. El COPMACH participa activamente en espacios de incidencia politica,
gestionando el desarrollo socioeconémico y cultural de la poblacion indigena de
Huehuetenango. Sus lideres basan sus acciones en la aplicacién de procedimientos
propios de la cultura maya en lo relativo a la resoluciéon de conflictos sociales,
administraciéon de recursos naturales y otras areas de la vida comunitaria. Otro
Plan de capacitaciéon permanente es dirigido a promotores y gestores culturales
de la Direcciéon General de Desarrollo Cultural y Fortalecimiento de las Culturas
que abarca temas diversos, incluyendo la capacitacion sobre el marco juridico de la
interculturalidad y la multiculturalidad.

El MICUDE dispone de un grupo de 40 promotores culturales, quienes
atienden las demandas culturales de la poblacion indigena con la cual trabajan.
En ese sentido promueven encuentros de autoridades indigenas y capacitaciones
sobre temas relacionados con el derecho maya. LLos promotores culturales de El
Quiché brindan acompafiamiento técnico continuo a las autoridades mayas de ese
departamento en la implementacion de capacitaciones, encuentros de autoridades
y organizacion de eventos diversos. Las autoridades indigenas de El Quiché
disponen de una Casa del Pueblo (Nimja), para las reuniones de los alcaldes
indigenas, alcaldes comunitarios y principales, y para la resoluciéon de conflictos
aplicando el sistema juridico maya.

Ila DEMI coordina en sus Sedes Regionales con los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, los Ancianos de las Comunidades Lingtisticas, Alcaldias Indigenas
de la region vy las lideresas, la importancia de la sociabilizaciéon e implementacion
del Derecho Maya. Por su parte, FODIGUA, a través de su Departamento
Juridico, impulsa el Fortalecimiento de la figura del Consejo de Ancianos y sistema
de Autoridades Indigenas con la implementacion del Convenio 169 en lo relativo
a los mecanismos y estructuras organizativas de las Comunidades.

V.2 Aprobacion de la Ley para la definicién y administracion de
lugares sagrados

La iniciativa de ley de Lugares Sagrados de los Pueblos Indigenas No. 3835
obtuvo en el afio 2009 el dictamen favorable de la Comisién de Pueblos Indigenas
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y la Comision de Paz y Desminado del Congreso de la Republica. Para el 2010 la
Comisién de Lugares Sagrados y las entidades que la impulsan, en coordinacion
con el MICUDE han realizado diversas actividades de seguimiento y apoyo a través
de cabildeos y dictamenes técnicos. Han participado en la Mesa de Dialogo del
Congreso de la Republica donde la Asociacion de Ajq’ijab’ Ajpop B’alam Kiche’,
Asociacion de Sacerdotes Mayas de Guatemala, Conferencia Nacional de Ajq’ijab’
Oxlajuj Ajpop, Defensa Legal Indigena Tob’nel Tinamit y Gremial de Minas,
Canteras y Procesadoras -GREMICAP- de la Camara de Industria de Guatemala,
presentaron sus respectivas ponencias y posiciones sobre dicha iniciativa de Ley,
sin embargo esta iniciativa continda sin ser aprobada.

El MICUDE ha realizado talleres de capacitacion y sensibilizacion sobre
la importancia de los Lugares Sagrados de los Pueblos Indigenas. Impulsa
la identificaciéon y elaboracion del dictamen sobre lugares Sagrados en los
departamentos de Alta Verapaz, San Marcos y Retalhuleu para su proceso de
salvaguarda,”’ y ha firmado un convenio de cooperacion (Acuerdo Ministerial
No. 84-2010) con Oxlajuj Ajpop para fortalecer el derecho a la practica de la
Espiritualidad Maya.

V.3 Implementar la Universidad Maya

El impulso de este compromiso lo hacen Organizaciones Indigenas y
dependencias del Organismo Ejecutivo con competencia en el tema. La gestion
para la creacion de la Universidad Maya —UM-, ha llenado el 99 % de los requisitos
del Consejo Nacional de Educaciéon Superior. La propuesta para su creacion ha
sido divulgada a las universidades e instituciones del Estado como MINEDUC,
SEGEPLAN, MINFIN y al Congreso de la Republica. Se espera que tras el proceso
de cabildeo en el Organismo Legislativo, la UM empiece a funcionar en el 2011.!

V.4 Reforma a la actual Ley de Radiocomunicaciones

Los Acuerdos de Paz planteanla reformaala Ley de Radiocomunicaciones con
el objetivo de facilitar frecuencias para proyectos indigenas y asegurar la observancia

60 Elaboré 7 Declaratorias de Patrimonio Cultural de la Nacién y Lugares Sagrados, ha identificado 20 Lugares Sagrados.
61 Buré Informativo de Guatemala. Universidad Maya proyecta estar en funciones para 2011. http://buroinformativo.
com/universidad-maya-proyecta-estar-en-funciones-para-2011/



Informe 2010 Avances sobre el cumplimiento de los Acuerdos de Paz

del principio de no-discriminacion en el uso de los medios de comunicacién. La
iniciativa de ley 4087 para impulsar las reformas antes mencionadas, fue presentada
al Congreso de la Republica el 3 de agosto del 2009, el propésito de esta iniciativa
es regular la actividad de las radios comunitarias, asi como las condiciones para la
adjudicacion de los titulos de derecho del uso de las frecuencias radioeléctricas.
El 14 de enero de 2010, la Comisiéon de Pueblos Indigenas del Congreso emitid
dictamen favorable a la iniciativa de Ley de Medios de Comunicacién Comunitaria,
la cual de inmediato fue entregada a Direccion Legislativa para iniciar tramite ante
la Junta Directiva y la instancia de Jefes de Bloque del Congreso.””

Esta iniciativa de Ley esta dentro de las 12 iniciativas prioritarias en el Congreso
de la Republica. En este proceso Mujb’ab’l yol, ha jugado un papel determinante y
actualmente ha redoblado esfuerzos para coordinar acciones de cabildeo a nivel
regional, nacional e internacional con el objetivo de sensibilizar sobre la importancia de
dicha iniciativa y para que los diputados legislen a favor de la misma.®

VI. Valoracion

Los compromisos del Estado en materia de pueblos indigenas son impulsados
de forma disimil. Algunos han registrado avances importantes, otros estan en
proceso y muchos han quedado rezagados y estancados. El bajo presupuesto
asignado a las entidades, la falta de articulaciéon entre los tres poderes del Estado,
la falta de voluntad politica y otros factores, configuran un escenario complejo
y adverso para su implementacion y cumplimiento. Sin embargo, las entidades
publicas realizan esfuerzos importantes para revertir la fragilidad en la que se
encuentran los derechos de los pueblos indigenas, pues sus acciones no se han
concretado en politicas de Estado, sino se han quedado, la mayor de las veces, en
acciones aisladas de cada institucién.

En contraste, los compromisos relacionados con el eje “cultura e identidad”
han registrado avances sustanciales, tanto en impulso, como en implementacion,

62 Departamento de Comunicaciéon Social del Congreso de la Repblica, 14.01.2010.
63 Mujb’ab’l yol. Informe de actividades, 18 de abril de 2010. http://www.mujbablyol.com/files/Informe_MJBY_
actividades_hasta_abril_2010.pdf (Diciembre 2010).

©—
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aunque algunos de ellos como el “Reglamento de la Ley de Idiomas Nacionales™ y la
“Reforma a la Ley del Patrimonio Cultural de la Nacién”, permanecen estancados.

Por su parte, los compromisos relacionados al “acceso a la justicia” han
quedado rezagados. Existen algunos esfuerzos institucionales que buscan
impulsarlos, pero son acciones periféricas que no implican implementaciéon ni
cumplimiento. Su situacion es determinada por la compleja relacion de fuerzas
entre los tres Organismos de Estado, toda vez que no dependen unicamente de las
instituciones del Ejecutivo.

Los compromisos agrupados bajo el eje de “derechos colectivos”, si bien han
recibido un fuerte impulso en su promocion y gestion por parte de instituciones del
Ejecutivo y organizaciones de la sociedad civil, su implementacioén y cumplimiento
depende nuevamente de las instituciones de los tres Organismos de Estado, que
no terminan de articular una dinamica favorable para su rapido procesamiento.

En cuanto a los compromisos relacionados a la “participacion politica”,

estos han recibido un fuerte impulso, logrando con ello promover y fortalecer los
procesos de participacion ciudadana y participacion de autoridades locales.

Por ello, en el marco del 14 aniversario de los Acuerdos de Paz, es necesaria
una rearticulacion de las instituciones de Estado que impulsan los compromisos
en materia de pueblos indigenas para discutir, analizar, evaluar y recuperar el
espiritu de los Acuerdos de Paz, especialmente el AIDPI, pues su cumplimiento
es clave en funcién de revertir las condiciones de marginacion politica y social que
histéricamente han afectado la integridad y desarrollo de los pueblos indigenas.

64 Dichos compromisos, establecidos en el Cronograma del CNAP, no son propiamente compromisos que promueven la
participacion de los pueblos indigenas a todo nivel. Se refieren mas bien a la promocién de la participacion ciudadana en
el ambito local, aunque en la mayoria de estos procesos existe participacion de las autoridades indigenas locales.
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JUusTtIcrAa v Paz

on la suscripciéon del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, el Estado de

Guatemala reafirmé su compromiso y adhesion con los principios y normas
orientadas a garantizar y proteger su plena observancia y respeto, as{ como a
promover y perfeccionar las normas y mecanismos de proteccion en el pais. El
Acuerdo, entre otros aspectos, contiene compromisos para garantizar y proteger
a personas y entidades que trabajan en el campo de los derechos humanos; asi
como, para resarcir y/o asistir a las victimas de violaciones a los derechos humanos
durante el enfrentamiento armado.

Con el mismo espiritu y en funcion de avanzar hacia la aplicacion de la justicia,
se crea J]a Comision para el Esclarecimiento Histérico -CEH-, con la finalidad de
esclarecer las violaciones a los derechos humanos y hechos de violencia vinculados
con el enfrentamiento armado. Como resultado de dos afios de trabajo®, la
CEH hizo una serie de recomendaciones al Estado, entre otras, la adopciéon de
medidas para preservar la memoria y para reparar el dano causado a las victimas
de violaciones a los derechos humanos; fomentar una cultura de respeto mutuo y
observancia de los derechos humanos; y promover la paz y la concordia nacional.

En seguimiento al contenido de estos Acuerdos y recomendaciones, en el
presente informe se presentan las acciones implementadas por la SEPAZ, el Programa
Nacional de Resarcimiento -PNR- que precisamente fue creado en cumplimiento de
una de las recomendaciones de la CEH-, y la Comision Presidencial Coordinadora de
la Politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos.

65 La CEH fue instalada formalmente el 31 de julio de 1,997 y presenté su informe “Guatemala Memoria del Silencio” en
febrero de 1,999.
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Resarcimiento a victimas de violaciones a los detechos
humanos vinculadas al enfrentamiento armado

Luego de una serie de acciones dirigidas a institucionalizar la Politica Nacional
de Resarcimiento, cuyo proposito transversal era cumplir los Acuerdos de Paz y
observar las recomendaciones formuladas por la CEH, en 2003 fue creado el PNR.
Su funcién es implementar acciones estatales, a efecto de desarrollar las medidas
contenidas en dicha Politica. Actualmente, el PNR implementa las medidas de
Dignificacién a las victimas; Restitucion Material; Indemnizacion Econémica;
Reparacion Psicosocial y Rehabilitacion Fisica y Resarcimiento Cultural.

En los dos afios anteriores se hicieron esfuerzos para el fortalecimiento
institucional del PNR y para avanzar en la implementacion de la Politica Nacional
de Resarcimiento. E1 PNR aplic6 las medidas de resarcimiento implementando
la metodologia de abordaje comunitario, dirigida a contribuir a la reparacion y
compensacion de los dafios provocados por las violaciones a los derechos humanos
cometidas contra la poblacién civil durante el conflicto armado interno. En 2010
el Programa tuvo nuevos retos debido a la baja asignacion presupuestaria que no
permitié cumplir con las metas de resarcimiento propuestas.

El cuadro que se presenta a continuacion muestra la asighacién presupuestaria
del PNR durante el perfodo 2008-2010.

Cuadro 34
Ejecucion presupuestaria PNR
2008 2009 2010
Presupuesto Asignado
Inversion Q.270,000,000.00 Inversion Q.220,000,000.00 Inversion Q.220,000,000.00
Funcionamiento | Q.30,000,000.00 | Funcionamiento | Q.30,000,000.00 | Funcionamiento | Q.30,000,000.00
Presupuesto Vigente
Inversion Q.165,000,000.00 Inversion Q.107,416,096.00 Inversion Q.59, 980,469.00
Funcionamiento | Q.29,598,950.00 | Funcionamiento | Q.30,043,409.00 | Funcionamiento |Q.30, 000.000.00
Presupuesto Ejecutado
Inversién Q.164,978,519.26 Inversion Q.95,628,002.75 Inversion Q.37, 039,954.75
Funcionamiento | Q.23,607,603.00 | Funcionamiento | Q.27,908,685.87 | Funcionamiento | Q.25,430,915.45

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccion Financiera de la SEPAZ
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I.1 Registro de victimas del PNR

Una tarea fundamental previo a otorgar el resarcimiento es el registro de las
victimas de violaciones a los derechos humanos durante el CAI, tarea realizada
por el PNR y que en el presente afio ha significado elevar el numero de victimas
registradas a 70,404.

Grafica 17
Registro de Victimas PNR
100,000
50,000
Expedientes Ingresados Total de Victimas
Registradas
2010 50,721 70,404

Fuente: Informacién proporcionada por PNR.
Datos al 15 de diciembre de 2010

1.2 Medida de restitucion de vivienda

Esta medida esta dirigida a restituir la vivienda a comunidades, grupos y
personas en lo individual, quienes a causa del conflicto armado interno se vieron
forzados a desplazarse de sus lugares de origen. Para cumplir con este proposito,
en el marco del Convenio de Cooperacion suscrito con FONAPAZ® -que incluye
la construccion de 2,372 viviendas-, en 2010 se entregaron 343 viviendas en
Huehuetenango, Chimaltenango y Quiché, el resto de viviendas se encuentra en
diferentes status: terminadas pendiente de entrega, en proceso de construccion y
pendientes de construir (cuadros 35y 30).

66 El22 de Junio de 2009 fue suscrito el Convenio de Cooperacién Interinstitucional CCI-9-2009 entre FONAPAZ, PNR
y SEPAZ, el cual fue modificado en noviembre del mismo afio, para la realizacion del disefio, suministro de materiales
y construccion de 2,372 viviendas; el disefio, suministro de materiales y construccién de un Asentamiento Humano en
Villa Canales; el suministro de materiales y construccién de siete mausoleos y monumentos; y el suministro de materiales
para la construccién de centros ceremoniales, casas de difuntos, panteones y otros proyectos en comunidades de
victimas del conflicto armado interno. Por un monto de Q.90, 271,479.00.
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Cuadro 35
PNR. Viviendas restituidas 2010.
Convenio SEPAZ-PNR-COPREDEH

Ubicacion Viviendas entregadas Monto
1 El Palmar, Cuilco, Huehuetenango 17 595,340.00
2 | Chicabracan I, Sta. Cruz del Quiché, Quiché 17 595,340.00
3 Kesic, Tabil 3ro., Santa Cruz del Quiché, Quiché 10 350,200.00
4 Chinanton, San Andrés Sajcabaja, Quiché 50 1,751,000.00
5 Chilil I, San Andrés Sajcabaja, Quiché 37 1,295,740.00
6 |Rijuyub, San Andrés Sajcabaja, Quiché 8 280,160.00
7 Estancia de la Virgen, S.M. 94 3,291,880.00
Jilotepeque, Chimaltenango
8 Choatalum S.M. Jilotepeque, 37 1,295,740.00
Chimaltenango
9 Hacienda Maria, San José Poaquil, 24 840,480.00
Chimaltenango
10 Xejolom, Patzun, Chimaltenango 15 525,300.00
11 Chicazanga, San Andrés ltzapa, 34 1,190,680.00
Chimaltenango
Total 343 Q. 12,011,860.00

Fuente: Informacién proporcionada por el PNR. Datos a noviembre de 2010
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Cuadro 36
PNR: Viviendas construidas pendientes de entrega 2010
Convenio SEPAZ-PNR-COPREDEH

No Departamento Municipio Aldea o Viviendas
Caserio
1 Quiché Chajul Xix 7
2 Quiché Chajul Xolcuay 11
3 Quiché Chajul Chajul Centro 38
Urbano
Quiché Nebaj Xecax 10
Quiché Nebaj Grupo de 65
Mujeres y
Retornados
11 Quiché Nebaj Acul 46
12 Quiché Nebaj Tzalbal 32
15 Quiché Nebaj Turanza 34
1 Solola Nahuala Xojola 36
2 Suchitepéquez Patulul El Tesoro 0
3 Suchitepéquez Santo Domingo La Guadalupe 0
1 Petén Sayaxché Ramonal 11
2 Petén San Francisco Peten Nueva Gt. 0
Tecun Uman
1 Zacapa Zacapa La Trementina 12
2 Chiquimula Chiquimula Marimba y Dos 12
Quebradas
8 Izabal Puerto Barrios El Corozo 5
1 Quiché Uspantan Macalajau 9
2 Quiché Uspantan ChamaC 11
3 Quiché Uspantan El Desengafio 17
4 Quiché Chicaman Los Platanos y 7
San Antonio la
Esperanza
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Departamento Municipio Aldea o Viviendas
Caserio
Chimaltenango San Martin Choatalin 93
Jilotepeque
Total de 456
viviendas
terminadas

Fuente: Informacién proporcionada por el PNR.
Datos a noviembre de 2010

Adicionalmente, en cumplimiento de la resolucién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos para restitucion de 420 viviendas de familiares de las
Masacres de Plan de Sanchez en Rabinal, Baja Verapaz y San Vicente los Cimientos
en Chajul, Quiché, se suscribié un convenio entre COPREDEH, FONAPAZ y
FOGUAVI, en concepto de subsidio, por Q.2,800.000,000.00 Se avanzé en el
proceso de integraciéon de expedientes de los beneficiarios de Plan de Sanche y
esta pendiente la construccion de las viviendas mencionadas.

1.3 Resarcimiento econémico

El resarcimiento econémico se otorga cuando la violacioén a los derechos
humanos afecta la vida o la integridad fisica, a través de esta medida el Estado
reconoce el dafio ocasionado como consecuencia de graves violaciones a los
derechos humanos. El monto de resarcimiento monetario ejecutado por el PNR
es de Q.32,762,324.16, del cual Q.32, 354.666.66 fueron trasladados directamente
a los beneficiarios de esta medida y Q.407, 657.50 corresponden a gastos para
documentar los expedientes.
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Cuadro 37
Beneficiarios de resarcimiento econémico

Ubicacion No. de Benefeciarios Monto entregado en Q.
Ixcan 51 972,000.00
Peten 123 2,308,000.00

Chimaltenango 169 2,784,000.00
Nebaj 298 6,579,666.66

Barillas 38 884,000.00
Nenton 42 1.000,000.00
Huehuetenango 42 2,624,000.00
San Marcos 114 2,172,000.00
Rabinal 57 1,127,000.00
Guatemala 140 2,580,000.00

Zacapa 38 572,000.00

Panzos 4 92,000.00
Solola 60 1,312,000.00
Mazatenango 62 1,492,000.00
Quiché 143 2,982,000.00
Coban 124 2,856,000.00
Total 32, 354.666.66

Fuente: Informacion proporcionada por PNR
Datos al mes de noviembre de 2010

I.4 Medidas de dignificacion

La medida de dignificacion se deriva directamente de las recomendaciones
de la CEH para promover vy restablecer la dignidad de las victimas de violaciones
a Derechos Humanos. Esta medida contempla, entre otras acciones, la
conmemoracion del Dia Nacional de la Dignidad de las Victimas, la difusion del
Informe de la CEH, la creacion de museos de la memortia, la construccion de
monumentos y la realizacion de exhumaciones.

®&—
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1.4.1Celebracion del dia de la Dignidad de las Victimas

El Estado guatemalteco declar6 el 25 de febrero de cada afio, como “Dia
Nacional de la Dignidad de las Victimas del Conflicto Armado Interno” para
honrar la memoria de las victimas.®” Para conmemorar este dia se llevaron a cabo
actividades de dignificaciéon en Chimaltenango, Santa Marfa Nebaj, Santa Cruz del
Quiché, Mazatenango y Coban.

Ademas, se realizaron actos de dignificaciéon para honrar la memoria de
Manuel de Jests Velasquez y Marco Antonio Urizar, ambos, victimas de ejecucion
extrajudicial.

1.4.2 Conmemoraciones

Como parte de la dignificacion a las victimas se realizaron diferentes actos
de conmemoracion a nivel nacional, regional y comunitario. Estos actos tienen un
contenido simbélico para honrar a las victimas y contribuir a la recuperacion de la
memoria historica.

Entre las conmemoraciones realizadas estan: el Dfa Internacional de la
Mujer “Mujeres y Memoria”, y los 28 afios de la Masacre de Cuarto Pueblo, Ixcan.
Ademas, se realizaron conmemoraciones especificas en 16 comunidades de los
departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz, Totonicapan, y Baja Verapaz

1.4.3 Difusion de la Memoria

Este es un aspecto fundamental para la reconstruccion de la memoria historica
reciente del pais. Realizar procesos de reflexion sobre lo ocurrido y sobre la realidad
nacional, producir materiales y herramientas que permitan el conocimiento de
la historia reciente por parte de las nuevas generaciones, e incorporar al sistema
educativo el contenido de los informes de la memoria son tareas que realiza el PNR
en cumplimiento de las recomendaciones de la CEH. A continuacion se presentan los
productos obtenidos durante este afio en materia de difusiéon de la memoria:

67 http://www.0j.gob.gt/es/QueEsO] /EstructuraOJ /UnidadesAdministrativas /CentroAnalisisDocumentacionfudicial /
cds/CDs%20leyes /2008 /pdfs/decretos/D048-2008.pdf, Reforma la Ley que conmemora el Dia Nacional de la
Dignidad de las Victimas del Conflicto Armado Interno, DECRETO NUMERO 48-2008.
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e Produccién y rodaje de la pelicula “Monsenor GERARDI”
e Produccién y rodaje de la pelicula “La Isla”

¢ Observatorio Cultural CANEK, exposicion itinerante  “Guatemala, Eterna
Primavera” de Jean Marie Simon.

¢ Conducciéon de Material Educativo y Gestion de Alianza con MINEDUC para
proyecto Educativo de Memoria Historica .

e Co-produccién Guatemala, México, FRAGUA cinematografica “Imagenes
Rotas”.

¢  Devolucién del Contexto Histérico de Yalambojoch, Nenton.

* Inauguracion de nueva itinerancia fotografica de Jean Marie Simon “Guatemala
Eterna Primavera, Eterna Tirania”.

e Presentacion de “Manual Politica y Cultura” por Observatorio Cultural
CANEK.

e Proyecto en Livingston, Izabal: Seminario de aporte Afro descendiente en
Guatemala.

e Talleres para la Memoria Historica en San Luis, Petén
¢ Festival por Victimas Desaparecidas en Petén

¢ Taller Tematico para Escuelas Abiertas

1.4.4 Exhumaciones

Las exhumaciones representan un acto de reparacién y cumplen la finalidad
de dignificar a las victimas, contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y aportar
elementos de conviccién en la investigacion judicial y aplicacion de justicia.

A pesar de no contar con una ley especifica sobre exhumaciones, como lo
recomienda el informe de la CEH, tanto organizaciones no gubernamentales y
(a partir de 2010) el PNR, contintan realizando exhumaciones debido a la gran
cantidad de cementerios clandestinos que existen en el pafs y a la demanda de las
victimas.
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LLas exhumaciones realizadas por el PNR incluyen otras acciones como: taller
psicosocial, actividades culturales, teatro para nifios, documentacién del proceso,
entre otras. En el 2010 se tenfan proyectadas 18 exhumaciones, de las cuales dos
fueron aprobadas por las autoridades competentes: LL.a exhumacioén de 5 personas
en Caserio Agua Blanca, Aguacatan, Huehuetenango y la exhumacion de 6 personas
en Caserfo Pitixlan, aldea Xococ, Rabinal, Baja Verapaz.

Ademas, el PNR apoy6 procesos de exhumacion realizados por la Fundacion
de Antropologia Forense -FAFG- facilitando alimentos para los participantes en
las exhumaciones realizadas en la Sierra de las Minas, San Marcos, Panzés y Alta
Verapaz, en coordinacién con la Asociacion de Victimas del conflicto armado
interno, Sierra de las Minas, Valle del Polochic, Panzés, Alta Verapaz, El Estor,
Izabal. AVIHDESMI.

Para atender la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Molina Theissen se suscribid, el 9 de julio del presente afio, el convenio
de cooperacion interinstitucional (CCI-01-2010) con el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses —-INACIF-. Con este convenio se pretende fortalecer la seccion
genética e implementar una base de datos genética util para la identificacion de
personas fallecidas y desaparecidas durante el conflicto armado interno, asi como
coordinar los procesos de exhumaciones.

Ademas, el PNR le trasladé al INACIF aparatos de medicién, moldes
didacticos, papeleria y utiles, mobiliario y equipo para redaccién de informes
periciales, insumos de ferreterfa, y plasticos a ser utilizados en los procesos de
exhumaciones.

1.4.5 Monumentos

En el presente ano fueron evaluados los proyectos que estin en proceso
de construccién, segun lo establecido en el convenio con FONAPAZ en 2009,
para construccion de mausoleos y monumentos, centros ceremoniales, casas de
difuntos, panteones y otros proyectos en comunidades de victimas del conflicto
armado interno; los cuales se detallan en el siguiente cuadro.
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Ubicacion Resarsimiento

Quiché y
Retalhuleu

Cuadro 38

PNR: Proyectos de dignificacion

Nebaj, Cotzal y
Champerico

Pexla Grande, Nebaj,
Rio Azul, San Marcos
Cumla y El Triunfo

Construccion con
espacios para
inhumar a un total
de 70 victimas
(distribuidos en un
total de 38 panteones
individuales y 16
panteones dobles)

Quiché

Nebaj

Pexla Grande

Casa de Difuntos y
Monumento.

Quiché

Nebaj

Xechulul y Xeubalivitz

Construccién de

2 Mausoleos (un

mausoleo para
inhumar a 7 victimas
y otro mausoleo para
inhumar a 6 victimas,

Total 13 victimas a
inhumar)

Quiché

Nebaj

Acul

Construccion de
Salén Sagrado

Quiché

Zacualpa

San Antonio Sinaché

Centro ceremonial
Aldea de San Antonio
Sinache

Quiché

Nebaj

Cocop

Construccion de la
Casa de los difuntos.

Petén

La Libertad

Josefinos

Construccion de 2
monumentos (uno
en el cementerio
comunitario de la
aldea y otro en
la entrada a la
comunidad)

Alta Verapaz

Chisec

Cabecera de Chisec

Construccion de
Monumento.
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Ubicacion Resarsimiento

Chimaltenango Patzin Xejolén Construccion de
Mausoleo con
espacios o nichos
para inhumar a 10
victimas

Chimaltenango Patzun Chichoy Alto Construccién de
Mausoleo con
espacio para inhumar

a 7 victimas
Chimaltenango San Martin Choatalun Centro Construccion
Jilotepeque de Mausoleo y

Remodelacién de
mausoleo Existente

Huehuetenango | San Mateo Ixtatatan Sebep Construccion
de Casa de los
difuntos y panteones
individuales, dobles y
triples para inhumar
un total de 33
victimas

Huehuetenango | San Mateo Ixtatatan Patalcal y Ocante Construccioén de 9
panteones. Siete
panteones individuales
se construiran en la
comunidad de Patalcal
y dos panteones
individuales se
construiran en la
comunidad de Ocanté

Huehuetenango Nenton Yalambojoch Construccion de casa
de los difuntos y
nicho colectivo

Huehuetenango Jacaltenango Kom Construccion de
19 Panteones
individuales.
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I.5 Medidas de reparacion psicosocial y rehabilitacion

Esta medida esta dirigida a brindar atencién psicosocial y de rehabilitacion
a las victimas con afecciones psicosociales y fisicas a consecuencia del conflicto
armado interno, es de aplicacion transversal en el proceso de resarcimiento a las
victimas y se realiza conjuntamente con la medida de dignificacién y reparacion
cultural, a nivel individual, familiar y comunitario. Contempla acciones como la
realizacion de diagnosticos psicosociales, atencion a victimas de violencia sexual y
atencion a nifiez desaparecida.

I.5.1 Diagnoésticos Psicosociales

Entre las acciones principales del PNR esta la realizaciéon de una serie
de diagnosticos psicosociales comunitarios, que constituyen una herramienta
importante para la definicién del PNR en las comunidades que fueron mayormente
afectadas por el conflicto armado interno. Durante el afio 2010 se realizaron
diagnosticos psicosociales en las comunidades Acal e Ical, del municipio de San
Ildefonso Ixtahuacan, y en El Palmar, Cuilco, del departamento de Huehuetenango.

I.5.2 Talleres de acompafiamiento psicosocial

El PNR ha implementado una serie de talleres para fortalecer la entrega
y/o implementacion de las diferentes medidas de resarcimiento. Durante 2010 se
llevaron a cabo 15 talleres de acompafiamiento psicosocial previo a la entrega del
resarcimiento econémico en 15 sedes regionales y de restituciéon material, entrega
de viviendas en Chimaltenango. Ademas, se brindé acompafiamiento psicosocial
previo y durante las exhumaciones realizadas en las comunidades Agua Blanca,
Patixlan y Sierra de las Minas.

I.5.3 Atencion a mujeres victimas de violencia sexual

Durante el conflicto armado interno se cometieron vatios actos de violencia
sexual, que causaron secuelas fisicas y emocionales en las victimas sobrevivientes
y en sus comunidades de origen, convirtiéndose en un tema prioritario para el
PNR®. En este sentido, es de resaltar la atencién psicosocial brindada en 361
casos de violencia sexual y/o tortura en Panzoés, Cahaboncito y El Estor, del

68 IDEM.
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departamento de Alta Verapaz, aplicando la gufa de atenciéon del PNR a casos de
violancién sexual y/o tortura.

I.5.4 Nifiez desaparecida

El PNR promueve espacios de rehabilitacion psicosocial con un énfasis
especial: Dar apoyo tanto a las victimas como a sus familiares, favoreciendo la
agilizacion de la busqueda y reencuentro de la nifiez desaparecida. Siguiendo esta
linea, el PNR brind6é acompanamiento psicosocial en casos de Reencuentros de
Nifiez Desaparecida, como en el caso del reencuentro de los hermanos Quib Caal,
en la Aldea El Espolon, Municipio de Poptin departamento de Petén.

También se construyeron los criterios para resarcimiento econdémico a
casos de nifiez desaparecida, es decir, , jovenes o adultos reencontrados con sus
familiares. Estos criterios se socializaron con las organizaciones de la Sociedad
Civil que trabajan en el tema. Estos criterios fueron construidos tomando
en cuenta la sistematizacion de los primeros 82 casos que el PNR resarcié en
2008. Actualmente, se estan analizando 65 expedientes de jovenes o adultos
reencontrados, provenientes de la asociacion “Donde estan los Nifios y las Nifias”
con sede en el municipio de Nebaj, 10 expedientes del Centro Internacional para
Investigaciones en Derechos Humanos CIIDH con sede en la ciudad capital y 26
del Grupo de Apoyo Mutuo — GAM-, para su posible resarcimiento econémico.

1.6 Resarcimiento cultural

En el presente afio se inici6 la construccion del Centro Intercultural ubicado
en la comunidad de Canxac, Huehuetenango. Debido a la falta de fondos por
parte del Ministerio de Cultura no fue terminada la construccion de este centro
y tampoco se construyeron los centros interculturales de Quiché y Alta Verapaz,
segun lo establecido en el Convenio susctito entre el PNR y MICUDE en 2009%.

Se organiz6 un Festival de Musica en Memoria de los Desaparecidos, en el
departamento de Petén, en donde las familias sobrevivientes de la etnia Q™ eqchi’
tuvieron la oportunidad de presentar sus danzas ancestrales e interpretar los sones

69 Convenio CCI-04-2009 suscrito entre el PNR y el MICUDE en 2009.
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mas antiguos de su cultura. Asimismo, jévenes de diferentes grupos de musica
interpretaron diversas melodias con mensajes de solidaridad y de esperanza para
juntos construir una Guatemala distinta.

Se disefi6 el paquete educativo -Libro interactivo de Historia de Guatemala-
que servira como material didactico para estudiantes desde 3ro primaria a 3ro
Basico. Este paquete educativo es un juego de mesa que puede ser utilizado de
diferentes maneras para repasar la historia de Guatemala, haciendo énfasis en lo
ocurrido durante el conflicto armado interno, de una forma atractiva y didactica.
Puede ser usado como un libro de historia de Guatemala.

I.7 Acciones para el esclarecimiento de la verdad

Para apoyar la busqueda de justicia por parte de las victimas de violaciones a
los detrechos humanos ocurtridas durante el conflicto armado interno, el PNR hizo
entrega de 4,075 expedientes, 3000 expedientes corresponden a casos en la ciudad
capital y 1075 expedientes son casos de Coban, Alta Verapaz.

Cuadro 39
Denuncias ante el Ministerio Publico

1,552 denuncias 7,336 denuncias remitidas 4,075 denuncias
remitidas al Ministerio al Ministerio Publico remitidas al Ministerio
Publico Publico

Total de denuncias para el periodo 2008-2010: 12,963

Fuente: Datos proporcionados por el PNR

II. Recuperacion de la memoria histérica y pro-
mocion de una cultura de paz

La sociedad guatemalteca necesita recordar y elaborar determinados hechos y
procesos politicos y sociales del pasado que influyen en el presente, que le permitan

©—
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trazar un proyecto movilizador y cohesionador que fortalezca el tejido social y propicie
una nueva forma de concebir y vivir lo politico en el pais, apoyados en una propuesta
ética y técnica con una decidida conduccién politica y una base social fuerte.

En esa linea, recordar y elaborar se refiere a recuperar los hechos del pasado
que nos afectan, como sociedad, para analizarlos, discutirlos y hallar nuevas
interpretaciones y significados que dignifiquen a quienes han sido afectados
individual y colectivamente, como victimas de la represion politica, delitos de lesa
humanidad o de otras violaciones a los detechos humanos.

En esta perspectiva y en atenciéon a las recomendaciones de la CEH la
Secretarfa de la Paz ha impulsado fuertemente acciones con el propodsito de ir
construyendo una politica de Estado para la recuperacion de la memoria histérica
reciente del pafs. Entre las principales acciones realizadas en el presente afio
estan las relacionadas con la obtencién, organizacion y preservacion de archivos
institucionales y el desarrollo de investigaciones sobre el pasado.

I1.1 Archivos de la Paz

Una tarea fundamental parala recuperacion de la memoria es el procesamiento
de fuentes documentales, en ese sentido, en el presente afio se avanzoé en:

* Procesamiento de 26,341 imagenes y se completaron 1,026 expedientes de
adopciones del archivo de la Secretaria de Bienestar Social —SBS-.

* Procesamiento del acervo del Estado Mayor Presidencial (aproximadamente
un millén de imagenes), el cual se dividi6 en 961 discos. Se elaboré un informe
sobre el contenido de los discos (muestras) y la descripcion de los discos
en boletas. Se esta haciendo la selecciéon de documentos relevantes por tipo
documental.

* Procesamiento de 9,086 documentos para la Biblioteca Digital (SBS, EMP,
Memoria Histérica, Centro de Documentacion).

Ademas, se digitalizaron: 28,303 expedientes del PNR, los cuales contienen
los testimonios de victimas del conflicto armado interno. Cada expediente tiene
como promedio 30-50 folios. 6,259 libros y actas de defuncién de los cementerios
de la Antigua Guatemala, Verbena y Escuintla, con informacién de personas
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enterradas como XX. Y 4,435 expedientes que contienen denuncias de personas
desaparecidas durante el conflicto armado interno.

I1.2 Investigacion sobre el pasado

En base a las fuentes documentales de los Archivos de la Paz, se realizaron
procesos de investigaciéon que dieron como resultado la elaboracion de cuatro
informes:

a) Elinforme preliminar del Plan Soffa.

b Elsegundo informe sobre el diario militar.
c) Elinforme sobre sobrevivientes del CAL
d) Informe sobre nifiez desaparecida.

Ademas, a requerimiento del Ministerio Puablico, se elaboraron y presentaron 2
peritajes sobre contexto histérico — politico de desapariciones forzadas. El peritaje
relacionado con el caso de la desaparicion de Fernando Garcia fue presentado en
el debate oral y publico del juicio respectivo.

Se concluy6 el proyecto de investigacion “Oliverio Castafieda de Leon. Capas
medias, conflicto social y represion en Guatemala (1976-1979)”, con el propésito de
elaborar un estudio riguroso que, a partir de la biografia de Oliverio Castafieda de Ledn,
permitiera contar con una interpretacion general de los procesos de movilizacion social
y radicalizacién politica de las capas medias urbanas durante la segunda mitad de la
década de 1970 y, de esta forma, contribuir al conocimiento y la comprension de la
historia reciente de Guatemala, en atencion a las recomendaciones de la CEH. Como
resultado de este proceso de investigacion se publico el libro “Oliverio. Una biografia
del Secretatio General de la AEU 1978-19797".

Se concluyo el proyecto de investigacion “El terror contra los sindicalistas.
La Central Nacional de Trabajadores —CNT- 1980-1984- ”, el cual se realiz6 con
el propésito de brindar a la sociedad guatemalteca un estudio que describa, analice

70 Ricardo Sdenz de Tejada, Oliverio. Una biografia del Secretario General de la AEU 1978-1979. (Guatemala, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales/Sectetaria de la Paz, 2010).
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y explique el funcionamiento de los aparatos de terror, sus estrategias, alianzas
internacionales y los vinculos con la sociedad, partiendo de un caso en particular,
el secuestro y la desaparicion de los sindicalistas en 1980.

Las dos investigaciones citadas fueron realizadas en convenio con la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales —=FLLACSO- Guatemala.

I1.3 Promocion de una cultura de Paz

Con el fin de impulsar acciones de formacién y construccién de principios y
valores para la cimentacién de una cultura de Paz que se exprese en participacion
organizada de la poblacion, la Secretarfa de la Paz desarroll6 los siguientes procesos
de formacion:

* Se capacit6 a 1,186 lideres y lideresas en 17 departamentos del pais, con el
proposito de fortalecer sus capacidades organizativas y de incidencia para la
construccion de una cultura de paz.

* Sedesarroll6 el diplomado “Agentes de cambio: Realidad nacional, democracia
y participaciéon ciudadana”, dirigido a personal de programas sociales de
la Presidencia, entre ellos MIFAPRO y Escuelas Abiertas. A su vez, con el
proposito de “abrir un espacio de analisis, reflexion y discusion” que facilite a
las y los participantes fortalecer sus conocimientos y contar con herramientas
para la realizacion de su trabajo. El diplomado conté con 1,406 participantes.

e Se capacité a 324 personas, entre inquilinos de mercados y grupos de jovenes,
para fortalecer sus capacidades de liderazgo y participacion como actores
fundamentales en la construccion de una cultura de paz.

Otra accion dirigida a determinar el grado de conocimiento, la percepcion,
los valores, las actitudes y los comportamientos de la poblacion guatemalteca sobre
Cultura de Paz, y con ello contribuir al desarrollo e implementacion de una Politica
Publica sobre el tema; la SEPAZ suscribié un convenio con el INE para realizar la
primera Encuesta Nacional sobre Cultura de Paz.

LLa encuesta Nacional de Cultura de Paz se realizé en las 8 regiones en que
se divide el pafs, a una muestra de 6,300 personas, cualquier miembro del hogar
comprendido en un rango de edad entre 18 y 65 anos. Elinforme conlos resultados
de la Encuesta sera presentado a la sociedad guatemalteca en el mes de diciembre.
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III. Proteccion y promocion de los derechos
humanos

La Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
materia de Derechos Humanos —COPREDEH-, es la institucién rectora del
Organismo Ejecutivo para la promocion y proteccion de los derechos humanos de
las personas que integran la sociedad guatemalteca. En el presente ha continuado
con las acciones de educacion en derechos humanos, proteccion para defensores
y defensoras de Derechos Humanos, administradores de justicia, periodistas y
comunicadores sociales, as{ como la implementacion del sistema de alerta temprana.

ITI.1 Fortalecimiento de la educacion en derechos humanos y
cultura de paz.

Se han impulsado acciones educativas en derechos humanos, dirigidas a
funcionarias y funcionarios publicos de instituciones del Organismo Ejecutivo,
prioritarias en materia de seguridad, educacién y salud. A continuaciéon se enumeran
los principales procesos educativos en materia de derechos humanos.

Se elaboré el Manual para la transversalizacion del enfoque de derechos
humanos con equidad, el cual constituye un material de apoyo para el aprendizaje de
los derechos humanos, con el fin de proporcionar herramientas para la aplicacion e
incorporacion de la perspectiva de equidad en el Ejecutivo y otras instituciones del
Estado, siendo este un avance para la construccion de un Estado que debe cumplir
con garantizar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos de la poblacion
guatemalteca.

En el marco de la busqueda de reformar el pensum de la Academia de la
PNC, la COPREDEH ha participado en la comisién de dicha reforma instalada
a partir del proceso “gobernando con la PNC” (compromiso 22). Para octubre
de 2010 fue aprobado por la Comisién, incluir un total de 40 horas para el
curso de derechos humanos, dentro del pensum que sera implementado para las
promociones siguientes de dicha Academia.
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Se desarrollaron la primera y segunda fase del Diplomado Formador/a
de Formadores/as en Derechos Humanos, el cual es avalado por la Facultad
de Humanidades de la Universidad de San Carlos de Guatemala —USAC-. Este
diplomado esta dirigido al personal docente de la Academia de la PNC y de la
Escuela de Estudios Penitenciarios —EEP-, personal docente de los privados de
libertad de la Direcciéon General del Sistema Penitenciario, con el objetivo de
fortalecer capacidades en las y los empleadas/os publicos para que cuenten con
herramientas pedagogicas para la facilitacion y la teorfa sobre derechos humanos
que permitan iniciar un proceso de institucionalizacion de dicho enfoque, con
equidad en la gestién publica, haciendo énfasis en la obligacion del las y los
funcionarios publicos de proteger, garantizar y hacer efectivos los derechos
humanos de la poblacién a quienes sirven. Para 2010 se graduaron 62 personas.

Ademas, se desarroll6 el Diplomado Derechos Humanos y Gestion Puablica
, el cual esta dirigido al personal del MINEX, DGSP, EEP, PNC, MINEDUC,
Migracion, MARN, MEM, MSPAS (PNS), MTPS (ONAM), SEPAZ, CODISRA,
SEGEPLAN, DEMI, INAP, COPREDEH, para fortalecer las capacidades en las
y los empleadas/os publicos los sobre sus conocimientos de derechos humanos
que les permitan comprender e interiorizar el principio de igualdad, diversidad y
equidad de los seres humanos, a fin de iniciar un proceso de institucionalizacion
del enfoque de derechos humanos con equidad en la gestiéon publica asi como
brindar aportes para el desarrollo de una cultura institucional con enfoque de
derechos humanos, para 2010 se tiene un total de 32 personas graduadas.

En coordinacion SEPREM-MSPAS-UNFPA-COPREDEH se desarroll6 el
Diplomado: “Mujer ciudadania plena y derechos humanos, con énfasis en salud
sexual y reproductiva”, Jutiapa, el cual fue dirigido a mujeres de instituciones y
organizaciones del departamento de Jutiapa, coordinadoras y sub coordinadoras
de Oficinas Municipales de la Mujer, concejalas, lideresas con trayectoria en
el departamento y lideresas jovenes, todas de los diferentes municipios del
departamento de Jutiapa con el objetivo de fortalecer las capacidades tedrico
politicas de las participantes y potenciar su liderazgo para hacer visible su
participacion y aportes en los espacios a nivel local. Asi como dar herramientas
para el analisis de los principales problemas de sus municipios o comunidades
con el fin de fortalecer la capacidad en sus propios procesos en defensa de sus
derechos humanos especificamente en lo que se refiere al derecho a la igualdad y
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no discriminacién por género, etnia y nivel econémico de vida con un total de 34
mujeres graduadas.

Se desarrolld el Diplomado “Derechos Humanos de las Mujeres y Gestion
Publica, la salud de las mujeres es un derecho humano”, Petén- Asociacion Tan’u’xil,
la Secretarfa Presidencial de la Mujer -SEPREM- y MSPAS, dirigido al personal del
Ministerio de las regiones: Petén Norte, Petén Sur, Petén Central, con el propésito de
que las politicas, programas y planes cuenten con una vision de derechos humanos de
las mujeres. Para 2010 cuentan con un total de 159 personas graduadas.

II1.2 Proteccion a Defensores y Defensoras de DDHH

Se cred el Departamento para la Coordinacion de Mecanismos de Proteccion
para Defensores de Derechos Humanos, Administradores de Justicia, Periodistas
y Comunicadores Sociales. Su funcién es monitorear el otorgamiento de medidas
cautelares y provisionales emitidas por la Corte y Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos para personas cuyas labores profesionales o sociopoliticas se
encuentren vinculadas con la defensa, proteccion y promocion de los derechos
humanos y la justicia.

En el presente afio este departamento monitoreé 42 medidas. Es meritorio
mencionar, como parte de los primeros resultados, luego de su creacién, el
envio de 40 informes de Estado al Sistema Interamericano y Sistema Universal.
Adicionalmente, ocho informes fueron enviados a instituciones estatales y/o
gubernamentales. Por otro lado, 18 informes fueron remitidos a embajadas y
organizaciones internacionales.

ITI.3 Sistema de Alerta Temprana

Entre sus actividades para 2010 destacan, la creaciéon de un manual de
conceptos en manejo de crisis, la promociéon de un protocolo y procesos de
educacion en el Sistema Penitenciario y el Programa de Jovenes en conflicto con
la Ley Penal para la atencién de crisis y la promocion de respecto de los Derechos
Humanos, entre otras.

Por la complejidad de este proceso se ha decidido agotar discusiones técnicas
y participativas, para asegurar que todas las perspectivas estén incorporadas y que
se facilite el proceso de su implementacion.
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IV. Valoracion

La no ejecucién de los recursos asignados durante los afios 2003-2007 trajo
como consecuencia, ademas del incumplimiento de atencién a las victimas, el
debilitamiento de la institucionalidad del PNR. Por ello, esta administracion se
planteo el reto de avanzar en la implementacion del resarcimiento como un acto de
dignificacion y justicia para las victimas del conflicto armado interno.

Concebir el resarcimiento como un acto de dignificacién y justicia hacia las
victimas representa un compromiso con la dignificacion, el esclarecimiento de la
verdad y la busqueda de justicia y pone a las victimas mismas en el centro de la
cuestion.

El PNR tuvo que adaptar su planificacion a la cantidad de recursos
disponibles, los cuales resultaron insuficientes con relaciéon a la demanda de las
victimas. Por lo tanto, el PNR orientd sus acciones a fortalecer la implementacion
del resarcimiento integral con las medidas de dignificacion, reparacion psicosocial
y resarcimiento cultural.

Es positivo observar que el PNR fortalecié su politica de vinculacién con
las organizaciones de la sociedad civil cuya labor se relaciona con los temas de
reparaciones y busqueda de la verdad.

Bien es cierto que el escenario para la implementaciéon de las politicas de
verdad y justicia ha sido de dificil articulacién. Por ello, el PNR tiene actualmente
el reto de trasladar sus acciones en politicas sostenidas de Estado, con énfasis en
los procesos que puedan dar luz acerca de las violaciones a los derechos humanos
acontecidas durante el conflicto armado interno y sefialar perpetradores directos
y colaboradores.

Es relevante comentar que la politica de exhumaciones va en un sentido
correcto, al fortalecer a las instituciones responsables; tal es el caso de INACIE,
para cumplir con esta responsabilidad del Estado. Sin embargo hace falta contar
con la colaboracién de los 6rganos judiciales competentes, a efecto de agilizar la
aprobaciéon de dichos actos, los cuales persiguen la dignificacion de las victimas,
pero también el conocimiento de la verdad de los hechos de violencia que afectaron
a la sociedad guatemalteca.
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Desde la perspectiva de la actual administracion, el estudio técnico cientifico
de los hechos que lastimaron a la sociedad guatemalteca durante el conflicto
armado interno, es un factor decisivo para asegurar, no sélo el conocimiento de
tales sucesos, sino que garantizar su no repeticion.

El trabajo de la direccion de los Archivos de la Paz, inédito en Guatemala,
es un avance para la investigacion social y politica de la historia. Acciones como
la publicaciéon del contenido del Plan Soffa, los informes sobre sobrevivientes
del conflicto armado interno, diario militar y nifiez desaparecida, sélo pueden
ser valorados si se toma en cuenta que en 12 afos practicamente no hubo una
preocupacion de Estado por interpretar las causas del conflicto armado, en
funcién de encontrar las salidas histéricas que, indudablemente, pueden propiciar
la reconstruccion del tejido social, sobre la base de principios humanistas y de
convivencia pacifica.

Aunque una posicion propia de parte del actual gobierno en cuanto al
conflicto armado interno, no termina de asomarse con total claridad, es positivo
observar que existe un decidido interés por retomar la agenda democratica y
progresista que con gran valentfa, diversas organizaciones sociales e intelectuales
enarbolaron en su momento.

Por su parte, lo mas relevante en materia de derechos humanos ha sido
el largo proceso por el que la COPREDEH ha atravesado para concretar su
institucionalizacion. Como institucion creada en momentos en los que el conflicto
armado interno no vislumbraba atn una solucién negociada, la Comision sirvié a
los propésitos de poner de manifiesto la voluntad del Organismo Ejecutivo para
detener las violaciones a los derechos humanos. Podria decirse que su fundacion
fue un aliciente para la suscripcion del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos,
que senald el rumbo posterior de la negociacion de las partes en conflicto.

LLa administracion actual ha evidenciado una preocupacioén por vincular su
trabajo con organizaciones que trabajan en defensa de los derechos humanos. Para
un pafs con las caracteristicas de violencia politica que presenta Guatemala, es
menester contar con una politica en derechos humanos que garantice la vida, la
libertad de expresion y de pensamiento.
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Un avance en ese sentido es el conjunto de acciones de formacion a servidoras
y servidores publicos y las medidas que sobre proteccion a defensores de derechos
humanos se ha venido realizando, asi como la puesta en marcha del sistema de
alerta temprana. En cuanto al tema de derechos humanos quedan muchos retos,
pero se valora que actualmente se estan poniendo en marcha los mecanismos
idéneos para su respeto y garantia.



PoLftrCcAa EcononvIcAa

Pese a que Guatemala posee el PIB mas grande de la regién centroamericana,
para 2009 el pais registr6 el indicador de carga tributaria mas bajo, (10.4%) no
obstante que se traté de uno de los pocos paises con crecimiento de su economia
durante ese periodo. Adicionalmente, y condicionado por diversos factores, se
prevé un estancamiento en la carga tributaria para 2010, estimando finalizar el afio
con una carga de 10.5% del PIB.

Gréfica 18
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Gréfica 19
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Gréfica 20
Crecimiento del PIB y Carga Tributaria
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Como agravante al escaso esfuerzo tributario de la sociedad guatemalteca,
nuestro pais muestra uno de los indices de desigualdad mas alarmantes de
Latinoamérica —el quintil superior recibe mas del 40 por ciento del ingreso
nacional y el Gini es de 0.59047'-. Los Acuerdos de Paz en matetia econémica y
fiscal, sefialan la necesidad de elevar el crecimiento econémico (6% respecto del
PIB), junto a un aumento progresivo de la tasa impositiva. Todo ello con el fin de
aplicar medidas eficaces de redistribucion del ingreso, en beneficio de la poblacion
en situacion de pobreza.”

I. Situacidon de contexto

Durante el afio 2009 Guatemala se vio afectada, al igual que muchos paises en
el mundo, por la crisis econémica mundial que, para el caso de nuestra economia,
impact6 en la poblacién mas pobre, al constatar la ausencia historica de un modelo
econémico que proteja a las clases desposeidas. Por ello fue necesario adoptar
mecanismos para disminuir los efectos negativos de la crisis. Pese al panorama y
gracias a las politicas econémicas anticiclicas moderadas (sostenimiento del gasto
social, estabilidad macroeconémica) adoptadas por el gobierno, Guatemala fue
uno de los pafses que tuvo al final de ese afio un rendimiento positivo (0.6% de
crecimiento) que, aunque leve, es bastante mayor comparado con el porcentaje
promedio de Latinoamérica, el cual fue igual al -1.8%, para el afio en cuestion.

El Banco de Guatemala -BANGUAT- previé para 2010 una recuperacion
expresada por la via del crecimiento econémico, luego de la puesta en marcha del
Programa Nacional de Emergencia y Recuperacion Econémica -PNERE-. Por
ello, se calculaba un crecimiento econémico entre 1,7% y 2,5% respecto del PIB.
Sin embargo, durante el transcurso de 2010 el desempefio econémico de pais ha
sido bastante dinamico, por ello el BANGUAT ha revisado al alza sus calculos,
mejorando la prevision de crecimiento para finalizar el afio entre un 2.0 %y 2.8%".

71 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe de Desarrollo Humano para América Central. IDHAC 2009-
2010. Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano. (Colombia, PNUD/D’vinni, 2010). P.444.

72 El50.9% de la poblacién vive bajo la linea de la pobreza, mientras que el 15.2% bajo la linea de pobreza extrema.

73 Guatemala, la tormenta perfecta. UNICEFE. Guatemala 2010. p.20
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Paramatizar el escenario cabe mencionar que 2 eventos naturales, con categoria
de catastrofe, tuvieron un impacto negativo en las condiciones de vida de miles de
guatemaltecos, afectando la productividad y el desempeno econémico del pais. La
erupcion del volcan Pacaya y el paso de la tormenta tropical “Agatha” afectaron
sensiblemente la producciéon agricola y los flujos comerciales, destruyendo gran
parte de la infraestructura vial del pafs (ver cuadro 40). Se estima que los dafios
ascienden a Q7, 855.7 millones, representando un 2.2% del PIB™. Tanto en pérdida
de acervos (bienes y activos), como cambio en los flujos econémicos (pérdidas de
produccion y alza en costos de servicios).

Un aspecto positivo es que, no obstante lo anterior y ante el analisis del
comportamiento de la actividad econémica, nacional e internacional, organismos
financieros internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo -BID-,
Banco Mundial -BM- y el Fondo Monetario Internacional —-FFMI-, asi como entidades
expertas en proyecciones financieras, prevén una tasa de crecimiento en Guatemala
entre 2.5% y 3.11% del PIB para 20117

Cuadro 40
Resumen de dafos y pérdidas en Guatemala.
(En Millones de quetzales)

Danos Perdidas

Sub-sector Total Publico Privado
SOCIAL 1,333.6 234.2 1,567.8 788.4 779.4
Vivienda 646.3 127.1 773.4 773.4

Salud 27.9 88.8 116.7 110.7 6
Educacién 640.4 14.9 655.2 655.2
Patrimonio Cultural y 19.1 3.4 22.5 22.5

Deportes

Productivos 230.4 802.9 1,033.3 25.6 1,007.7

74 Evaluacién de dafios y pérdidas sectoriales y estimacion de necesidades ocasionados por el paso de la Tormenta Tropical

Agatha y la erupcion del Volean Pacaya. Gobierno de Guatemala. 30/06/2010. p.5.

75 Informe de Politica Monetaria. Banco de Guatemala. Septiembre 2010. p.4
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Danos Perdidas
Sub-sector Publico Privado
Agricultura/Ganaderia/ 84.2 562.6 646.7 25.6 621.1
Pesca
Industria 123.3 194.3 317.6 317.6
Comercio 9.8 23.8 33.7 33.7
Turismo 13.1 22.3 35.4 35.4
Infraestructura 2,615.7 221.0 2,836.7 2,620 216.8
Transporte 2,456.4 168.4 2,624.8 2,456.4 168.4
Energia 78.1 16.6 94.7 49.7 45
Agua y Saneamiento 81.1 36.1 117.3 113.8 3.4
Transversales 620.8 1,797 1 2,417.9 2,004.1 373.8
Medio Ambiente 335.6 1,756.6 2,092.2 1,893.4 198.7
Impacto sobre la mujer| 150.5 40.6 191 16 175
Gestion de Riesgo 230.4 134.7 134.7 134.7
Total Quetzales 4,800.5 3,055.3 7,855.7 5,478 2,377.6
Total USD a/ 600.1 381.9 982 684.8 297.2

a/ tipo de cambio: US$1 x Q.8.00

Durante 2010 se continué dando prioridad a los objetivos econémicos y
sociales del PNERE, pero debido a que el Congreso de la Republica no aprobo

el proyecto original de Presupuesto General de la Nacion para el presente afio y

tomando en cuenta que la recaudacion tributaria no ha sido adecuada, el gobierno

central tomo la decision de reforzar sus ingresos para dar cumplimiento a la politica

anticiclica de no recortar el gasto social, como instrumento de redistribucién de la

riqueza. Se buscé el apoyo de entidades y organismos financieros internacionales

(prestamos), asi como fueron colocados bonos del tesoro en los mercados
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interno y externo. Cabe senalar que el apoyo solicitado fue de inmediato puesto
a la disposicion del gobierno, debido en parte al manejo responsable de los
compromisos financieros del Estado y al hecho que los niveles de deuda publica
son aceptables y se encuentran dentro de los estandares aceptados por organismos
especializados como el FMI, BID y BM.

A pesar de no contar con los recursos econémicos adecuados, el gobierno ha
mantenido su politica de no recortar el gasto social. Prueba de ello es que programas
enmarcados en el combate a la pobreza y reduccion de las desigualdades, como el
de transferencias condicionadas, han crecido atn en tiempos de crisis. Mientras
que para agosto 2010 el gasto social fue equivalente a Q.11, 696.4 millones, es decir,
un 3.5% del PIB, se logré aumentar dicho porcentaje a un 6.8% para diciembre del
mismo afio. Destaca la cifra de gasto en educacion, ciencia y cultura.

II. Reforma fiscal, una necesidad evidente

La politica fiscal regresiva -que histéricamente ha imperado en Guatemala
privilegiando a los sectores econémicamente dominantes- no permite un
fortalecimiento del Estado, genera inequidad y acrecienta la pobreza™. En materia
fiscal, 7 de cada 10 quetzales recaudados provienen del impuesto al valor agregado
(IVA) y la politica fiscal no produce ninguna redistribucion de la riqueza, como lo
muestra el indice de Reynolds-Smolensky (0.0053)"". Mientras que s6lo un 30% de
la recaudacion fiscal proviene de impuestos directos. De ahi la inminente urgencia
por reformar la estructura de la politica fiscal en Guatemala, por lo que el actual
Gobierno retomoé el tema de una reforma fiscal integral.

Cabe sefialar que la tradicional debilidad institucional asi como la existencia
de estructuras fiscales poco sanas fueron factores que, desde la firma de la paz
en 1996, se ha intentado corregir. En la actualidad sabemos que un sistema
tributario eficiente es la base para dotar al Estado de los recursos necesarios para
la realizacion de sus politicas de redistribucion equitativa del ingreso, cuestion
que reporta un avance importante a partir del esfuerzo por poner orden en las
politicas de recaudacién. Sin embargo, en la actualidad prevalecen sectores de
corte conservador que se han opuesto a efectuar reformas tributarias que podrian

76 Intervencién de Noé Pino, Director ejecutivo del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, ICEFI, en la II
Conferencia Internacional “Democracia y Justicia Social”. Guatemala , 23.09.2010.
77 “Lente Fiscal Centroamericano”. ICEFL. Afo 01, No.01. Mayo 2010. p.24.
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impactar favorablemente en la sociedad, la productividad y, consecuentemente, la
calidad de la gobernacion de los asuntos publicos™.

En aras de datle cumplimiento a lo estipulado en los Acuerdos de Paz, y de
la misma sobrevivencia de las instituciones democraticas, es menester un llamado al
consenso, multisectorial e incluyente, a fin de apoyar una reforma fiscal que permita
oxigenar las finanzas del Estado, fortalecer las capacidades para afrontar los grandes
desafios que la coyuntura requiere y dar respuesta a necesidades sociales apremiantes.

ITI. Valoracion

El desempefio del gobierno en materia econémica se puede resumir asi:

El hecho de haber mantenido -gracias a las medidas serias y acciones
disciplinadas y coherentes con la coyuntura econémica nacional e internacional-
las condiciones macroeconémicas estables; la recuperacion de la economia es
practicamente un hecho; la actividad econémica empieza a repuntar luego de la
caida de finales de 2008 y 2009.

Grafica 21
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Fuente: datos del Banco de Guatemala. Informe politica econémica Sept. 2010.

78 En una encuesta publicada por Prensa Libre el 95.7% de empresatios encuestados se mostré en contra de una reforma fiscal
y €l 98% indicé que no es el momento propicio. “Empresarios ven oscuro panorama”. Prensa Libre, 06.11.2010. P21.
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Se mantiene una inflacion moderada (4.1%), dentro del 5% de meta para
2010, luego de la deflacion del ano pasado. Se prevé que las presiones inflacionarias
se mantendran en el rango de +-1 punto porcentual con relacion a la meta.

Grafica 22
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Fuente: datos del Banco de Guatemala. Informe politica econémica Septiembre 2010.

En 2010 el gasto social no se contrajo. A pesar de la oposicion de sectores
conservadores, el Estado sigui6 invirtiendo en capital humano. El gobierno central
destin6 un 6.8% del PIB hacia el gasto social, una cifra récord en Guatemala y, de ello,
mas del 50% fue asignado a rubros como salud, seguridad y educacion. Estas cifras
son, aunque alentadoras, insuficientes. Pero inducen una redistribucion de la riqueza,
principalmente a las clases econémicamente mas vulnerables, asentadas mayormente
en areas rurales del pafs. El combate a la pobreza, a través del incremento al gasto social,
es una prioridad para el Estado de Guatemala y los esfuerzos estan bien encaminados.
Sin embargo el Estado guatemalteco, en comparacion con pafses de la regién como
Costa Rica (22%), Honduras (15%) o El Salvador (11%), tiene una oportunidad para
hacer mas equitativa la distribucioén de la riqueza al incrementar su gasto social.

Queda pendiente el enorme reto de una reforma integral en la politica fiscal:
una reforma que permita aumentar los ingresos del Estado que, a su vez, asegure la
proteccion de los sectores mas vulnerables de la sociedad, al hacer del programa de
cohesion social, una politica de Estado y no solo de Gobierno. Que permita ademas,
incrementar los gastos en rubros como salud, vivienda y seguridad para cumplir con
el espiritu de los Acuerdos de Paz: mejorar cualitativamente la calidad de vida de los

altecos.
@ guatem
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a seguridad democratica es aun un objetivo inconcluso. Existen en la PNC apenas
X800 investigadores para 33,000 casos al afio. Si incluimos al Ministerio Pablico son
apenas 2,000 investigadores en total. Aun no se tiene capacidad de formar cuadros
técnicos en las fuerzas de seguridad. LLa reforma policial de fondo que esta administracion
estd impulsando, ha iniciado un proceso que debi6 agilizarse hace ya varios afios. La falta
de fortalecimiento institucional dio margen a que las estructuras del crimen organizado
se infiltraran en ellas, promoviendo una cultura de impunidad y corrupcion.

El fenémeno de inseguridad ciudadana -que en los ultimos lustros ha crecido
considerablemente-, ha sido mediaticamente magnificado en este afio de cara al proceso
electoral 2011. Hay sectores especificos que se benefician con repetir una y otra vez que
en el aspecto de seguridad el pais no anda bien. Sin embargo, pese a la percepcion que
se ha generado en la poblacion, durante la segunda mitad del afio se abrié una ventana
de esperanza, ya que los indices de criminalidad mas impactantes en la poblacién, como
los asesinatos y los secuestros, han tenido un descenso. Noticia en extremo alentadora,
ya que es el primer afio, en la dltima década, que los asesinatos reflejan una disminucion
tan grande. De hecho, los promedios mensuales hasta la mitad de diciembre son los

mismos de hace 5 afios™.
Graéfica 23
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la PNC y Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia,UNICEF, Guatemala La Tormenta Perfecta.

79 El dato se elabor6 a partir del total de muertes violentas reportadas oficialmente para cada afio.
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Grafica 24
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la PNC

En 2010 el Ministerio de Gobernacién mantuvo una serie de planes de
prevencion y contingencia, dirigidos a frenar los hechos criminales y buscar
el respeto a la vida y la dignidad de los guatemaltecos. Parte de ellos han sido
focalizados hacia los sectores identificados como de “alta vulnerabilidad”. Los
delitos contra la vida de las mujeres son un ejemplo. Los indices de asesinatos en
este sector de la sociedad han bajado.

Grafica 25
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la PNC.
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Ila mayorfa de las acciones criminales se enmarcan en el departamento de
Guatemala, donde se concentra la mayor cantidad de habitantes por departamento,
es el eje principal de actividad econémica y los indices violentos son mayores.
Amparados en el acuerdo gubernativo 178-2004, se han dado varias acciones
conjuntas, entre ejercito y PNC en “zonas rojas” como la zona 18, zona 7 y sectores
del municipio de Mixco; tareas en comisarias especificas a nivel metropolitano, en
carreteras nacionales y operaciones en pasos fronterizos; sin embargo, buscando
dar cumplimiento al eje VII del ANASJ, las fuerzas combinadas han tenido una
participacion cada vez menor de elementos de tropa del Ejercito; debido también,
en gran parte al aumento de agentes de PNC que se ha dado en los dltimos 3 afios™.

La apuesta del gobierno debe ser profesionalizar, tecnificar y fortalecer
institucionalmente la PNC. La seguridad democratica, modelo al que Guatemala
se adhiri6 desde 1995, demarca claramente que el papel de la Policia esta destinado
a ofrecer una seguridad ciudadana concebida bajo la premisa del ser humano como
centro neuralgico de la sociedad. Aceptando también, el hecho de que el desarrollo
social es necesario para la seguridad. Por ello es fundamental el proceso de reforma
institucional que el gobierno esta impulsando y que ya esta en marcha en la PNC.

Gréfica 26
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la PNC

80 De acuerdo al espiritu de los Acuerdos de Paz, el compromiso 77 del ANAS] busca, en consonancia con los resultados
del mismo, que en un tiempo prudencial se derogue el acuerdo mencionado que regula los patrullajes conjuntos de la
PNCy el Ejercito de Guatemala.

®—



= Secretaria de la Paz Presidencia de la Republica de Guatemala

Pese a mayor numero de efectivos desplegados, el fendmeno de las extorsiones
ha ido en aumento; el fenémeno de las pandillas en Guatemala sigue siendo el
aspecto mas dificil de combatir debido a su multicausalidad. De no hacer hoy
una inversion social en capital humano enfocada en las nuevas generaciones esta
tendencia no cambiara.

Como parte de esa inversion social el gobierno del Ingeniero Alvaro Colom,
a través del Consejo de Cohesién Social, ha buscado dar espacios de oportunidades
de expresion y capacitacion gratuita en los programas de “Escuelas Abiertas”,
cuyo objetivo es brindar un espacio para que la juventud, nifiez y adolescencia
de las comunidades, principalmente aquellas con altos indices de violencia, usen
adecuada y constructivamente su tiempo libre los fines de semana, en un proceso
de educacién integral. Actualmente hay 217 Escuelas Abiertas funcionando en
15 departamentos, cubriendo 145 municipios y beneficiando a mas de 246,000
personas®’.

En ese sentido, también es importante resaltar acciones como el programa
PNC “Valorate, ta eres el futuro”, una serie de proyectos y actividades que buscan
hacer prevencion primaria, secundaria y terciaria a través de distintos proyectos
como “Protégeme soy ti amiga” que se desarrolla en el Parque Nacional Zooldgico
La Aurora, “Campana de No al Juguete Bélico”, “Pintando la paz”, se desarrolla
en centros educativos: su objetivo es borrar graffiti con mensajes negativos de
pandillas juveniles y en su lugar se realizan murales educativos y expresiones
artisticas abstractas. Conversatorios preventivos que se llevan a cabo tanto en
centros educativos publicos como privados, grupos focales. Es de resaltar los
avances logrados en los programas de Escuelas Abiertas y Escuelas Seguras, para
el trabajo de prevencion temprana del delito.

A pesar del incremento de presupuesto del 2008 al periodo 2009 (para
el periodo actual el congreso se negd a aprobar el presupuesto enviado por el
ejecutivo, pese a ello hubo incremento en presupuesto vigente) los recursos aun
no son suficientes. El Estado tiene que lograr un flujo mayor de ingresos para dar
seguimiento a esta inversion social en prevencion del delito. Es necesario fortalecer
con recursos econémicos, humanos, técnicos, etc., a las instituciones encargadas

de la seguridad publica.

81 Informacién del programa de Escuelas Abiertas. Ver www.escuelasabiertas.org
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Gréfica 27
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Fuente: Elaboracion propia con datos del MINGOB

I. Una tendencia reciente: la privatizacion de la
seguridad

Es sabido que a raiz de la puesta en marcha de los planes de ajuste estructural
de finales de la década pasada y con la disminucién del margen de maniobra y de
recursos del Estado, la tendencia hacia la privatizacion de la seguridad ciudadana
se ha visto incrementada. En el transcurso de 2010 se han aprobado sélo 3 nuevas
empresas de seguridad privada, que se suman a las 148 registradas en el MINGOB
(solamente 8 de ellas aprobadas en esta administracién). Ello se adhiere a la
problematica de las empresas que operan fuera de la ley. Aunque no es posible
determinar el nimero de grupos de seguridad que operan al margen de la ley,
datos de la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales —ASIES- indican que
el nimero de guardias se encuentra entre los 100,000 y los 150,000, incluidos los
registrados y los ilegales®.

82 Ver: http:/ /noticias.com.gt/nacionales/20100405-agentes-seguridad-privada-superan-numero-agentes-pnc.html
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Las cifras del Ministerio de Gobernacion indican que en Guatemala hay un
agente de policia por cada 615 habitantes,”” aun cuando el estindar internacional
es de un agente por cada 350 habitantes. En contraste, segun las estimaciones de
ASIES, la relacion en el ambito privado es de un agente privado por cada 165
habitantes. Las empresas de seguridad privada necesitan de una PNC débil, pobre,
limitada, mal pagada y por supuesto corrupta ya que, para decirlo en términos
empresariales, “se mantiene as{ anulada la potencial competencia”.

Segun el Ministro de Gobernacion, en los ultimos 13 afios se han importado
legalmente més de 250 millones de municiones®. Més que lo usado en todo el
conflicto armado. Mientras que se calcula que existen entre 400 mil y un millén de
armas ilegales en el pafs. El negocio de la venta de armas y municiones es rentable
y sigue en crecimiento.

II. El narcotrafico y su impacto en los indices de
violencia

Guatemala es un pafs altamente vulnerable al flagelo del narcotrafico; la
debilidad institucional historica y la falta de voluntad politica han logrado penetrar
a lo interno de las estructuras mismas del Estado y de las fuerzas de seguridad,
abriendo espacios para el crimen organizado y el narcotrafico. La posicion
geografica del pafs es estratégica en las rutas que surten al mercado mas grande
de droga: Estados Unidos; el cual, paraddjicamente impone una agenda regional
de seguridad encaminada a combatir el fenémeno. Siguiendo estos parametros,
México ha declarado la “guerra contra el narcotrafico” y ya puede contar sus
muertos por miles®.

Los carteles de la droga buscando refugio y lugares seguros para almacenar
su producto en transito hacia Estados Unidos, encontrando en Guatemala y

83 Se toma como base la proyeccién de 14.2 millones de habitantes.

84 Discurso pronunciado en la II Conferencia Internacional “Democracia y Justicia Social”’, Guatemala septiembre 2010.

85 En una entrevista recientemente publicada, el experto en narcotrafico y crimen organizado, David Martinez-Amador,
habla de una cifra de 28 mil asesinados en el pafs del norte en el marco de la “guerra contra el narcotrafico”, ademas de
los costos econdémicos y sociales que la violencia exponencial ha generado. Prensa Libre, 21 de Noviembre 2010. pag. 27
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otros paifses de Centroamérica, el terreno fértil en el que pueden operar “casi”
libremente. En nuestro pafs, la pobreza y la falta de oportunidades para la mayoria
de la poblacién, aunado a la poca presencia institucional de un Estado que fue
reducido al minimo de sus capacidades, débil y sin recursos, han hecho el caldo de
cultivo perfecto para los criminales que, huyendo de México, se han establecido en
Guatemala, queriendo imponer su ley, a sangre y plomo. En palabras del Ministro
de Gobernacion, un alto porcentaje de la violencia y delitos contra la vida en el
pais, se debe precisamente a disputas entre grupos del crimen organizado por el
control de los territorios de trasiego y distribucion de estupefacientes.

El gobierno tiene dentro de sus prioridades de seguridad, el combate frontal al
narcotrafico. En 2010 ha habido un incremento en la incautacion y destruccion de
plantaciones completas, tanto de amapola como de marihuana. Hasta septiembre
2010 el nimero de capturas de personas ligadas al narcotrafico asciende a 1,441.
Se han incautado 4,837 gramos de crack, 988 kilos de pseudoefedrina, 1,409 kilos
de cocaina y 4,430 libras de marihuana procesada.

Gréfica 28
Destruccion de cultivos de Marihuana y Amapola
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Fuente: elaboracion propia con datos de la PNC.
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A pesar de los logros enumerados, el Estado guatemalteco necesita ampliar
sus capacidades y su poder coercitivo. El reto a corto plazo es entonces empoderar
al Estado: lograr un mayor fortalecimiento institucional, dotar de capacidades y
recursos a las instituciones; ampliar, tecnificar y profesionalizar la investigacion
criminal; establecer mas y mejores controles internos. Esto sin dejar de lado la
lucha por eliminar las condiciones de desigualdad e inequidad que coadyuvan a
provocar las actitudes sociales de violencia.

ITI. Valoracion

El déficit financiero de ingresos tributarios en Guatemala ha sido una
constante historica. Sectores empresariales conservadores se niegan a apoyar
una reforma fiscal integral que pueda fortalecer las capacidades del Estado. La
seguridad ciudadana, en todas sus dimensiones, es una de las mas perjudicadas. La
falta de recursos para la seguridad hace cada vez mas dificil el papel del Estado para
cumplir el deber de proteger y asegurar a los ciudadanos.

Segin palabras del Ministro de Gobernaciéon, cada mil (1,000) agentes
nuevos representan una carga de 400 millones de quetzales al afio. Contrariamente
a tributar para fortalecer las instituciones estatales encargadas de prevencion del
delito, se opta por “comprar” seguridad. Seguin la cooperacion internacional: “El
fenémeno de la creciente privatizacion, en Guatemala, atraviesa la estratificacion

social y aumenta cualitativamente las desigualdades®”.

En un informe de abril (2010) se hacfa referencia al monto que invierten los
guatemaltecos al afio en seguridad privada (US $574 millones) comparado con
lo que invierte el Estado en seguridad ciudadana (US $251 millones);*” dato que
a evidentemente contradice el discurso de cierto sector adverso a una reforma
tributaria que sostiene que no hay condiciones de pago viables en el pafs.

86 PNUD “Informe de desarrollo humano 2009-2010; abrir espacios a la segutidad ciudadana” p. 212.
87 Ver entrevista en: El Periddico, edicion digital http://www.elperiodico.com.gt/es/20100418/pais /146524
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Ello a pesar de que se esta demostrando que pueden haber buenos resultados,
aun con limitacion de recursos. En sintesis: existe una reduccion cualitativa en el
numero de muertes violentas que se da en el pais. En el tema de femicidio, hay
un descenso de 17% en el promedio mensual con relacion al ano anterior. Por
otro lado hay avances el proceso de reforma policial: se instal6 el equipo Técnico
de la Reforma Policial (integrado por policias y asesores); ya hay planes de accion
inmediata para los préximos 18 meses® de Reforma Policial. Se hizo la inversion
de 125 millones de quetzales en equipo y armamento para la nueva promocion de
2,700 efectivos de policfa Nacional Civil que se gradu6é en Noviembre; Con esta
promocion, son ahora 24,768 efectivos policiales. Un incremento remarcable del
41%, es decir, mas de 7,300 nuevos agentes desde 2008.

88 El proceso inicié oficialmente a partir del 10-octubre-2010, con formacién de equipos, diagnosticos y redisefio
institucional.
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IDEA International (1998): Democracia en Guatemala: 1a mision de un pueblo entero.
(Bogota: Tercer Mundo Editores).

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (2010): “Guatemala: La reforma
postergada” en Lente Fiscal Centroamericano. 2010: ;E/ comienzo de una recuperacion para
Centroamérica? (Guatemala: ICEFT). Afio 1, Numero 1. Mayo.

Linares Lopez, Luis Felipe (2002): Las nuevas leyes y la participacion en “Participacion
social y Poder Local en Guatemala” (Guatemala: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales)
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Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2010): Guatemala: hacia un Estado
para el desarrollo humano. Informe nacional de desarrollo humano 2009/ 2010. (Guatemala:
PNUD/Magna Terra Editores).

-- (2009): Informe de Desarrollo Humano para América Central. IDHAC 2009-2010.
Abrir espacios para la seguridad cindadana y el desarrollo humano. (Colombia: PNUD/
D’vinni S.AL).

Universidad Rafael Landivar (1998): Acuerdos de Paz. (Guatemala Universidad
Rafael Landivar/Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales)

Zepeda Lopez, Raul, compilador (1999), “Los resultados de la consulta popular
dejaron muchas lecciones politicas pero sobre todo no anularon la necesidad de
fotrtalecimiento del proceso de paz”. En La coyuntura de 1999. Situaciones y procesos
politicos relevantes. (Guatemala: Direccion General de Investigacién/Universidad de
San Carlos de Guatemala). Junio.

Recursos electronicos!

Banco de Guatemala: Informe de Politica Monetaria a agosto 2010.
http:/ /www.banguat.gob.gt/Publica/comunica/informe_pol_mon_sept2010.pdf

Bur6 Informativo de Guatemala: Universidad Maya proyecta estar en funciones para 2011.
http:/ /buroinformativo.com/universidad-maya-proyecta-estat-en-funciones-para-2011/

Centro Nacional de Analisis y Documentacion Judicial: Decreto Numero 19-2003
Ley de 1diomas Nacionales.

http://www.o0j.gob.gt/es/QueEsO]J /EstructuraO]J /UnidadesAdministrativas/
CentroAnalisisDocumentacionudicial/cds/CDs%20leyes /2003 /Leyes%20
en%20PDF/Decretos?%202003/Decreto%2019-2003.pdf

Decreto Numero 19-2010 del Congreso de la Republica, emitido el 5 de mayo de
2010, por medio del cual se reduce el presupuesto de inversion e incrementa el
presupuesto de egresos, funcionamiento; establece un fondo para las donaciones
que se otorguen y que necesiten un fondo de contrapartida. Aprueba al organismo
ejecutivo la emision, negociacion y colocacion de Bonos del Tesoro de la Republica
de Guatemala para el Ejercicio Fiscal 2010.

http:/ /www.congreso.gob.gt/gt/mostrar_ley.asp?id=13181

1 Todos los recursos electrénicos fueron revisados a diciembre 2010.



Instituto de la Defensa Publica Penal: Cobertura geogrifica de la Defensoria apecz'a/z'z‘czdé
en Derecho Indigena.
http:/ /www.idpp.gob.gt/Estadisticas/analisisestad.aspx

Instituto Nacional de Estadistica: Proyecciones de poblacion con base en el XI Censo de
Poblacién y V1 de Habitacion 2002
http://www.ine.gob.gt/descargas/censos/proyecciones_y_lugares_poblados.doc

Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala/Oficina del Portavoz:
“Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural” Decreto del Congreso de la
Republica de Guatemala 11-2002, en Crinicas de MINUGUA y Sistema Naciones
Unidas. (Guatemala, 06.06.2002). Numero 61. Suplemento.

http:/ /www.redturs.org/inicio/docu/guate/leycon.pdf

Mujb’ab’l yol. Informe de actividades, 18 de abril de 2010. http://www.mujbablyol.
com/files/Informe_M]JBY_actividades_hasta_abril_2010.pdf

Organismo Judicial. Estadisticas de la Unidad de Resolucion de Conflictos del Organismo
Judicial. Disponible en:
http:/ /www.0j.gob.gt/index.php/rac/estadisticas?start=40

Secretarfa Presidencial de la Mujer: Politica nacional de promocion y desarrollo integral de
las mujeres y plan de equidad de oportunidades 2008-2023.
http://www.seprem.gob.gt/site.php?id=8

Paginas electrénicas oficiales

FONTIERRAS http://www.ci.net.gt/fontierras/index.phproption=com_conten
t&view=frontpage&ltemid=1

COPREDEH http://www.copredeh.gob.gt/
FOGUAVI  http://www.foguavi.gob.gt/portal/
FONAPAZ  http://www.fonapaz.gob.gt/
INAB http:/ /www.inab.gob.gt/

INGUAT https://einguat.inguat.gob.gt/
MIFAPRO  http://ww.mifapro.gob.gt
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SCEP

http://pnr.gob.gt/inicio/
http:/ /www.catastro.gob.gt/
http://portal.saa.gob.gt/
http://www.scep.gob.gt/



AG
AGAAI
AIDPI
ALMG
AMEU
ANAM

ANAS]
AQV
ASESA
ASIES
AVIHDESMI

BANGUAT
BANRURAL
BCG
BOSCOM
CAIMI
CAIMUS

CALAS
CCI
CEDAW

CEH

Acuerdo Gubernativo

Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas
Acuerdo sobre Identidad y Derecho de los Pueblos Indigenas
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala

Asociacion Maya de Estudiantes Universitarios

Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de
Guatemala

Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia
Anticoncepcion Quirtrgica Voluntaria

Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémico y Situacion Agraria
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales.

Asociaciéon de Victimas del Conflicto Armado Interno, Sierra de
las Minas, Valle del Polochic, Panzés, Alta Verapaz, El Estor, Izabal.

Banco de Guatemala

Banco de Desarrollo Rural

Bacilo Calmette Guerin

Proyecto de Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal
Centro de Atencion Integral Materno Infantil

Centro de Apoyo Integral para las Mujeres Sobrevivientes de la
Violencia

Centro de Acciéon Legal-Ambiental y Social de Guatemala
Convenio de Cooperacion Internacional

Convencion Sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer

Comisién para el Esclarecimiento Histérico
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CNAP

CNB
COCODE
CODEDES
CODEMAS
CODISRA

CONALFA
CONAP

CONASIDA
CONMAGAXI

CONRED
COPMACH
COPREDEH

COREDUR
DEMA
DEMI
DICABI
DIGEBI
DIMSAP

DIU
DTP

Centro Internacional de Investigaciones en Derechos Humanos
Comisiéon Nacional para el Aseguramiento de Anticonceptivos
Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz

Curriculo Nacional Base

Consejo Comunitario de Desarrollo

Consejos Departamentales de Desarrollo

Comisiones Departamentales de Medio Ambiente

Comisiéon Presidencial contra la Discriminacién y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas en Guatemala

Comité Nacional de Alfabetizacion

Consejo nacional de Areas Protegidas

CONAPREVI Coordinadora Nacional para la Prevenciéon de la Violencia

Intrafamiliar Contra las Mujeres
Comision Nacional Contra el Sida

Coordinadora Nacional de organizaciones de mujeres Mayas,
Garifunas y Xincas

Comisiéon Nacional para la Reduccién de Desastres
Consejo Maya Chinabajul

Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
materia de Derechos Humanos

Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural
Defensoria Maya

Defensoria de la Mujer Indigena

Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles
Direccion General de Educacion Bilingtie Intercultural

Direcciéon de Investigacion, Monitoreo y Seguimiento de los
Acuerdos de Paz

Dispositivos Intrauterinos

Direcciéon Técnica del Presupuesto
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FAFG
FLACSO
FODIGUA
FOGUAVI
FONADES
FONAPAZ

Fundacion de Antropologia Forense

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - Sede Guatemala

Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco
Fondo Guatemalteco para la Vivienda
Fondo Nacional de Desarrollo

Fondo Nacional para la Paz

FONTIERRA Fondo de Tierras

GAM

GPS
GREMICAP
IDPP
I1GSS
ITARS
INAB
INACIF
INE

IVA
MARN
MDF
MELA
MICIVI
MICUDE
MIFAPRO
MINECO
MINEDUC
MINEX
MINFIN
MINGOB

Grupo de Apoyo Mutuo

Global Positioning System

Gremial de Minas, Canteras y Procesadoras

Instituto de la Defensa Publica Penal

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Instituto Internacional de Aprendizaje para la Reconciliacion Social
Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala
Instituto Nacional de Estadistica

Impuesto al Valor Agregado

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Método de Dias Fijos

Método de la Lactancia-Amenorrea

Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda
Ministerio de Culturas y Deportes

Mi Familia Progresa

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacién

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Gobernacion
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MINTRAB
MP
MSPAS
NIC

OFM
ONG
OPV
PADEP/D
PDH

PEA
PEPS
PGN

PIB
PINFOR
PLANOVI

PNC
PNERE
PNPDIM-PEO

PNR
PNSR
PNUD
PRECAPI

PROEDUSA

PROPEVI
PRORURAL
REDNOVI
RENAP

Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala
Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Neoplasia Intrapetilial Cervical

Oficinas Forestales Municipales

Organizacion No Gubernamental

Vacuna Antipoliomielitica Oral

Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala
Poblacion Econdémicamente Activa

Programa de Educacion Primaria para Estudiantes con Sobreedad
Procuraduria General de 1a Nacion

Producto Interno Bruto

Programa de Incentivos Forestales

Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y Contra las Mujeres

Policfa Nacional Civil
Programa Nacional de Emergencia y Recuperacion Econémica

Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023

Programa Nacional de Resarcimiento

Programa Nacional de Salud Reproductiva

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Especial de Protecciéon a Empleadas de Casa Particular
Departamento de Promociéon y Educacion en Salud

Programa de Prevencion y Erradicacion dela Violencia Intrafamiliar
Programa de Desarrollo Rural de la Presidencia

Red de la No Violencia Contra las Mujeres

Registro Nacional de las Personas
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RGP

RIC

RPI

SAA
SCEP
SEGEPLAN
SEPAZ
SEPREM
SESAN
SIAS
SICOIN
SIGSA
SPR
T™C
TSE
UASPIIG

UCEE
UDEVIPO
UM
UNESCO

UNFPA
UNICEF
UNIFEM
URNG
USAC
VIF

VIH

Registro General de la Propiedad

Registro de Informacion Catastral

Registro de la Propiedad Intelectual

Secretarfa de Asuntos Agrarios

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia
Secretarfa de Planificacién y Programacion de la Presidencia
Secretarfa de la Paz

Secretarfa Presidencial de la Mujer

Secretarfa de Seguridad Alimentaria

Sistema Integral de Atencién en Salud

Sistema de Contabilidad Integrada

Sistema de Informacion Gerencial en Salud
Sarampion, Paperas y Rubeola

Transferencias Monetarias Condicionadas

Tribunal Supremo Electoral

Unidad de Atencion a la Salud de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad de Guatemala

Unidad de Construccion de Edificios del Estado
Unidad de Desarrollo de Vivienda Popular
Universidad Maya

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y
la Cultura

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
Universidad de San Carlos de Guatemala

Violencia Intra Familiar

Virus de la Inmunodeficiencia Humana
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