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L a poblacion maya'' ixil de los municipios del Nebaj, Cotzal y Chajul, al
norte del departamento del Quiché, fue fuertemente golpeada en la
decada de 1980 por el conflicto armado. Especialmente por la resistencia
de la poblacién y del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) ante el
ejército guatemalieco que implementd estrategias de “fierra arrasada™.
Redlizando un total de 114 masacres, segun los informes de la Comision de
Esclarecimiento Historico y la Recuperacion de la Memoria Historica.

Después de la firma de los Acuerdos de Paz y el compromiso por
parte del Estado de Guatemala en temas de resarcimiento a las victimas y
desarrollo econdmico y humano, en la regién ixil, estos han sido incumplidos
ala fecha. Los indices de pobreza general de las municipalidades de los tres
municipios de la region ixil continuan siendo altos. Adicionalmente, estan
las numerosas necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién con la
carencia de acceso a la tierra, vivienda, infraestructura basica, servicios de
salud y educacion, entre otros. En este contexto, es donde recientemente y
en comrespondencia con los intereses empresariales privados, las demandas
energéticas del pais y el mercado centroamericano de energia eléctrica,
el Estado de Guatemala ha otorgado licencias para la instalacion de
hidroeléctricas en las municipalidades ixiles de Chajul, Cotzal y Nebaj a
través del Ministerio de Energia y Minas.

Dichas licencias fueron otorgadas sin la consulta y participacion de la
poblacionlocal, lacualse havisto directamente afectada. Durante los Ultimos
anos -y al igual que otras regiones del pais- han surgido manifestaciones de
descontento y resistencia de la poblacion, alcanzando distintos niveles de

1 Término que se mantiene en el Pueblo Maya' Yukateko, para referirse a maya y maya'ob’ para mayas.



Incidencia comunitaria ante la instalacion de hidroeléctricas en la region Ixil

conflictividad social. La reaccion del Estado y las empresas hidroeléctricas
han sido principalmente de represion y senalamientos. Tanfo el Estado
como las empresas han argumentando que la poblacion de la region ixil
se opone al desarrollo, incluso considerandolos “salvajes” y “terroristas”
como lo hizo en su momento el Presidente Alvaro Colom. Por su la lado, las
comunidades exigen el respeto asus derechos, recursos vy territorio, asi como
el cumplimiento de los distintos compromisos de las empresas. Como lo
menciona Miguel de Ledn Ceto, autoridad ancestral de Nebaj: "Aclaramos
gue no nos oponemos al desarrollo, sino a la forma en que se lleva a cabo
la inversion privada en nuestra region™.

El presente documento es un esfuerzo de la Asociacion Ajkemab' Rech
K'aslemal por brindar un instrumento que sirva de apoyo, informacion vy
referencia a las comunidades, en sus incansables procesos de lucha por
la defensa de sus derechos y teritorio ante la instalacion de empresas
hidroeléctricas en la regidn ixil.
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tPor qué hay
hldroelec’mcas en
nuestros ’rerrlforlos" | "\ |

espués de la firma de

los Acuerdos de Paz
en Guatemala, en 1996,
y el inicio del proceso
de descentralizacion,
desregularizacion y
privatizacion de distintos
sectores del Estado (ej.
telecomunicaciones  y
energia), lainstalacion de
hidroeléctricas aumento
aceleradamente en
el pais. Actualmente,
existen un fotal de 62
proyectos hidroeléctricos
aprobados por el
Ministerio de  Energia
y Minas (MEM). De los
cuales 22 se encuentran
en operacion, 28 en
proceso de construccion
y 12 en framite (MEM
2014). Del ftotal de
proyectos hidroeléciricos
aprobados seis se
encuentran en la regién
ixil: Hidro Xacbal, Palo
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El aumento de hidroeléctricas en Guatemala responde al incremento de
la demanda de energia eléctrica en el pais, y por otro al Mercado Elecirico
Regional (MER), donde Guatemala es el mayor exportador de electricidad a
Cenfroamérica y Panamad (MEM 2013). La comercializacién de la energia se
da en el marco de los fratados de libre comercio que Guatemala ha suscrito.

De acuerdo a la Politica energética 2013 - 2027, “Con la puesta en
vigencia de la regulacion definitiva del MER, en el ano 2013, se espera un
incremento en las transacciones comerciales, lo cual puede incentivar el
mercado de electricidad intrarregional desde México hasta Panama. Ello
permitird mayores opciones para garantizar el suministro de energia eléctrica
a todos los paises de la regidn, asi como nuevas oportunidades de inversion
en generacion eléctrica en el pais” (MEM 2013).

La instalacién de hidroeléctricas, en Guatemala y la region ixil, no
responde solamente al aumento general de la demanda de electricidad
en el pais. Pero particularmente, se debe a los intereses comerciales de
exportacion de electricidad a nivel regional en el marco del MER y los
tratados de libre comercio. Esto hace que la produccién de energia
hidroeléctrica se oriente mdas bien a la comercializacion hacia los grandes
mercados regionales y no a suplir la demanda social del pais, donde miles
de comunidades, como las de la region ixil, no cuentan con electricidad,
estando ubicadas a la par de las mismas hidroeléctricas.

Indice de cobertura eléctrica

Depto. Municipio Hogares Usuarios indice
Quiché Chajul 9,973 1,765
Quiché Cotzal 5,353 2,066
Quiché Nebdj 14,481 9,485
Quiché Chicaman 6,920 1,973
Quiché Uspantdan 11,517 4,385

Fuente: Indice de cobertura eléctrica 2013, MEM.

Evidencia de esto es que en los municipios de la regién ixil, Chajul,
Cofzal‘y Nebaqj, los indices de cobertura eléctrica son sumamente precarios,
ademas que el servicio de energia eléctrica es imegular e ineficiente. Aqui
cabe preguntar enfonces: 3Quiénes son los beneficiados del “negocio de
la energia"e zQuiénes son los ganadores y perdedores de estos negocios
privados? La respuesta es sencilla: La generacion de energia hidroeléctrica se
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g:aor?euﬁi?(]%%rfszl f;mercio y ganancias en el mercado internacional, donde os
e, IS terete 5 1nver5|omsf'qs extran;eros_(ej. |tollopos y hondurenos, enfre

l ' ienientes y las élites econdmicas nacionales. Los perdedores
son las Comunldodes indigenas, a quienes no solamente no se brinda energia
electrica, sino también se violan sus derechos.

Cobertura eléctrica municipal

La regibn ixil cuenta _
con menos del 40%
de cobertura

eléctrica a nivel
municipal.

B venx da20%
[ Eas 40yt %
[ Eresdya0
2 Evresuveun
B veos i 0%

Pese a la clara y constante desigualdad en el "negocio de la energia
hidroeléctrica” en Guatemala, el MEM, en su Politica energética 2013 - 2027,
estima que actuaimente en el pais solamente se aprovecha un 15 % del
potencial hidroeléctrico. Por lo cual se debe incentivar y promover la inversion
privada en este tipo de proyectos energéticos. Aqui cabe mencionar que al
2012 la produccién hidroeléctrica cubre un 51.4 % del consumo de energia
eléctrica a nivel nacional, lo cual ya es un porcentaje importante en la matriz
energética del pais.
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¢0ual ha sido nvestra /="
experiencia conlas 7\
hidroeléetricas? |

Ai;; fecha, cada uno
e los seis proyectos
hidroeléctricos aprobados
en la region ixil  han
generado distintos grados
de conflictividad social.
Cierfamente, los proyecios
ya implementados y los
que estdn en proceso
de  construccidon  han
provocado mayor
conflictividad. En el caso

de las hidroeléctricas Hidro
Xacbal e Hidro Xacbal Delta, en Chajul, la conflictividad ha girado en torno al
descontento y malestar social de las comunidades afectadas al no habérseles
consultado e informado sobre la implementacion de los proyectos. De igual
forma, las empresas hidroeléctricas realizaron diversos ofrecimientos de baja
inversion social (ej. entrega de Idminas). Esto es, en contraste a la magnitud
de la inversién econdomica de la hidroeléctrica y su aprovechamiento de los
recursos naturales del territorio.

Embalse de Hidro Xacbal, Chajul, Quiche

El continuado incumplimiento de los ofrecimientos, sumado a la falta de
respeto al derecho de la consulta, suscitd la reaccion de las comunidades
con el blogueo del paso a las empresas en mencion. Estos mecanismos
desesperados de lucha comunitaria para hacer valer sus derechos han
sido, a la fecha, los Unicos recursos efectivos de las comunidades para ser
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escuchadas ante los fracasados y repetidos intentos de didlogo. El Ultimo
blogueo comunitario a la Hidro Xacbal Delta, por el incumplimiento del pago
de terrenos a las comunidades, llevo a la confrontacion con elementos de
la Policia Nacional Civil. Quienes fueron desplegados a Chaijul el 28 de abril
del 2015, para refirar el blogueo y dispersar la manifestacion pacifica de las
comunidades.

Lamentablemente, la implementacién de la hidroeléctrica Hidro Xachal
Delta también ha dejado hasta el momento dos personas comunitarias
fallecidas. Esto fue después de ser atropelladas por un camion de la empresa
(el mismo suceso ocurrio previamente en Cotzal con la empresa Palo Viejo).
Asimismo, dos jovenes de la comunidad Santa Cecilia La Pimienta fueron
arrastrados por la corriente del rio Xachal después de ser liberada por la
casa de maquinas de la Hidro Xacbal.

Por ofro lado, la construccion de las hidroeléctricas Hidro Xacbal e
Hidro Xacbal Delta han provocado diversos impactos ambientales, tales
como la deforestacién, el menoscabo de los recursos acudticos y fluviales,
y varios derrumbes con el movimiento masivo de fierras, entre ofros.

En el caso de la hidroeléctrica Palo Viejo, la conflictividad social ha
sido mds grave y con mayores repercusiones. Similarmente al caso
de la Hidro Xacbkal e Hidro Xacbal Delta en Chajul, la no redlizacion de
procesos de consulta e informacién a las comunidades afectadas por
el proyecto hidroeléctrico generd descontenfo social. Este caso llevd a
manifestaciones publicas a nivel municipal. Durante dichas manifestaciones
pacificas, los participantes de
las  comunidades  fueron
intimidados con armas
de fuego por personas

vinculadas al alcalde
municipal.
La empresa Palo

Vigjo también incumpliod
distintos  ofrecimientos  de
infraestructura, lo cual llevo al
blogueo de la carretera por

sstruce 0 terma fluvial del rio
ral, Finca San Francisco, Cotzal, Quiché
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parte de las comunidades
afectadas. La respuesta
de la empresa ante
el blogueo fue llevar
procesos de denuncia
y persecucion penal de
distintos lideres comunitarios
ante el Ministerio publico.

Adicionalmente a esto,
lapoblacidnlocalsobrellevd
infimidacion  psicoldgica
en sus comunidades por
el  desplazamiento  de
contingentes militares para retirar el bloqueo de la resistencia puesta
por las comunidades con una talanquera en San Felipe Chenld. Ante las
érdenes de captura de lideres vy la intimidacién por parte del Estado y la
empresa hidroeléctrica, las comunidades y autoridades indigenas de Cotzal
propusieron iniciar un proceso de didlogo abierto y publico, con testigos
de honor para solventar la situacion. El proceso de didlogo funciond como
una tactica dilatoria de la empresa para la finalizacion de la construccion
pendiente de la hidroeléctrica, porque posteriormente abandonaron el
didlogo y negociaron con la alcaldia municipal de Cotzal.

A continuacion se presentan en detalle los sucesos de conflictividad
social por la implementacién de las hidroeléctricas Hidro Xacbal, Palo Viejo
e Hidro Xacbal Delta.

Hl % 17
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l:uga Estrelia 10. La empresa Hidro Xacbal
olar por parte de hace el pago de dos millones a
la empresa Hidro ia alcaldia municipal. La 13 8"2“:‘:; -
Xacbal. Asociacion Rio Bafiado se niega ;’:z:l = i g
la instalacitn da las :
5. Malestar de las ::T;:'q:n ;m = Nueva Estrella %
comunidades conslruirdn sobre su propiedad P e =
del Vértice Norte incumplimiento o,
porla Takwde privada. La empresa se ve do o
i n
Informacién en la #“'9.:::;‘? ol ’::::;m ofrecimientos, o
“""’Mm m:' : Bafiado también. La empresa E
e da m. paga cuatro millones de 3,
— jpartir de esto se quetzales en lotal. o
- instala la Mesa de 14. Se abre ol 2
disilogo ixil por el 9. La Asociacién Rio Bafado oxige paso por parle o
caso Hidro Xacbal, ol pago do dos millones do do la empresa o
- quelzales por ol derecho de paso Hidro Xacbal a ,?,
de lorres de lransmisién, El alcalde las comunidades 17 m
" = municipal de Nebaj, Virgilio Bernal, vecinas en la ' o
i b — 50 entora y también oxige el pago Iadecasads e =
de maquinaria  Nueva Estrella de dos millonas a la empresa maqu e 2
pasada y Polar le cierra ol Kiraarorel aEA s ines. Estralla Polar i
scercamionto  pasoaln danunclas para s¥igi ol sbra.¥ pason %
15 con alcaldias empresa Hidro encamslamianto del prasid 13. Bioqueo de la empresa n
. presidento do -
euxdgresde  Xachel. 1a Asociacién Rio Banando pato o0 s Hideo Xechal. =3
Sotzil e ll6m por : comunidad Nuova 3
parte de la Esirolla Polar a a
empresa Hidro 7. Vista a las 8. Ciarro da 12. Lideres omprosa Hidro 16. Empresa n
Xacbal. Instalaciones de pasoala comunitarios del Xachal por Hidro Xacbal =
In empresa emprosa Midro Vértico Norte Incumplimiento de  cumpla a
1.Esludio de 2. Firma do Hidro Xacbal por Xacbal en San viajan a la Ciudad o asl A1 3 %
generacion contrale de parte de Joaquin Che, de Gualemala para como el bloqueo da consiruccion o~
hidroeléctrica compra-venta integranies de la ném, solicitar al por parte de la dol salén
para Hidro entre Hidro Mesa didlogo ixil Covadonga y comisionado ompresa a las comunal @ I
Xacbal y Xacbaly la (sutoridades Nueva Estrolia presid Iy al 3
negociacion Finca La Perla municipales y Polar par Bistarna Nacional vecinas enla zona  enla wv
de terrenos oonogés Incumplimiento do Didlogo que sa do Casa de comunidad m
en fa Finca intograntes del do retome ol didlogo mibquinas de In Nuava Estroa =
La Perla Parlamento Ixil. oftecimientos. con la empresa empresa Pofar, 7]
Hidro Xacbal, ag
o, O .
O
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¢Como se manejan (/] (M)
los conflictos desde o Susdil
huestra cultura May; Jy\lxul _ W~

.:/L‘,L‘"\

L a conflictividad social por laimplementacion de empresas hidroeléctricas
en la region ixil pudo ser, hasta cierto punto, evitada. Los eventos de
conflictividad social hasta el momento surgieron principalmente por el
irespeto del Estado y las empresas hidroeléctricas al derecho de las
comunidades mayas ixiles a ser informadas y consultadas. Asi como por el
incumplimiento de los ofrecimientos de inversién social de baja escala, y por
el fracaso en el establecimiento didlogos honestos, abiertos y comprometidos
por parte de las empresas hidroeléctricas y el Estado guatemalieco.

La cultura maya' ixi,
por su lado, posee ciertos
valores  socioculturales vy
espirituales normativos que
en su conjunto posibilitan
el didlogo. la convivencia
y la paz comunitaria. Estos
valores son reconocidos por
los habitantes de la region
ixil, independientemente de
su religion y practica religiosa,
siviendo  como  elementos
para el consejo y guia de
los personas por parte de
laos autoridades indigenas
ancestrales ixiles, Q'esal Tenam. La autoridades ancestrales, ademas de tener el
rol de guias y representantes de la poblacion ixil, también administran la justicia
y resuelven los conflictos entre vecinos para promover la convivencia y armonia
comunitaria.

t 3 4 2
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Incidencia comunitaria ante [a instalacion de hidroeléctricas en la regian Ixil

A lo largo de la vida e historia de
las comunidades ixiles, Ias autoridades
ancestrales y/o principales del pueblo
(Q'esal Tenam) han prevalecido y
estado presentes. Sin lugar a dudas,
durante el periodo del conflicto
armado interno, el ejército destruys
y desarticuld el tejido social y Ia
organizacion  comunitaria  con g
consecucionde decenasde masacres
genocidas. También la reorganizacion
de la poblacion sobreviviente en las
"Aldeas modelo" y la implantacion de
los Patrulleros de Autodefensa Civil (PAC) como autoridades de facto. bajo
el control del ejército.

Es entonces hasta en el periodo de posguerra, especificamente entre los
anos 2005 y 2008, que las autoridades ancestrales inician un proceso de
reorganizacion en toda la regién ixil, retomando vy reivindicando las practicas
culturales ancestrales de las y los abuelos. En el caso del municipio de San
Juan Cofzal, las iyom (especialistas en parto) fueron quienes motivaron y
alentaron la reorganizacion comunitaria.

De acuerdo a los Q'esal Tenam de los tres municipios de la regién ixil
(Nebaj, Cotzaly Chajul), larazén de serde las autoridades ancestrales consiste
en velar por el bienestar de las comunidades (e]. atender |a resolucion de
conflictos). Incluido la defensa de los recursos naturales y ser representantes
legitimos del pueblo, quienes luchan por los intereses comunitarios y no por
los de partidos y personajes politicos.

Las autoridades indigenas son electas segun practicas ancestrales de
cada municipio. En fodos los casos, las personas que son electas a los cargos
se distinguen por su buena reputacién, su trabajo de entrega, servicio y
compromiso con la comunidad durante su vida. La toma de posesion de
las y los Q'esal Tenam es un evento ritual donde se integran y armonizan
los cargos de la organizacion sociopolitica con el calendario maya’, los
puntos cardinales y los sitios sagrados. Los siguientes diagramas sobre la
organizacién politico-espiritual-teritorial de las comunidades de llém y San
Juan Coftzal son ejemplos ilustrativos.

3 2 2 ¢
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incidencia comunitaria ante [a instalacion de hidroeléctricas en La region Ixil

La estructura organizativa y ritual actual de la Alcaldia indigena de
San Juan Cotzal, al igual que las de Santa Maria Nebaj, San Gaspar Chajul
e llbm, entre ofras, corresponde de manera integra y armonizada con los
cargadores del calendario maya' (No'j. I, Chee, Ee] y los puntos cardinales
correspondientes (representodos por los circulos rojo, blanco, negro vy
amarillo). Asi, la estructura de los Q'esal Tenam de laregion ixil es de cardcter
politico-espiritual-territorial.

El orden y equilibrio politico-espiritual-territorial de la estructura de
las autoridades ancestrales tambien se extiende a nociones particulares
del “ser y estar maya' ixil". La nocion positiva del txe'chil, la cual significa
bienestar, armonia, paz y equilibrio (“Bien vivir') es la principal de estas. Asi,
por ejemplo, son Comunes expresiones en el idioma ixil tales como:

Txe'chil koj atine' tu kab'al.
“Que haya mucha paz y armonia en tu hogar"

Txe'chil koj qatine' tu tenam.
“Que haya mucha paz y armonia en nuestra comunidad".

La nocién del txe'chil también se apoya de valores y actitudes culturales
importantes como nimib' (respeto), nimamchil (obedecer, respetar, cumplir),
b'anchil (actuar correctamente, hacer bien las cosas), lochib' (ayuda
mutuaq, solidaridad), b'ek (justicia) y eela tiichdijil (igualdad y buen vivir de
todas y todos). En su conjunto, estos valores y actitudes de la cultura maya'
ixil son los que posibilitan que las comunidades vy las personas ixiles puedan
gozar del txe'chil, la paz y la armonia.

De manera cercanamente opuesta, existe la nocién del txaachil, la
cual denota hacer lo indebido, romper las normas vy el equilibrio social
y espiritual. Es por ello que tanto padres de familia como las mismas
autoridades indigenas insisten en aconsejar y guiar a los jovenes con
expresiones tales como:

Ye'lab'an upansantizile' tan b'alexhe’.
“No desobedezcas porque eso es indebido”.

Ka'm u b’alexhe'uve'la b'ane’ as la g'aab’se'e
“El dafo que tU haces regresard a ti”.

ST I



Incidencia comunitaria ante la instalacién de hidroeléctricas en la regién Ixil

Similarmente, el txaachil se asocia a valores, actitudes y acciones
negativas como pasantzii (desobediencia), va'lexhla txumb'al (tener malos
pensamientos), q'avchil (consecuencia, retorno de algin dafo cometido) y
k'ojbal (castigo sobrenatural que cae sobre hijas(os) o los mas débiles (ninos)
por haber hecho un dano y no repararlo). Naturalmente, cuando las
personas realizan acciones negativas se tiende a romper el txe'chil. De
manerainversa, practicarlas acciones positivas pueden evitar la desarmonia
y mantener la paz y la convivencia.

e e

Armonia y bien-estar de la comunidad y
las personas

Nimib! /
Nimanchil
Re

Txe'chil

Eela
tiichajil

s
WieAln) o o
M geites

i)

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas y arupos focaoles con Q'esal Tenam
de la region ixil.

!;n los casos cuando las acciones de una persona rompen el txe'chil a
fravés del txaachil y se generan conflictos con otras personas, se dice que
la persona  estd enredada (k'alel) y debe pasar un proceso para lograr
Qesgnredorse (9'alpuib') y resolver el conflicto. Este proceso primeramente
implica que la persona debe explicar las razones de su falta (txaachil)
por medio de una interrogacion (ch'otzi') por parte de las autoridades
ancestrales en el chotb'altzii (lugar para la audiencia, ej. alcaldia indigenal).
Si'la persona se niega en aceptar su culpa, las autoridades pueden hacer

LR T
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averiguaciones con vecinos y familiares del acusado para fener mayor
informacién del conflicto, y a la vez conocer el comportamiento y las

actitudes pasadas de la persona.

Posteriormente, y en una nueva audiencia, las autoridades ancestrales
escuchan a ambas partes implicadas y abren un espacio para el didlogo y
la deliberacién. Contando ahora con mayor informacion, las autoridades
ancestrales pueden proceder a interrogar ain mas al acusado vy verificar
sisus explicaciones y razonamientos son vdlidos y verdaderos. En esta etapa,
las partes involucradas son motivadas a practicar el eelachil (igualdad), el
b'anchil y el nimanchil, entre otros. Las autoridades ancestrales en su funcion
ejercen el motxbe' (motivar a hacer el bien / concientizar) e isuchil (orientar,

resolver, aconsejar y aclarar).

En dado caso, la persona acepta su falta a través del didlogo, esta
debe reparar el dafio y hacer una retribucién del mismo (choom). §i la
persona no acepta su culpa, las autoridades ancestrales pueden involucrar
a la comunidad para concientizar al agresor publicamente y hacer justicia
(b'ek'). Si la persona continua sin aceptar la culpa y no reacciona sobre su
falta, puede llegar un g'avchil (consecuencia) y k'ojb'al (mal) sobre él y/o
su familia. Por Ultimo, si el caso no se soluciona por medio del didlogo y llevar
ajusticia a la persona, el caso puede ser remitido a las autoridades estatales

para continuar el proceso.
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Incidencia comunitaria ante la instalacion de hidroeléctricas en la region Ixil

El proceso de didlogo y mediacion de conflictos por parte de las
autoridades ancestrales ixiles atraviesa entonces cinco etapas principales:

®

Interrogacion

O Investigacién

() Didlogo y deliberacion
(O Didlogo y consejo

© Reparacién

A partir de estas etapas
los conflicios  pueden
llegar a una resolucion.
En  este  proceso, la
persona que comete la
falta es acompanada vy
guiada en una reflexion
y concientizacion hasta
aceptar la culpa, para
luego reparar el dano
cometido. La persona debe
entonces pasar por este " - =
proceso (te'chal) para Autoridades ancestrales de Son Gaspar Chajul.
después poder ser dichoso y obtener bendiciones en su vida. A diferencia
del derecho positivo-occidental, el derecho ixil se sustenta en valores propios
que privilegian la reparacion de !danos para restablecer la armonia, paz y
equilibrio (txe'chil).

En contraposicién a la concepcién sociocultural y espiritual del didlogo
en la cultura ixil, el Estado y las empresas hidroeléctricas han utilizado los
esfuerzos de didlogo de las autoridades ancesirales y comunitarias como
tacticas dirigidas a desarrollar sus propios procesos, proyectos e intereses.
Asi, por de pronto no ha existido un didlogo genuino por parte del Estado y
las empresas, sino simples negociaciones, transacciones y compraventas en
momentos claves y/o de crisis como se presenta a continuacion:

A A B
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Actores y roles en los procesos de didlogo y negociacion por la instalacion de hidroeléctricas
en la region ixil

Rol de las autoridades ancestrales y Rol de las empresas en el dialogo y negociacion Rol del Estado en el didlogo y
| comunitarias en el didlogo y negociacion negociacion
Elapal Elapa 1 - Etapat
*  Lasautoridades ancestrales y comunilarias exigen | *  Las empresas realizan negociaciones a puerta cerrada con alcaldias |+ El Ministerio de Energia y Minas (MEM) y el

Ministerio de Medio Ambiente (MARN) olorgan
y aprueban licencias y estudios de impacto
ambiental sin proveer informacion y realizar
consulta alguna a la poblacion a ser afectada.

al Estado (alcalde municipal, MEM) y empresas el municipales para obtener derechos de paso y licencias de

derecho a ser informadas y consultadas, quedando | construccion.

abiertas al inicio del didlogo. Las solicitudes de | ~+  Empresas Inician intervenciones en las comunidades con 3
consulta no son atendidas por parte del Estadoy acercamientos y reuniones breves donde hacen ofrecimientos varios,

las empresas, argumentando que dicho tramite ya todos con el objetivo de obtener la voluntad de las comunidades para  «  Autoridades municipales firman convenios con
se cumplio en el estudio de impacto ambiental. | desarrollar su proyecto hidroeléctrico. Estas acciones no conforman ‘empresas y autorizan licencias de construccion
| un proceso pleno de informacion, consulta y didlogo sino de sin consulla a la poblacion.
l i { relacionamiento estralégico por parte de las empresas. I 1 3 B
Etapa 2 Efapa 2 | Etapa 2 |
*  Lasautoridades ancestrales y comunitarias +  Las empresas hacen caso omiso de las solicitudes de didlogo y *  EIMEMy MARN no responden a demandas de |
solicitan abrir procesos de dialogo para solventar continian con los procesos de construccion de sus proyectos la poblacién en tomo a la consulta para la
el incumplimiento de los distintos ofrecimientos por hidroeléctricos. Las empresas no cumplen con los ofrecimientos intarvencion de las empresas hidroeléctricas en
parte de las empresas. realizados a las comunidades y hacen denuncias legales en contra su territorio.

*  Alcaldes municipales interceden y abogan por
_pare de empresas hidroelectricas.

de autoridades indigenas y lideres comunitarios.

11X] Uo13a1 8] UB SEILNDI|B0IPIY 3P UQIDL|LISUL B] JUR BLIBIUNLLOD BIIUSPIOU|

Etapa 3 f Etapa 3 Etapa3 i
*  Las autoridades ancestrales y comunitariastoman | *  Las empresas ceden al didlogo por las medidas de hecho | » COPREDEH, PDH y Juez de paz |
medidas de hecho (g]. bloqueo de caminos) para comunitarias que afectan directamente sus proyeclos. Las empresas | acluan en defensa del derecho a la libre
que sean escuchadas sus demandas y se pueda ] cumplen con algunos de los ofrecimientos en forma de transacciones locomocion de las empresas hidroeléctricas. |
iniciar un proceso de dialogo. [ y compraventas de favores individuales y comunitarios para continuar ~ = Sistema Nacional de Dialogo (SND) contribuya |
J con sus proyectos. En el caso de las mesas de dialogo (casos Xacbal | a disminuir la conflictividad sin resolverla y
. y Enel), el didloga es tomado como una tactica dilatoria mientras las dentro del marco de la tactica dilatoria i
| empresas finalizan las etapas criticas de construccion. : empresarial (caso Xacbal). |
+  Organismo judicial da tramite a denuncias de
| empresas y gira Ordenes de captura,
‘ = Ejército y PNC intimidan y reprimen a [
| autoridades indigenas y comunidades. |
Elapa 4 I Etapa 4 “Etapad A
Las autoridades ancestrales y comunitarias | »  Alfinalizar las etapas criticas de construccion, las empresas +  Los presidentes de tumo, Alvaro Colom
solicitan el dialogo para detener acciones en su abandonan las mesas de dialogo y negocian con aclores estatales | Caballeros y Otto Pérez Molina, respaldan los |
conlra, lales como demandas legales, drdenes de (alcaldias municipales) quienes acceden y responden a sus interesas | proyectos hidroeléctricos y apoyan su |
captura de autoridades y lideres comunitarios, e particulares. Las autoridades ancestrales y comunitarias son burladas | consolidacion. ‘
intimidacion del Estado a través del ejército y PNC. en sus esfuerzos de sostener un didlogo genuino y duradero. *  Alcaldias municipales continiian y amplian

negociaciones con empresas hidroeléctricas
sin fransparencia y consulla a la poblacion,
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Qué lecciones

nos han dejado_ Iag

\,

hidroeléetricas? ~

diferencia del proceso de didlogo y mediacién de conflictos desde

la cultura maya' ixil, las empresas hidroeléctricas han incurrido
repetidamente en el irespeto a los derechos e infentos de didlogo desde las
autoridades ancestrales y comunidades afectadas. En su lugar, las empresas
hidroeléctricas han optado por la compra abierta y directa de voluntades
de las autoridades municipales estatales y distintos lideres comunitarios.
Esto se redliza a nivel municipal a través de la firma de convenios de
cooperacién a puerta cerrada, sin la participacion de la poblacién, y a nivel
comunitario a través del pago de sobornos y el ofrecimiento estratégico de
proyectos productivos, empleo temporal € insumos varios (gj. laminas), entre
otros. En este sentido, las empresas hidroeléctrica no realizan esfuerzos por
entablar un didlogo honesto, abierto, comprometido y constructivo con las
distintas comunidades afectadas de la region ixil. Al contrario, proceden
con una ética de corrupcion de la institucionalidad estatal y los liderazgos
comunitarios.

Los procesos de instalacién de hidroelectricas en la region ixil han
dejado al descubierto las estrategias de estas empresas para imponer sus
intereses empresariales. El proceso esfrateégico de intervencion de inicia con
la compra de terrenos a la orilla de los rios, sean de duefos comunitarios o
de ejidos municipales. Para la compra eficiente de terrenos las empresas
se hacen valer de confratistas y negociantes locales, quienes se encargan
de la compra de terenos a bajo costo. También iniciar procesos de
convencimiento de los vecinos en torno al proyecto hidroeléctrico, asi como
desprestigiar a las personas opositoras. Inevitablemente, esta dindmica crea
divisionismo comunitario. Asimismo, la empresa se acerca alas comunidades
de interés y realiza diversos ofrecimientos (incluyendo puestos de frabajo de
corto plazo). Simultdneamente, también realizan procesos de incidencia
politica a nivel municipal, regional, nacional e internacional con la finalidad
de reunir favores politicos que promuevan y protejan sus infereses.
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Incidencia comunitaria ante la instalacion de hidroeléctricas en la regién Ixil

Ante las distintas estrategias
de las empresas hidroeléctricas
por implementar sus proyectos,

esto es, a expensas de la violacion
de los derechos de la poblacion,
las autoridades ancestrales vy
comunidades de la region ixil han
redlizado diversas acciones por
defender sus derechos vy fermitorio.
Estas acciones inician con la
obtencion de informacion sobre el
proyecto hidroeléctrico, tal como
la firma del acuerdo ministerial
con el MEM, el estudio de impacto
ambiental con el MARN y la emision
de la licencia de construcciéon por
parte de la municipalidad, entre
otfros. Con base en la informacién
adquirida, las comunidades optan
por reorganizarse y crear alianzas
infercomunitarias y con actores
externos, como organizaciones
de apoyo. profesionales locales
y acfivistas. Las acciones de
las autoridades ancestrales vy
comunidades pueden proseguir
conladefensalegal de sus derechos
a tfravés de acciones de amparo
y la emision de pronunciamientos
y comunicados sobre la violacion

de sus derechos en distintos
medios. De igual manera, infenfan
enfablar procesos de didlogo

e

I

con las empresas hidroeléctricas,
demandando la inversién social
y economica como medida de
reparacion de los diversos danos
provocados por la empresa. Sin
embargo, los intentos de didlogo
por parte de las autoridades
ancesfrales y comunidades han
sido utilizados como  “tacticas
dilatorias” por parte de las empresas
hidroeléctricas mientras finalizan las
etapas criticas de construccion. Asi,
al contar con pocas alternafivas
para la resolucion del conflicto y la
viabilidad de un proceso de didlogo
genuino, las comunidades recurren
ala toma de medidas de hecho con
el bloqueo del paso a las empresas.
Este fipo de accion ha sido la Unica,
hasta la fecha, que ha obligado a
las empresas a iniciar procesos de
negociacion con las autoridades
ancestrales y comunidades. Pese
a esto, las negociaciones no han
generado un compromiso de las
empresas con las demandas de las
comunidades y el respefo de sus
derechos, esto es, como podria ser
a través del didlogo. De manera
inversa, las empresas han preferido
continuar con la compra de
voluntades politicas comunitarias,
municipales y nacionales.

39
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Incidencia comunitaria ante la instalacién de hidroeléctricas en la region Ixil

Mdas allé de los impactos
sociales y culturales a partir
de la intervencion de las
empresas hidroeléctricas, las
consecuencias ambientales
también han sido
significativas. Principalmente
con la disminucién de los
caudales de los rios, la
destruccion de ecosistemas
y la pérdida de la
Dl _ biodiversidad acudtica. De

iidro Xacbal Detta cor igual forma, se ha reducido

ool de Chaj elaccesodelascomunidades

a los rios, sea para

abastecimiento, actividades
de recreacién, pesca y lavado de café, entre otras. Las hidroeléctricas (y
transportadoras de energia) también han provocado deforestacion,
deslaves, derrumbes y erosion de los suelos, asi como una distorsion
generalizada del paisaje. A esto se suma la contaminacion auditiva y del
aire con polvo derivado del fransito excesivo de camiones de carga y
magquinaria pesada de las empresas.

LX)
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¢Qué debemos hacer
re las ‘
hidroeléetricas? =% #T% A

— S

'

A partir de la Firma de los Acuerdos de Paz en 1996, Guatemala inicio un
lento proceso hacia la democracia. A 19 afios de la firma de los Acuerdos
de Paz, la mayoria de Acuerdos contindan sin cumplirse, especialmente en
relacién al *Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria”, el
"Acuerdo global sobre derechos humanos”, y el “Acuerdo sobre identfidad y
derechos de los pueblos indigenas". Elhecho de que el Estado guatemalteco
no ha cumplido con los compromisos y responsabilidades adquiridas en los
Acuerdos de Paz, asi como ejercer su funcidn principal de garantizar los
distintos derechos ciudadanos, no significa que se deba retornar al pasado.
Mdas bien mirar hacia adelante, exigiendo y demandando con mayor voz
fuerza los distintos derechos adquiridos. Esta movilizacion ciudadana es lo
que hace que un sistema sea democratico y parficipativo.

La respuesta a la pregunta “3Qué debemos hacer ante Ias
hidroeléctricas"2 es sencilla: exigire y demandarle al Estado nuestros
derechos a través de la accién ciudadana.

Los conocimientos y acciones que
pueden posibilitar el cumplimiento
de derechos de las comunidades
afectadas por las  empresas
hidroelectricas son principalmente seis:

1. Derechos humanos; 2. Derechos
de pueblos indigenas; 3. Consulta
municipal y de pueblos indigencs; 4.
Participacion ciudadana; 5. Acceso ala
informacion publica; 6. Auditoria social. 8
En las siguientes secciones se abordan Cel
cada uno de esfos temas en detalle. foma de po

moya' durantfe la

e ~actrales
les ancesiraies

43
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Derechos
humanos
i Derechos de
Auditoria
social _Ppueblos
indigenas
Comunidades
portadoras de
derechos
Acceso a la Cor_us_ulla
informacion municipal y
publica de pueblos
indigenas
o Participacion
ciudadana

Declaracién Universal de
Derechos Humanos

Universal de Derechos Humanos. Tmhc.uhc.vcm

Todos los seres humanos alrededor del mundo, no importando su etnicidad,
edad y género, gozan de sus derechos humanos fundamentales y es
responsabilidad de los Estados cumplirlos y garantizarlos.

(24
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Derechos s
- humanos bésicos |
- -
Derechos Derechos civicos econdmicos,
invididuales politicos soclales y culturales
- lavidayala ~ Derecho
- Derecho a la vida. mﬁaygﬂﬂ”- Sn do 4 e
- Derecho a la liderad de accidn. e 'm.;‘:':lt?"-d“u " equita a Mﬂlﬂ.
- Dorecho ala propiedad y respetn -B’.’"m.ummhw -mom?“mmsma;m
. idad ante ia ley. myuydohw F hm
: Sho & Un debid . 'wm m‘%w«&"n : m.h
. W‘T&w&m religion, asl como a la opinidn y - Prol de la tamilia y los
wlouoohonmamh .'mw"a‘umuddcmv -Mnnwoomm“
h 30N publica 3 k E. S, v -mwmlﬂml.
gt o Tos asuns - Derecho a a educacion.
% Sk -% @ participar en la vida
.u " - 'wull
roridad muammm

Otros derechos dentro de la
Declaracion Universal de

Derechos Humanos

Derecho a la defensa.

Derecho a circular y a residir

en el territorio de un Estado.

- Derecho a no ser discriminado.

- Derecho a la cultura.

- Derecho a una alimentacion,
vestido y vivienda adecuadas.

- Derecho a la educacion publica
y gratuita en todos los niveles
de ensefianza.

- Derecho a un ambiente sano y
equilibrado.

- Derecho ala
autodeterminacién de los
Bl;ablos.

- recho a vivir en >

- Derecho al desarrolio humano,

econdmico y social sostenible.

4
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AArt. 55 Profeccién 8 grupos étnicos

“Quatemala estb formada por diversos grupos #nicos entre los
wtﬂm f de ascendencia 1=}
| TRCONDE,

i > QrgH social, el uso 1
al e indigena en homires y mueres, diomas y dialecios”,

-Are. 57 Proteccion a las tisrras y las

conperativas agricolas indigenas
L ! i v

oras ocolectvade | || |
' Femo : ot e, a1

s asistencia

oraditicia’y @2 taonica prefersncial
mﬁaﬂmmauﬂmwy
L1 Wi

mmw_,m“mm”
mmhm,“m..,

o0 ssloma”. ‘
ArL. £8 Tierras para comunidades indigenas |
- 'L At ok o | |

Egmy i e
InSligenEE Jue s nevesien para su desanoly’, ]

Derechos de pueblos
indigenas

a del Spio debe YP

G Cédigo municipal . '
Art. 20 Comunidades de los pueblos indigenas
delosp son formas de
©cohesitn social natural y como tajes tienen derecho al ‘}
reconocimiento de su -
md?wquwm_f#
da conformdad con sus normas, valores y procedimienios
|PTOPIOS. CON SUS reSpectivas. radicionales
reconocidas y respetadas por el Estado, de acuerdo a
disposiciones constitucionales y legales”.
Art. 55 Alcaidias indigenas

a2

propias formas de funcionamiento administrativo™. ‘ |
Art. 56 Alcaldias comunitarias o |

alcaldias auxiiares [
|

- P’l‘mﬂ!
& |
|
Bl nombrameento de 08 0 : | !
emitira ef alcalde municipal, con base a la designaciéno

zﬁm&mummmnumml
wvalores, p ¥ ' delas & |

'ﬂl:umndl:’:nud.dn_ma e ¥

de las
decisiones y como vinculo d

2}

Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos indigenas y
tribales en paises

independientes

Junio de 1989,

E| Convenio 169 de la OIT fus ratiicado por of
G nala a través del Ministerio de
Prevencion Socal o1 13 de junig ca 1996,

Trabajo y

/
£ -z:u_:mu..-uu e

Y
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Consultamunicipal 'y de
pueblos indigenas
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Consulta de
buena fe

Elementos bdsicos de la
Consulta de buena fe

La consulta daba tener un proceso de

a 86 debe
la consulta en si. Esto s un
tramite pre consultivo,

La consulta de buena fe debe permitls a

p‘l: mnuznunbd‘ taner un coﬁn::c:mu-\ln
no sobre los proyectos destinados a
explorar y explotar sus territorios.

Deber tizar a la comunidad
divuigar sobre loa impactos
nogatives qua puedan tener los
proyectos en su cohesion social y
cultural y los dafios reales sobro sus

recursoa y tarritorios,

Debe garantizar la participacién de
m(ﬂ-wbﬂﬂldu;mamﬂ
suficientemente representativos 7

ia medica quo ve vaya a tomer

La Consulta de buena fe
el Convenlo 168 de la O

Articulo 6

"Al aplicar |as disposiciones del presente
Convenio los goblemos deberan:

a) Consultar a las puablos Interesados
medianto imientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones
representalivas

b) establecer los medios a través de los
cuales los puebloa interesados puedan
participar libremente y a todos los niveles
en la adopcién de decisiones en
instituciones electivas y organismos
ndnurulltrauvo: y da otra indolo

blos do politicas y prog

que les concieman;

¢) establecer los modias para ¢l plena
desarrolio do las instiluciones e
Iniciativas de esas pueblos. y en los
casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

d) Lan consultas levadas a cabo en

licacién de este Convenio deberdn
electuarse de buena fe con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas
propuestas”,

Consulta
municipal

wnﬂlﬂ?“

|, con el volo de las dos lercern:
tm)mnwmlumlmw.&'
podra acordar que tal consulta se celebre
fomando en cuenta las modalidades
Indicadas en los articulos siguientes®,

Art. 84 Co ita a solicitud de log 2
“Los vecinos tienen el derecho de sol d
8mhwmthumum¢.u"

20%) da loa vecinos ampadronados
w(myolrla vota favorablemente el u\mtvoll
consullado®,

Art, 65 Consultas a las comunidados o
autoridades Indigenas del municipio

*Cuando la naturaleza da un asunto afecte
icilar loa, derech los i

en ¥

da las comunidades Indigenas del

municipio o do sus aul propias, el
Municipal realizara consultas a

solicitud de las comunidades o

autoridades indigenas, inclusive

critarios proplos de las costumbres y

tradiciones do las comunidades

indigenas.”

Art. 66 Modalidades de esas
consultas

“Las modahdades de las consultas a que
se refieren los anliculos 64 y 65 do eslo
Cddigo, entre otras, podrén realizarse de la
manera siguienta:

1. Consulta en boleta disefada técnica y
@specificamente para el caso, i enla
convocatoria el asunto a tratar, la fecha y
Ioalu%{lmdmdnmmmambola
consulta.

2. cidn de criterios del sistema
jur propio de las comunidades del
caso.
seran vinculantes si

participa en la consulta al menos el
cincuenta (50) por ciento de los vecinos
empadronados y la mayoria vota

e el asunto da™.

lavor
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*Derecho de reunion y manifestacion. Se
reconoce el deracho de reunion pacilica y sin
armas” (Articulo 33, Constitucién Politica de
la Repablica de Gualemala).

“Derecho de asociacion. Se reconoce el
derecho de libre asociacion” (Articulo 34,
Constitucion Polilica de la Republica de
Guatemala).

"Libertad de emisién del pensamiento, Es
libre la emisién del pensamiento por
cualesquiera medios de difusién, sin censura
ni licencia previa® (Articulo 35, Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala).

“El Sistema de Consejos de Desarrollo es el
medio principal de participacién de la
Fobln n maya, xinca y garifuna y la no
ndigena, en la geslion publica para llevar a
cabo el proceso de planilicacion democratica
del d Il do en cuenta principi
de unidad nacional, multiétnica, pluricultural
multilingle de la nacién guatemalteca®
Articulo 1, Ley de los Consejos de
desarrollo urbano y rural®).

Fundamentos legales de
la participacion
ciudadana

Accesoala
formacion publica

< Ley de Acceso a la
Informacién publica A

El 23 de septiembre del 2008 se emitid el Decrelo 57-2008, Ley do
Acceso a la informacion pablica, el cual establece las normas y los
procedimientos para garantizar a toda persona el acceso .L

y actos del Estado.

Art. T Objeto de la ley

1.G izar a loda p ir la, sin discniminacion alguna,
el derocho a solicitar y a tener acceso a la informacién pablica en
de las dades y sujetos obli por la presenta ley;
2. Garanlizar a toda persona individual el derecho a conocer
r los datos personales de lo que de ella conste en arcrnivoa
eslatales, asi como de las de los
8.G la
sujetos oblig yel
a la informacitn publica;

o oo B o v
; M ! i r
obligados en la presente ley; Hearmks atietos

ia de la admii iblica y de los
ho de toda p ala?uam%solmru

5. Establecer, a manera de excepcion y de manera limitativa, los
supuestos en que se restrinja el acceso a la informacion piblica;

s.wgsmmmmmcumuum
mados, de manera puedan auditar el desempedio
ggmin!stmcmn publica; EEs deln

7. Garantizar que loda persona tenga acceso a los actos de la
administracidn piblica. 2

49

“Los consejos munlc;lpa.les facilitaran la
mas amplia informacion sobre su actividad
y la participacién de todes los cludadanos
en la vida local" (Articulo €0, Cédigo
municipal).

"Se concede accién popular para
denuncia ante la autoridad todo hecho.
aclo u omisién que genere contaminacién
y deterioro o pérdida de recursos
naturales o que afecte los niveles de
calidad de vida" (Articulo 30, Ley de
proteccién y mejoramiento del medio
ambiente).

"Toda persona que sa considere alectada
por los hechos degradantes al ambiente,
Podra acudir al MARN, a efecto de que se
nvestigue tales hechos y se proceda
conforme a esta ley” gAﬂicuk: 37, Ley de
proteccidn y mejoramiento del medio
ambiente).




- *Municipalidades”
s erprsaspvades o e s s oy o mediaio

explotacion de un bien del Estado”

Art. 16 Pro.

de a la infor

'Todapersnnamderechoalnnermalalmomam
bﬂmenposesldndelossujetm
B st con lo rovista o osta oyt~ CUando lo salicito de

Art. Irﬁnfuldm

acceso a la informacién serd gratuito, parufacms de
amnﬂs cmmhaanlns ddsqenn
v Dbllgado

Muhnmdﬁrﬂmfndumahhbrmddnpamu

el acceso a la informacion pablica se inicia

*El procedimiento para
mmammomm
Wmdmrasacb mﬂdﬂ&h'm:deladl?mﬁmdadde

Art. 41 Solicitud de informacién

*Todo acceso a la informacién piblica se realizara a del
interesado, en la que se consignarén los siguientes

1. Identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;

2. Identificacion del solicitante; y,
3. Idanhﬁeadéndamypmda!aiﬂfofmwénquesssoﬂma.

La solicitud de informacién no estara sujeta a ninguna otra
formalidad, ni podra exigirse la manifestacion de una razon o interés
especifico como requisito de la misma.

Art. 42 Tiempo de respuesta
"Presentada y admitida la solicitud, la Unidad de Informacion donde
se presenld, debe emitir resolucion dentro de los diez dias siguientes
enanumdebssenﬂdosquaamnMuauOnsaexpresan
1. Entregando la informacion solicitada;
2. Notificando la negativa de la informacién cuando el interesado,
aclaraciones

dontrodelpiazooometﬁdo no haya hecho las
sokd‘ladmosmsa:mdo omisiones a que se refiere el articulo

3 Nonﬁcmtdnhnegaﬂvade!ah!onnaadmn(al parcialmente,
?mmmmmlgmmmomm (]

cia.

Art. 43 Prorroga del tiempo de respuesta
"Cuando el volumen y extension de la respuesta asi lo justifique, el
i aemﬁmalaprmnleleyaepodrﬂmpﬁar

respuesta
mpordhzdlasnﬂs.deb-ondt)m
interesado denuodelos:‘gsdlas anterbmalacormsuﬁndel

plazo sefialado en esta
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Auditoria social

LEn qué consiste la
auditoria social?

La auditoria social es un proceso a través del cual la

ciudadania vigila, monitorea, ovalla, ventica y da

mmmuwdomhm

privada que b & con fondos poblicos.

La auditoria social es roalizada por la ciudadania en
lauior a5RAGE piblca, munipal 0 10Ga)

Fansparencis, pot o qub oe humdamental “‘m"
su

muunalunna ﬁucgnul.}ularla labor da quisnes

reprasentan a la poblacidn en divorsas instancin:

¢Cudndo hacemos una
auditoria social?

mmemumnmmmmwamuadebl
siguienles casos, entro olros

-(mmmmumm

(couﬂnem il

- Alcaldes auxiliares o comunitarios

- Autoridades ancestrales indigenas

- Comités comunitarios

- Todos los habitantes
rodiaes e uditoris socir?

- Congreso de la Repablica

- Diputados

- Ministerios del Estado

¢Qué podemos auditar?

-mmmmmm

Actos y procedimientos de 108 organismos legistativo,
mmtugwnamdmd:gid-p.mm«my

e e o s Tt e
Cualquier tipo de concesién estatal o municipal (Uerras
reforestacion, uso de agua por empresas
0 hacionales, fransportadoras de.
mllm {elolonia, entre otras).

mmummammm°

La base legal de la aud.rtorla
B L
a la informacidn publica
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Elementos basicos para la
incidencia comunitaria

1. Informacidn clara, veraz y verificada,

2. Conocimiento de Ie{es ¥ convenios que protegen los
derechos de comunidades y pueblos indigenas:

- Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala

- Acuerdos de Paz

- Codigo municipal

- Ley de los Consejos de desarrollo

urbano y rural

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos
- Convencion americana sobre derechos humanos
- Convenio 169 de la OIT 5

- Convencidn de Diversidad Bioldgica
3. Conocimiento de legislacion ambiental relevante:

- Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente y

- Reglamento de evaluacion, control y seguimiento
ambiental

- Ley forestal

- Leyde Areas protegidas

4. Conocimiento de la Ley de Acceso a la informacién
publica y procesos de Auditoria social.

5. Propuestas colectivas que sean realistas,
representativas y concesuadas.

6. Comunidades organizadas que promueven y
respaldan las propuestas.

7. Plan sobre lo que se desea y necesita para hacer
efectivas las profueslus y cumplir los derechos
individuales y colectivos de las comunidades.



Palabras finales

| aumento de hidroeléctricas,
en la region ixil y en otras areas :
de Guatemala, responde a las . A -1l
demandas de energia eléctrica a" '
nivel nacional y regional dentro de
un sistema econdomico capitalista.
Asi como a los intereses empresariales en el
marco del Mercado Eléctrico Regional (MER), donde Guatemala perfila como
el principal exportador de energia eléctrica en Centroamérica y Panama. Las
consecuencias de la instalacion de hidroeléctricas para las comunidades ixiles
han sido multiples en el plano ambiental, social, econdmico, cultural y espiritual,
provocando diversas violaciones a sus derechos.

A partir de sus propios conocimientos y vision del mundo, las autoridades
ancestrales ixiles han realizado distintos esfuerzos de didlogo para llegar a
acuerdos pacificos y duraderos con las empresas hidroeléctricas. Sin embargo,
hasta el momento los esfuerzos para un didlogo genuino, honesto, abierto,
transparente y reparador por parte de las empresas y el Estado han sido
insuficientes. Principalmente por el incumplimiento de estos en cuanto a sus
ofrecimientos y promesas, al igual que de las demandas comunitarias.

Las lecciones aprendidas para las autoridades ancestrales y comunidades
han sido muchas. Se ha logrado entrever las estrategias de implementacion de
las empresas hidroeléctricas a través de acciones de divisionismo comunitario,
con la cooptacion de lideres y sobornos. Asimismo, la realizacion de ofrecimientos
varios a comunidades, y la incidencia politica a nivel municipal, regional,
nacional e intfernacional, que incluye el soborno de autoridades municipales y la
criminalizacién y persecucion de lideres comunitarios, entre otros.

Esta situacion demanda acciones colecfivas inmediatas que ayuden a
contener y disminuir las diversas violaciones de derechos de las comunidades
ixiles. Asi, se propone que en la medida en que las mismas comunidades ixiles sean
conocedoras y portadoras de sus derechos, mayores seran los avances y resultados.

En el presente anoy a partirde suincansable lucha, las autoridades ancestrales
ixiles y comunidades alcanzaron dos logros alentadores, positivos e importantes.
El primero es el fallo de la Corte de Constitucionalidad a favor del amparo
interpuesto por el Consejo de Autoridades Ancestrales de San Juan Cotzal contra
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el Minisierioc de Energia y Minas, por la omision de nofificar a las comunidades
mayas ixiles afectadas del area del proyecto de transporte de electricidad de
la empresa Transmisora de Energia Renovable, Sociedad Anénima. Es decir, por
omitir el llevar a cabo la consulia previa y obligatoria de los pueblos indigenas
asentados en el municipio de San Juan Cotzal afectados por el proyecto. También
por emitir el Acuerdo Ministerial 2058-2011 de autorizacion del proyecto sin haber
llenado los requisitos del caso. La Corte de Constituciondlidad ordenéd al MEM a
enviar copia del expediente del proyecto al Gabinete de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad del Organismo Ejecutivo. El objetivo es para que se redlice la
consulta al Consejo de Autoridades Ancestrales de Cotzal y comunidades mayas
ixiles afectadas en un plazo de seis meses a partir del fallo.

En la sentenciaq, la Corte de Constitucionalidad también reconocio la
personeria juridica de las Autoridades Ancestrales ixiles pararepresentar alas
comunidades indigenas en sus derechos e intereses, ademds de reconocer
el papel que desempefian en la resolucién de conilictos comunitarios.

El segundo logro es la firma de una carta de entendimiento, coordinacion
y cooperacion entre el Ministerio PUblico y el Consejo de Autoridades Maya'
Ixiles. En dicha carta, se acuerda que “"La relacién entre los sistemas y SUs
autoridades seran en condiciones de igualdad, armonia, reafirmando el
pluralismo juridico en Guatemala y evitando la doble persecucion”, y que “El
Minigferio PUblicoy el Consejo de Autoridades Indigenas Ixiles promoverdn en sus
funciones y actividades el reconocimiento y respeto ala Autoridades indigenas,
Alcaldes indigenas de cada municipio, asi como fambién a las Autoridades
del Sistema de Justicia del Estado”. Este acuerdo €s un importante paso para

las Aufo_ridcdes Ancestrales ixiles, porque nuevamente el Estado reconoce el
papel & importancia de estas en las comunidades que representan.

C_on estos alentadores pasos de reconocimiento de los derechos de las
autoridades ancestrales y las comunidades mayas ixiles por parte del Estado
guatemalteco, poco apoco se abre un camino hacia el reconocimiento yel
respeto pleno de los derechos colectivos del Pueblo Maya' de Guatemala.

L.G elaporqcién del documento “Incidencia comunitaria ante la instalacion
de hidroeléctricas en |q Region Ixil", constituye un esfuerzo complementario
en forfalecer a las comunidades ixiles en este largo camino de lucha para la
defensg de Sus derechos. Asi, se confia en que el documento cumpla con su
cometido, sirviendo como yng heramienta de apoyo para las autoridades
comunitarias, lideresas, lideres, jovene

o s y educadores que posibilite la defensa
de sus temitorios que forman parte integral de sus vidas.
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