DURADERA EN
GUATEMALA

e TR — i

.HACIA LA PAZ FIRMEY

il

/ACUERDO PARA EL
REASENTAMIENTO
POR EL ENFRENTAMIENTO







. #2 )
Hars
por una canvivencia dignz

Instituto Internacional de Agundlma
para s Reconciliacion Soclal




. ’
19 [
! o
I
i
|
L

[

| -

fe s -

| = $
|

.
i
§ - -

%
g e b
. | ‘i‘ Y Bt
n i : ¥
* g LA - #
} s npblt 91305 TvARG SaL s F'E'
3 eyl uengh o lEnstaénieinl ¢lalien
J #iyas snias e o 5 2 0dy
d
‘ -
; -
I
.
e
il
|
|




HACIA LA PAZ FIRME Y
\ DURADERA EN
GUATEMALA

ACUERDO PARA [EL
REASENTAMIENTO
POBLACIONES DESARRAIGADAS

POR EL ENFRENTAMIENTO
ARMADO:;

4



Adaptacion:
Gustavo Castro Soto

Correccion:
Helani Aiza y Carmen Aida Ibarra

Diseno, Diagramacion y Dibujos:
Leydi Diaz, Regina Rojas y Enrique Recinos

Servicio Jesuita a Refugiados-México/Fundacién Myrna Mack
Primera Edicion:
Marzo de 1995

Segunda Edicién:
Agostode 1997




PRESENTACION

La firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, realizada el 29 de
diciembre de 1996, fue la culminacion del proceso de didlogo-negociacion
entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) iniciado en 1987. La discusion, analisis y
aprobacion de los acuerdos sustantivos y operativos firmados en el desarrollo
de dicho proceso, fueron la base para llegar a la finalizacion del enfrentamiento
armado interno guatemalteco.

Luego de la firmade la paz, nos corresponde velar porque se cumplan
los acuerdos y se traduzcan en beneficio de los guatemaltecos. Por lo tanto,
los retos que enfrente la paz seran quizas mayores y requeriran la participacion
de todos, sin excepcion.

El conocimiento que tengamos de los acuerdos sera sin duda la
base para poder desarrollar y verificar de mejor manera lo acordado por las
partes. Con ese objetivo la primera edicion de los acuerdos, en version popular,
se realizo con la mediacion pedagdgica del Servicio Jesuita a Refugiados de
México. Esta vez la Fundacion Myma Mack ha realizado una segunda edicion,
revisando y actualizando los textos e ilustraciones, de los siguientes acuerdos:

1. Acuerdo Global sobre Derechos Humanos
Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones
desarraigadas por el enfrentamiento armado.

&) Acuerdo sobre la Comision para el esclarecimiento histérico
de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de
violencia que han causado sufrimientos a la poblacion
guatemalteca.

4. Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones

desarraigadas por el enfrentamiento armado.

Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria.

6. Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y la funcion
del ejército en una sociedad democratica.

o

Al ponerlos a consideracion de la poblacion en general queremos
exhortar a todos los sectores de |la sociedad a desarrollar una participacion
activa para alcanzar una paz justa, digna y solidaria que permita la convivencia
sin distingos de raza, credo, sexo y posicion social.

FUNDACION MYRNA MACK
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I Preambulo {

Antes de definir el presente Acuerdo, la
URNGYy el Gobiermo de Guatemala hacen
esta introduccién donde toman en cuenta
las siguientes

7 CONSIDERACIONES:

‘l Reiteran su compromiso
para poner fin al
enfrentamiento armado
mediante un
proceso de negociacion
R que establezca las
S y bases de una paz firme
I’g{/ff////ﬁ/}# « \u[]| y duradera en
I| Guatemala;

Consideran la
2 dimension traumatica

a nivel nacional que |
supuso el desarraigo
durante el enfrentamiento
armado en los aspectos humano,
cultural, material, sicolégico,
economico, politico y social, y que
ocasioné violaciones de los
derechos humanos y grandes
sufrimientos a las comunidades desarraigadas y a las
poblaciones que permanecieron en sus areas;
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| 3 Consideran el compromiso del

Gobierno y de la URNG
de contribuir
constructivamente,
junto con el
resto de la
sociedad
guatemalteca,

=
S

]
il

a trabajar 2
por una 0
solucion _-
duradera \
y facilitar

—-_-_'—‘—--

el proceso de )
reasentamiento, en un marco de justicia socijg|
democratizacion y desarrollo nacional sostenib|a

sustentable y equitativo;

Consideran

que ¢g|
reasentamiento
debe constituir un
factor dinamico
del desarrollo
econémico, social
politico y cultural de| paié
y como componente
importante de una paz firme y
duradera;




IE Toman en cuenta

los planteamientos y
propuestas sobre este
tema de la Asamblea de la
Sociedad Civil, que
incluye las demandas
especificas de las
organizaciones
representativas de los
distintos grupos de
desarraigados;

|5 Reconocen la
necesidad de

que las poblaciones
afectadas participen
en la toma de
decisiones sobre el
diseno y ejecuciéon de
una estrategia
efectiva de
reasentamiento;

_ ASAMBLEA 7
1A SOCIEDAD

e L

Reiteran que este
acuerdo forma parte
del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera y
entrara en vigencia
en cuanto éste se
firme, menos lo que
se refiere a la
Comision Técnica.
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EL GOBIERNO DE GUATEMALA
Y

LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA

(«las partes»)

ACUERDAN:

/L Definiciones, Principios y Objetivos de
una estrategia global de reasentamiento ¢e
las poblaciones desarraigadas por g|

enfrentamiento armado

N SO

a) Definiciones

1 Por «POBLACION DESARRAIGADA) se
entiende a:

Aquellas personas que han dejado los lugares donde Vivian
por motivos ligados al enfrentamiento armado, ya seg que
ahora vivan en Guatemala o fuera del pais.

Seincluyen en Particular a
los refugiados, |os
retornados, y |os
desplazados internos en
Guatemala dispersos o
agrupados, asi como las
CPR.
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2 Por «<REASENTAMIENTO» se entiende:

El proceso legal de
retorno, la reubicacion y
reintegracion de las
poblaciones o personas
a los lugares doénde
vivian o a cualquier otro
lugar de su eleccién en
Guatemala,de
conformidad con la
Constitucion Politica de
la Republica de
Guatemala.

En la actualidad ya son
mas de 30 mil personas
las que han regresado para

~ sureasentamiento.

T
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La solucion al problema de |a
poblacidon desarraigada se
guiara bajo 6 PRINCIPIOS:

b) Principios
1

Por esto, el Gobierno de Guatemala se
comprometio a:

El derecho a residir y vivir Iibr-emente en
cualquier parte del pais.

Permitir y
garantizar el
retorno voluntarig
de las Personas
desarraigadas a
' SUS lugares (g
origen o a sitio
que ellos elijan,

B

LN Asegurar
las condiciones

para que esto sea
posible.

retorno voluntario
serealice en
condiciones de
dignidady
seguridad
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I 2 Cumplir el total

respeto a los Derechos
Humanos.

3 Se prestara una

atencion especial a los
Derechos Humanos
debido a las sucesivas
violaciones que
sufrieron.

Por eso se llevara a cabo una
ESTRATEGIA GLOBAL excepcional
que asegure lo antes posible

2 COSAS:

Su reubicacion en
condiciones de seguridad y
dignidad.

! 1Su libre y plena

integracién en la vida
social, econdémica Yy
politica del pais.
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toma de decisiones.

I 4 Derecho a participar en la ‘

Esta participacion seraen 3 ASPECTOS:

! El disero y

ejecucion de |5
ESTRATEGIA
GLOBAL de su
reasentamientq

~  Elcontrg)
(flscalizacién) de
esta estrategia y de los proyectos especificos que planeen
para su reasentamiento.

A

La participacion
se dara también por
parte de las

NoS0TROS Thugé,,
TENEMOS DERECH,

A 0PINpR
poblaciones vecinas

No?
en lo que les :
concierna. - G,
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5 La ESTRATEGIA GLOBAL sdlo se podra

realizar si garantiza un desarrollo sostenible,
sustentable y equitativo de las areas de
reasentamiento.

Con las siguientes 3 CARACTERISTICAS:

A
z:'«',, ,JJ*‘ i

] : Que beneficie a todas

o ‘ las  poblaciones  del

3 0 V reasentamiento.

* " Que beneficie a todas

las personas que viven en
ellas.

En el marco de
un Plan de Desarrollo
Nacional.

| 6 La ESTRATEGIA

GLOBAL no debe ser
discriminatoria.

Esto significa que el beneficio es para todos:
tanto para los desarraigados como para las poblaciones que
viven en las areas de reasentamiento.
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c) ObjetiVOS La Estrategia Global de
Reasentamiento tiene 5§
OBJETIVOS:
I Garantizar a las poblaciones sus
1 derechos y libertades fundamentales

Especialmente
aquellos derechos y
libertades que fueron ;
violados cuando {{
fueron desarraigados ~ |
de sus lugares de s
origen.

Reintegrar. las poblaciones
que han sido marginadas en
lo social, en lo econémico y
en lo politico.

Para lograr esto se crearan las condiciones para que
apoyen el desarrollo econémico, social, politico y cultural de

Guatemala
Priorizar el combate |_3 ‘

contra la pobreza y la
extrema pobreza y que
afectan particularmente
a las areas del
desarraigo.
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4 Desarrollar y fortalecer la democratizacion
de las Estructuras del Estado.

Esto significaque la
democratizacion
solo se lograra con
la participacion y
haciendo uso de los
derechos y
deberes que marca
la Constitucion a
niveles comunal,
municipal,
departamental,
regional y nacional.

—— Promover una auténtica reconciliacion.

Esto se lograra impulsando, tanto en las areas de
reasentamiento como en todo el pais, una cultura de paz que
se base en la participacion, tolerancia de unos y otros, el mutuo
respeto y en poner de acuerdo intereses comunes.
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Reflexiones y Comentarios

Indudablemente que con
la participacion activa de la
poblacién desarraigada habra
mas democracia. Sin embargo,
esto implica que la poblacion
desarraigada debe conocer los
mecanismos de participacion
en el poder local. Se hace
imprescindible conocer las
estructuras municipales y su
funcionamiento asi como los
mecanismos de gestion, de lo
contrario todo se deja en manos de las estructuras
gubernamentales.

Es necesario enfatizar que la mayoria de los principios y
objetivos de este acuerdo basicamente estan conformados por
derechos inalienables del hombre, por lo que no se deben
entender como «logros» de las negociaciones, sino como
plataformas basicas. La libre decision, la libertad de
residencia, los derechos humanos, etc., estan contemplados en
la Constitucion Politica de Guatemala por lo que no son sujetos
de negociacion.

Por todo lo anterior, llevar a cabo este Acuerdo significa
de una u otra manera elevar el nivel politico y de concienciade |a
poblacion desarraigada sobre los derechos que ya tiene. El
conocimiento de la Constitucion Politica, del Codigo Municipal y
de los Derechos Humanos, tendra que ser una agenda importante
para las poblaciones desarraigadas por el conflicto armado
interno.
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La Asamblea de la Sociedad Civil considerd que en el
concepto de «desarraigados» se incluyeran a los asilados,
viudas, huérfanos y familiares de desaparecidos; «que miles de
ancianos portadores de |a cultura Maya fueron desarraigados,
perdiéndose [a educacion, pensamiento y practicas culturales y
religiosas mayenses». Del mismo modo demandé que las
propuestas y soluciones de este acuerdo se vean en su
integridad e interdependencia y que se haga efectivo el
derecho inalienable a la verdad y la justicia sin que se
interprete como una actitud de venganza y evitar que sean
perseguidos, intimidados o militarizadas sus poblaciones.

La Asamblea de la Sociedad Civil destaca que no se
: podré limitar, disminu‘ir o eliminar los derechos adquiridos por
este acuerdo, independlente{n.ente.c@ Gobierno en turno. Solicita
ademas la inmediata ratificacion y cumplimiento de los
instrumentos nacionales e intéracionales sobre derechos
humanos que haya firmado el Gobierno, del Acuerdo Global
" sobre Derechos Humanos del 29 de marzo de 1994, el Acuerdo
del 8 de octubre de 1992 sobre el lretorno, del Acuerdo Marco
parala Reanudacion de las Negociaciones del 10 de enero de
1994, del Cumplimiento del Plande Accién de ACNUR y PNUD
2 través de CIREFCA en mayo de 1989 y junio de 1990.
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Il. Garantias para el reasentamiento
de la poblaciéon desarraigada

iniciati tividades ya realizadas en

Sln el la:r:?c-liie:g\rﬁz yyagn particular la carta de

matenade b tendimiento entre el Gobierno y el Alto

Cr;mlsmnado de las Naciones Unidas para los

Refugiados y el Acuerdo del 8 de qctubre de

‘ 1992 entre el Gobiernoyy las

CCPP, con su mecanismo de

verificacion, las partes.
acuerdan

12 GARANTIAS':

Eobre los Derechos Human@

El pleno respeto de los Derechos Humanos A I_ibertades
fundamentales es esencial parala seguridaq yla dlgmda_d 'd'e los
procesos de reasentamiento. Las partes reiteran su decision de

cumplir cabalmente el Acuerdo Global de Derechos Humanos
(29 de marzo de 1994),

promoviendo con especial
vigilancia el respeto de
los Derechos Humanos de
los desarraigados como
uno de los sectores
vulnerables que merecen
particular atencion.
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I 2 (Sobre los Vulnerable9

Atender de manera muy especial la
proteccion de los que han sido mas
afectados: las familias encabezadas
por mujeres, las viudas y huérfanos.

3 Sobre las
Q:omunidades Indigenas

Respetar los derechos de las comunidades
indigenas. Especialmente en loque se
refiere al respeto y promocion

de sus formas de vida,

identidad cultural, costumbres,

tradiciones y organizacion social.

Las partes reconocen
la necesidad de quitar
todo tipo de minasy
artefactos explosivos
en las areas de
reasentamiento y se
comprometen a

cooperar para lograrlo.
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C Sobre la Educacion )

5.2

Reconocer a las personas
desarraigadas
formales (diversas capacitaciones) de los
Promotores de Educacion y de los
Promotores de Salud. Para ello se les

aplicara una evaluacién y se les dara un
reconocimiento equivalente.

El Gobierno de Guatemala se compromete g 2
COSAS:

5.1 Reconocer a las personas
desarraigadas los niveles
educativos formales (estudios
escolares) e informales (estudios
abiertos). Para esto se usaran
procedimientos rapidos de
evaluacion y/o certificacion.

estudios no

Las partes solicitan a la UNESCO m

elabore un plan para apoyar y dar

continuidad a los esfuerzos
de educacién de las
poblaciones en las areas de
reasentamiento,
incluyendo la continuidad
de los esfuerzos realizados
por las comunidades
desarraigadas.
£
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7 <Sobre la Documentacién)

Como la mayoria de la poblacién
desarraigada no cuenta con
documentacion, su vulnerabilidad
aumenta, se limitan su acceso a los
servicios basicos y sus derechos
civiles como ciudadanos. Por esto se
acordaron las siguientes

4 MEDIDAS urgentes:

7.1 Facilitar  de
manera rapida la
documentacion con los
mecanismos necesarios
y con el apoyo de la
cooperacion internacional.

7.2 La documentacion e

identificacion se hara lo antes
posible y todos los tramites
seran gratuitos. Para ello se
revisara el Decreto 70-91, la
Ley Temporal de reposicion e
inscripcion de partidas de
nacimiento de registros civiles.

.NADA . Paena
L05 DESBREAIGADOS
ES grATIS,
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7.3 Agilizary asegurar
que los hijos de los
desarraigados nacidos en
el extranjero sean inscritos
como nacionales de
origen en cumplimiento
del articulo 144 de

la Constitucion de

Guatemala que dice: «Son

guatemaltecos de origen,

los nacidos en el territorio
de la Republica de
Guatemala, naves,
aeronaves guatemaltecas y
los hijos de padre 0 madre

guatemaltecos, nacidos en el extranjero...» Para esto se dictaran
las normas administrativas necesarias.

7.4 Para llevar a
cabo este programa de
documentacion, el
Gobierno solicitara la
ayuda de las Naciones
Unidas y de la comunidad
internacional.
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8 ( Sobrela Tierra>

Un elemento esencial para el
reasentamiento es la seguridad
juridica de la tenencia de la tierra, su
uso, propiedad y posesion. Sobre
esto, el Gobierno y la URNG
reconocen

2 COSAS:

% Que existe un
problema

general de tierra que
afecta especialmente a
|los desarraigados.

(}' e
= «%\h\ﬁﬁ‘%i\@m B,

Y R A N 27 V2 Ly #

dificulta comprobar los derechos sobre ella por
los problemas registrales, desaparicion de los
archivos del INTA, la debilidad de |as instituciones
gubernamentales y de las municipalidades, de las costumbres
que tienen las
comunidades sobre
tenencia y medicion, de _
invasiones o «abandono» —
de la tierra. =

* La inseguridad juridica de latenencia de latierra
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9 CSobre el abandono d@

A causa del enfrentamiento armado, el Gobierno asume

3 COMPROMISOS:

Revisar y promover
las  disposiciones

“legales para que
eviten considerarlo como
abandono voluntario.

ELLOS ABANDONARON Sps
TIERRAS PORQUE TuviERON
QUE HACERLO, NO PORQUE
QUISIERON HACERLO,

Confirma que no se pierde el
derecho g |3 tenenciade la

tierra.

Devolver |a tierra a sus

—=l 0%, duefios originales y-o

= compensar adecuadamente la
pérdida.
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10 <Sobre la Organizacion Comun@

Conforme a los
Derechos Politicos de
la Constitucion, se
debe respetar las
formas organizativas
de las poblaciones
desarraigadas, con el
objetivo de fortalecer
el sistema de
organizacion
comunal y que estas
poblaciones sean
agentes de desarrollo
y puedan manejar los servicios e infraestructura propia. Es
importante integrar los nuevos asentamientosde  poblaciones
reasentadas al regimen municipal.

Vo quiERD QUE SE
ORGANICEN
Af;\'r,,AS.i. i
¥ ASY.

UN MoMENTO !

|
205 YA TENE moS

]

11 C Sobre las ONG’s y las Iglesia@

Las partes reconocen
la labor humanitaria de
las  organizaciones no
gubernamentales (ONG’s) y de
las Iglesias que apoyan los
procesos de reasentamiento. El
Gobierno se compromete a velar
por su seguridad.
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El Gobierno se
compromete a fortalecer la

proteccién de los
guatemaltecos fuera del pais
por causas del

enfrentamiento armado.
También asegurara que su
reasentamiento sea
voluntario en condiciones de
seguridad y dignidad.

I 12 @obre el Reasentamiento voluntar@

w5 &

O

)

NN
NN

£s

¢SU REASENTAMIENTO @
ES VOLUNTARIO ?
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Para aquellas personas que quieran permanecer
fuera de Guatemala, el Gobierno llevara a cabo
gestiones y negociaciones necesarias con esos
paises para garantizarles una situacion migratoria
estable.
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Reflexiones y Comentarios

Sobre este apartado surgen varias interrogantes: icuales
seran las disposiciones legales que pondra el Gobierno para no
considerar el abandono de la tierra como un «abandono  voluntario»?,
¢cudles seran los «mecanismos» Necesarios para otorgar una
documentacion rapida?, ¢ qué diferencias y avances hay con relacion
al Acuerdo del 8 de Octubre para el Retorno de los Refugiados?, ; se
reconoceran otro tipo de capacitaciones técnicas?, ; qué criterios
se usaran para compensar a los duerios originales de |as tierras?,

¢como podria apoyar MINUGUA el seguimiento de estos elementos?,
etc.

Es necesario recordar que el reconocimiento de los
problemas no sugiere los mecanismos de solucion de los mismos.
En esto, los representantes de las poblaciones desarraigadas deben

estar atentos en definir los modos de solucién: como, cuando, en
que tiempo, etc.

Por otro lado, la reubicacion y reasentamiento definitivo de
las poblaciones desarraigadas podria definir la balanza electoral en
tiempos de elecciones presidenciales, del Congreso y locales. Sin
embargo, para ello seria necesaria Ia presencia de varias condiciones.
que el pueblo participe en las elecciones y vote, que se recuperé la
credibilidad de las instituciones, que haya una cultura democratic®
que el pueblo supere el abstencionismo, que haya un candidato
programa de gobierno que responda a las mayorias. que se otorgu®
la documentacién necesaria a los reubicados para gjercer sus
derechos ciudadanos y politicos, que las nuevas propuestas de

gobiemo sepan llegar ala mayoriaindigena, etc. En suma, implicaria
un nivel mayor de conciencia politica.

5y La Asamblea de la Sociedad Civil Propuso, entre otras cosas,
lo siguiente:
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. Que «los poderes del Estado no concederan amnistia, indultos u
otra accién que otorgue impunidad a los violadores de los derechos
humanos».

. Que «el ejército debe retirarse del entomno y la URNG no incursionar
en dichas areas».

.Que «los Organismos del Estado deberan comprometerse a tomar
en cuenta las posiciones de la poblacion desarraigada en relacion a
la nueva ley de servicio militar cuyo espiritu debe serla preeminencia
de |la sociedad civil».

.Que «la documentacion e identificacion personal se realizara, de
ser posible, antes del retorno o en su defecto en lamayor brevedad
posible, para que puedan ejercer sus derechos de inmediato».

_ Que el «desminado inmediato de los lugares de retorno o
reasentamiento, (se haga) con la participacion y verificacion de las
Naciones Unidas -UNICEF y MISION INTERNACIONAL DE

VERIFICACIOND».

. Que haya garantias de proteccion para la labor de
acompainiamiento de las ONG's y las Iglesias y a los técnicos y
profesionales para la realizacion de exhumaciones de los cementerios

clandestinos.

. «Que cesen de inmediato las acusaciones de que las
poblaciones desarraigadas y las CPR son brazo politico de Ia
insurgencia.

. Que el Gobierno negocie con otros gobiernos la permanencia de
guatemaltecos en el extranjero mientras se den las condiciones de
empleo, de atender sus necesidades de manera integral para su
reinsercion, garantias a sus derechos humanos y libertades
fundamentales, etc.




lll. Integracion productiva de las
Poblaciones desarraigadas y desarrollo

de las areas de reasentamiento

Una ESTRATEGIA GLOBAL DE REASENTAMIENTO
SUpone que I poblacién desarraigada se integre productivamente
€N el marco de una politica de desarrollo para su comunidad,
area, region y poblaciones vecinas con

3 CARACTERISTICAS:

A- Que sea SOSTENIBLE
(que garantice la
autogestion)

B- Que sea SUSTENTABLE
(que garantice de forma
permanente |las necesidades
basicas y sin deterioro
ecologico)

C-Que sea EQUITATIVO
(que garantice un
aprovechamiento igual para
todos)




33

Esta politica de integracion productiva se basara en
11 CRITERIOS y MEDIDAS:

Las areas de reasentamiento seran
1 principalmente rurales

@:@ La tierra es una de las
(] alternativas para la integracion
economica y productiva. Para ello
se requieren proyectos de desarrollo
agricola sustentable que rompan el
circulo vicioso entre
pobrezay degradacion
de los recursos
naturales (tierra, agua,
bosques, lagos, rios,
etc.), y permitan la
proteccion y el
aprovechamiento
productivo y
. ecolégicamente viable
e __ delas areas fragiles.
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2 Se pueden adquirir otras tierras
para el reasentamiento

Para identificar estas tierras que desean
los desarraigados y que antes no
poseian, el Gobierno asumio

3 COMPROMISOS:

% Realizar larevisiony
actualizacion de los

registros catastrales (censos
estadisticos de las tierras) y de
la tierra que se solicita.

I
* Estudiar las tierras
estatales,

municipalesy privadas que
se pueden comprar. Este

, ; Y e i
estudio debe incluir la o 20— e —3
Informacion sobre la ubicacion, ~__ sec<e ——
regimen legal, adquisicion, ,,___{'ﬂ/ ] Mecee
extension, linderos y aptitud '

agricola.

* Los estudios de estas
tierras deberan Ser

terminados a mas tardar
cuando entre en vigencia el
presente acuerdo.
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3 Se tomaran en cuenta criterios
de seleccion de tierras

Dentro de los criterios para
los reasentamientos estan: las
potencialidades
agroecologicas del suelo, su
precio, la sustentabilidad de
los recursos naturales y los
servicios existentes.
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El desarrollo de los reasentamientos
debe generar empleos e ingresos por
medio de la agroindustria, la industria
I 4 y los servicios, conforme a esquemas
apropiados al medio rural y a |a

conservacion de los recursos
naturales.

Para lograr esto
son necesarios
el desarrollo de
la infraestructura
basica (agua
L potable, drenaje,
etc.), de comunicacion
(carreteras, caminos
; teléfono, etc.
ALMACEN electrificacié)ﬁ
l’lj] (alumbrado publico y
12, N privado) y la —
productiva
(almacenes,
maquinaria,
fuerza de
trabajo,
insumos,
etc.).

Para ello, la inversion publica (del Gobierno y los
municipios) se orientara principalmente a esto, y se
estableceran incentivos para invertir en el desarrollo rural
de estas areas.
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Los objetivos del desarrollo rural
5 deben mejorar la calidad de vida de
los desarraigados reasentados

Por tanto, los objetivos deben incluir los
siguientes

4 ELEMENTOS:

l,_5.1 Seguridad alimentaria
local e infraestructura basica de
servicios: vivienda, saneamiento,
agua potable, almacenamiento
rural, salud y educacion.

5.2 Aumento de la produccion,
productividad y promocion de
mercados locales y regionales
de productos e insumos
agricolas, agroindustriales y
artesanales.

5.3
Generar

SE SOLICAN | empleos e
EMPLEADOS B res0s
5.4 Uso sostenible y
sustentable de los recursos
naturales disponibles

mediante ordenamiento de
recursos a nivel de area.
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Los proyectos y actividades de

6 integracion productiva tendran los
siguientes

10 CRITERIOS:

6.1 Ordenamiento territorial

Considerar los niveles
regionales y locales de las

areas de reasentamiento, y Ia w
utilizacion de instrumentos de
ordenamiento territorial para

favorecer el uso de los recursos &? mW'
conforme a su mejor potencial. ~¢*¥!* ko

6.2 Organizacién e informacion

Que la poblacién responda
con buenos niveles de
organizacion, fomentando s
participacion organizada e
informacion.
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6.3 Tierras

Promover la
regularizacion y
titulacion de las tierras,
de los derechos de
agua, para proporcionar
un necesario marco de
seguridad en el

— e

usufructo de esos recursos naturales basicos.

6.4 Organizacion popular

Promover el desarrollo de |las organizaciones de la poblacion y
de las instituciones locales y regionales, que permitan la
concertacion de interesesy la

planificacion racional del

uso de los recursos =2
disponibles. EE S 4 onmton

CAMPESINA

AHORA QUE YA LOGRAMOS
EL PRIMER OBJETINO:
PisAREMOS AL SEGUNDD

6.5 Programacion

Considerar los objetivos
sucesivos de desarrollo,
a partir de un primer e
inmediato objetivo de
seguridad alimentaria y
adecuada nutricion para
las familias y
comunidades.
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6.6 Mercados

Promover mercados locales y
regionales de productos e
insumos, asi como el desarrollo
de mecanismos adecuados
para comercializar los
productos agricolas,
agroindustriales y artesanales.

6.7 Infraestructura ALMA CEN

TRLURAL

Incluir la infraestructura
basica de servicios a la - <
poblacién: vivienda,
saneamiento, agua
potable, almacenamiento
rural, salud y educacion. o) E
w2 H |E2

6.8 Apoyo técnico

Considerar el mejoramiento y/o la
puesta en marcha de servicios
permanentes y competentes de apoyo
técnico a todas las organizaciones

y proyectos, incluyendo el apoyo a las
Ong’s que seleccionen las
poblaciones para facilitar la ejecucion
de sus proyectos.
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6.9 Asistencia financiera

Mejorar y/o establecer
servicios rurales de
asistencia financiera
y de creditos
apropiados a las
necesidades y
posibilidades de las
poblaciones
involucradas.

6.10 Capacitacion

Realizar programas de
capacitacion para
diversificar y ampliar la
capacidad de produccion
y gestion de servicios.

en marcha y fomentar los esquemas
concertados de planificacion para el
desarrollo en las areas de
: reasentamiento, y asegurar
5 PLAN PAZA EL \l que las p_oblaciones tengan
| o s Arens acceso a ellos en su
|  condicién de vecinos y

’ habitantes. :

7 El Gobierno se compromete a poner

pE
| REASENTAMIENTO]
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Se incorporara el
8 ENFOQUE DE GENERO

/-
U\N - -
El Gobierno se compromete a eliminar
cualquier forma de discriminacion

facilitarle el acceso a la tierra, vivienda,
, __| créditos y participacion en los proyectosde S0
@s-_}ir-{]'q desarrollo. El enfoque de género se

l

@lf’é incorporara a las politicas, programas y
L-:~;=:-:‘> actividades de la ESTRATEGIA
V2N GLOBAL DE DESARROLLO.

9

La solucién de cada
uno de los problemas
que  supone ¢ A
reasentamiento y el DEsgggADOS
desarrollo de las areas

afectadas, debe tener como punto de partida el
estudio y disefio de las condiciones de reasentamiento,
asi como la consulta, la opinién y la participacion

organizada de los desarraigados y de las comunidades
residentes. g

(N
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El desarrollo institucional de los
municipios es fundamental para el
1 0 proceso de desarrollo democratico y
para la integracion de las poblaciones
marginadas.

El Gobierno se compromete a intensificar el fortalecimiento
administrativo, técnico y financiero de los gobiernos vy
organizaciones locales a través de programas de
formacion, capacitacion profesional y empleo. Fortalecera
asimismo el sistema de organizacion comunal
para que las comunidades sean sus
propios agentes de
desarrollo y manejen los
sistemas de servicios e
infraestructura, asi como
para la representacion

en su gestion politica,

juridicay econémica. LOCAL

I 1 1 Descentralizacién administrativa

'

El Gobierno se compromete a profundizar los esquemas de

fo) descentralizacién de la
=) 2 administracion publica para.que

Comaaas

S la comunidad y los gobiernos
/ . locales poco a poco eleven
, #_ sucapacidad de ejecucion y
~— (MEes " )—=E=] gradualmente el poder de

2 decision, manejo' _de !c?s
l recursos y la administracion
- de sus servicios.

)
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Reflexiones y Comentarios

En este apartado el Gobierno de Guatemala asume mu-
chos compromisos, sin embargo quedan en el aire las concre-
ciones: ¢cuales seran los mecanismos de descentralizacion
administrativa y su seguimiento?, ; como se modificara la ley con
el fin de que las mujeres tengan acceso a la vivienda, créditosy
tierra?, ¢ qué mecanismos se llevaran a cabo para dar el apoyo
financiero y crediticio?, ; se dara el caso de que la construccion
de lainfraestructura la quiera hacer el Ejército?, ¢ qué indicadores
y mecanismos de verificacion se usaran para comprobar que el
Gobierno y los municipios orientan recursos a la inversion de
infraestructura en las zonas de reasentamiento?, ;qué
mecanismos garantizan que el Gobierno lleva a cabo estudios

de las tierras estatales, munmpales y privadas que puedan ser
compradas?, etc.

La implementacion de |a estrategia global y sus diversos
proyectos en las zonas de reasentamiento implicara la necesidad
de capacitaciones técnicas y de otros tipos a las poblaciones
desarraigadas. Especial atencién merece el conocimiento de los
distintos modos de organizacién legal por medio de los cuales
los desarraigados podrian responder a sus necesidades
(fundaciones, cooperativas, comités, asociacion, sociedad civil,
empresas campesinas, etc.). Si las Patrullas de Autodefensa Civil
(PAC’s) se convierten en «comités de pazy desarrolloy, la mili-
tarizacion seguiria presente en la sociedad, ¢qué otras
alternativas de agrupacion y organizacion social son posibles?

De cualquier modo, las poblaciones desarraigadas

necesitaran toda la ayuda, el apoyo y la asesoria técnica que
puedan proporcionar las Ong's.
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Sobre estos temas, la Asamblea de |a Sociedad Civil,
entre otras cosas, propuso:

Que se trasladen «fondos gubernamentales para la
compra de tierras a las instancias no gubernamentales» y que el
gobierno «contemple un programa masivo de dotacion de
créditos blandos.»

Que las mujeres desarraigadas no sean discriminadas
en el acceso a latierra, ala vivienda, a créditos y a los proyectos
de desarrollo».

Que para el reasentamiento se estudien las tierras no solo
las estatales y privadas, sino tambien las abandonadas, ociosas
y adquiridas de manera fraudulenta o ilegal.

: Que se asignen recursos para dar atencion especial a los
discapacitados como consecuencia del enfrentamiento armado.

; Que «para el proceso de reconstruccion y desarrollo de
las comunidades desarraigadas debe haber pleno respeto y
reconocimiento de los derechos como pueblo maya».
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IV. Recursos y cooperacién internacional

- a_COl} qué dinero se
financiarg e| reasentamiento?

1

La solucidén es de todos

El Gobierno y la URNG reconocen que la

solucion a los problemas del reasentamiento /

es unaresponsabilidad de toda |a sociedad

guatemalteca y no sélo del Gobierno. 4

Amplios sectores de |a sociedad //’

guatemalteca tendran que conjugar
esfuerzos para garantizar sy éxito.




4 7

2

El dinero del Gobierno

Mﬁ El Gobierno se

compromete a
2 COSAS:

w Canalizar recursos
nacionales, de

manera congruente
con los esfuerzos de estabilizacion
macroeconémica y de
modernizacion de la economia;

Reorientar y focalizar el gasto publico en funcion del
combate a la pobreza y el reasentamiento de |a
poblacidon

desarraigada.

AQUl £5 DoNDE Hay me's
PoveEza y PosLacion
DESARRAIGADA..

FALTAN CAMINOS, AGUA;

i

______'eumn 7
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3

* El dinero del extranjero

Las partes reconocen que el
reasentamiento estan grandey
complejo que se necesita el
apoyo de la Comunidad
Internacional junto con | apoyo
del Gobierno y la sociedad civil.

o
/)

7

)
v

d |y
7 AV
¥

De no contar con este apoyo, el
compromiso del Gobierno se limitara a
Sus posibilidades financieras.
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Reflexiones y Comentarios

Al parecer, la ESTRATEGIA GLOBAL DE
REASENTAMIENTO tiene como marco criterios y politicas de
ajuste economico de caracter neoliberal que mas que combatir
la pobreza, la aumenta. Cabe preguntarse aqui si el Gobierno
cuenta con un proyecto politico y econémico que respalde y
garantice la viabilidad de los reasentamientos de la poblacion
desarraigada. Por otro lado, hasta el momento no se ha visto que el
Gobierno, con sus propios recursos, pueda impulsar el desarrollo
sustentable, sostenido y equitativo, lo que tampoco garantiza la
ayuda internacional, pero que sin ésta los proyectos para las
poblaciones desarraigadas tienen menos éxito. ~

Si bien la sociedad guatemalteca tiene la responsabilidad
de un problema que ha afectado a todo el pais, la responsabilidad
del Gobierno no se limita a sus capacidades financieras y no se
diga menos del papel que ha jugado el Ejército durante todos
estos afos de conflicto armado. También la desmilitarizacion del
pais y de la sociedad civil son condiciones indispensables para
sustentar bases que garanticen el desarrollo del pais.
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( V. Arreglos institucionales )

Para ejecutar la
ESTRATEGIA
se acordd formar la

COMISION TECNICA
con base en

6 PUNTOS:

La aplicacién de
|os compromisos
contenidos en la

ESTRATEGIA GLOBAL
DE REASENTAMIENTO

serealizara a través de la
ejecuciénde
proyectos especificos.
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l—gontegracic’)@

Las partes acuerdan crear una
COMISION TECNICA para llevar a cabo
este acuerdo, asi como elaborar su
reglamento interno. Esta comision
estara integrada por:

2

representantes
del Gobierno

representantes
2 de los donantes,
cooperantes y
representantes Agencias

delas de Cooperacion
Intemacional, con
caracter consultivo
(sélo se les
pedira su opinién
y asesoria).

poblaciones
desarraigadas
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.CFormacio’nD

La COMISION TECNICA se
formara dentro de los 60 dias
después de firmado este acuerdo
(entre el 17 dejunioy el 17 de julio
de 1994). El Gobierno de
Guatemala emitira un decreto
sobre esto.

IZQrabajo previo)

Mientras se firma |a Paz Firme y Duradera, la COMISION
TECNICA hara evaluaciones y estudios para identificar y analizar
las necesidades y demandas de la poblacion desarraigada, asi
€OMO proyectos en el marco de este acuerdo. Para ello, la

Com|§|§n Podra contar con el apoyo técnico de personal
especializado.
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5 (Funciones)

Firmada la Paz Firme y Duradera, la COMISION TECNICA

tendra 4 FUNCIONES:
r
* Aprobacion de los sl
proyectos. < 22

! E Supervisar la

ejecucion de los:

L
Supervisar la asignacion

de los fondos financieros
de los proyectos.

* Supervisar la captacion

de recursos técnicos y
financieros.
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Las partes acuerdan que la ejecucion de la
ESTRATEGIA debera responder a 4 CRITERIOS:

Lucha prioritaria
contra |la pobreza

Eficiencia en
gestion

Participacion de las
poblaciones
beneficiarias

Transparenciaen la
ejecucion del gasto
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&(Administracién)

Las partes acuerdan la creaciéon de un fondo
conformado basicamente con aportes de |a
Comunidad Internacional para cada uno de los
proyectos a ejecutar y administrado por el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD,).
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Reflexiones y Comentarios

A raiz de este Acuerdo se conformé la Asamblea
Consultiva de las Poblaciones Desarraigadas (ACPD), con el
fin de participar en la ejecucién de este Acuerdo. La ACPD
Propuso un reglamento interno para esta COMISION TECNICA
yaque, segun esta Asamblea, el Gobierno nombré un coordinador
de la Comision dejando en desventaja a los representantes de

las poblaciones desarraigadas. De las propuestas se puede
destacar:

- Que la Comisién Técnica, en su reglamento interno,
contemple «la competencia de la Comisién para tratar
aspectos politicos, juridicos, de derechos humanos, culturalesy
técnico—administrativos», y los demas puntos del Acuerdo.

- Que la Comisién Técnica «se erija en un Organismo
Colegiado Y que la coordinacion de la misma sea rotativa».

- Que en la administracion de los proyectos, el PNUD unicamente
pueda «administrar el fondo para la ejecucion del Acuerdoy, pero
no de intervenir en «ningun tipo de decisiony.

- Que se nombre un «Secretario Ejecutivo, siempre y cuando
sea de la confianza de los desarraigados».

- Que «las decisiones se tomen por consenso, y si no lo hubiere,
entonces que se someta ante la Asamblea Consultiva, y en
ultima instancia a la Asamblea de la Sociedad Civil».
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Hay otras preguntas a tomar en cuenta: ¢, como puede
garantizar la participacion de |os desarraigados en la
Comision Técnica la representatividad de la poblacion
desarraigada en su conjunto?, ;cémo sera la relacion de esta
Comisién con otros organismos como son la Instancia
Mediadora, la Instancia de Verificacion, el GRICAR, ACNUR, la
Asamblea de la Sociedad Civil y demés actores contemplados
en el proceso de POSTCIREFCA?, ;qué elementos de avance
hay en este Acuerdo con relacién a los Acuerdos del 8 de octubre
entra las CCPP y el Gobierno de Guatemala para el retorno de
los refugiados?, ; Cémo sera la relacion de esta Comision con
otras instancias gubernamentales?, ¢,cuél hasido la experiencia
del PNUD en la ejecucién de proyectos?, etc.

En fin, estos son algunos de los puntos de discusion a los
que se tendra que llegar por medio de soluciones negociadas.
De la organizacion y propuestas articuladas de 1as poblaciones
desarraigadas dependeran que surjan las mejores alternativas.
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VIl. Disposicion final

Conforme al Acuerdo Marco
del 10 de enero de 1994,
este Acuerdo esta sujeto a
Verificacion Internacional
por las Naciones Unidas.

Este Acuerdo se firmé en Oslo, el 17 de junio de 1994

Firmaron:

POREL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
Heéctor Rosada Granados General Carlos Enrique Pineda Carranza
Antonio Arenales Forno General Julio Arnoldo Balconi Turcios

Mario Permuth

General José Horacio Soto Salan
Amilcar Burgos Solis

PORLA UN'IDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA
Comandancna G’t:ncral

Comandante Ro!an.do Mordn . - Comandante Pablo Monsanto
Comandante, Gaspar Ilom : Carlos Gonzilez

.u.n'. € la

Y Comision Politico Diplomatica
s F.ehpe Becker Guzman Miguel Angel Sandoval
Francisco Villagrin Mufioz Luz Méndez Gutiérrez

; Asesores
Mario Vinicio Castarieda, Jorge Rosal. Miguel Angel Reyes

POR LAS NACIONES UNIDAS
Jean Arnault
Moderador




iidrs

por una convivencia digna

Instituto Internacional de Aprendizaje
para |z Reconcilincion Soclal






