
; p.---------
I 

r Presidencial 

mID m 
Guatemala 

SECR.ETARlA DE LA PAZ 
PRESID.ENClA DE LA R.,EpuauCA 



EL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL EN GUATEMALA:
 
UNA APROXIMACION
 

Ciudad de Guatemala, Diciembre de 2011
 



EL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL EN GUATEMALA:
 
UNA APROXIMACION
 

Ciudad de Guatemala, Diciembre de 2011
 



305 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

ES 79
 

Direcci6n de los Archivos de la paz
 

1. Contexto 1975-2003. II. Los Estados Mayores, sus funciones tipicas y la experiencia 
en Guatemala. III. Gobiemos militares y Estado Mayor Presidencial. IV. Gobiemos 
civiles y Estado Mayor Presidencial. V. El organismo de inteligencia del Estado Mayor 
Presidencial. Reflexiones finales. Bibliografia. Anexo. 

Se permite la reproducci6n total 0 parcial del presente material, citando la fuente. 
ISBN: 978-9929-587-37-3 

Secretario de Ia Paz 
Eddy Orlando Armas Ocana 

Direccion de los Archivos de la Paz 

Director 
Marco Tulio Alvarez Bobadilla 
7". Avenida I-II zona 2, Guatemala, CA. 

Portada 
Robin Ross 
Direcci6n de los Archivos de la paz 

Redaccion 
Equipo de Investigaci6n 

Publicado por la Secretaria de la paz (SEPAZ) 
Edici6n sin fines comerciales - prohibida su venta 

Ira. Edici6n 
Guatemala, Diciembre de 2011
 

Una publicaci6n bajo la responsabilidad de la Direcci6n de los Archivos de la Paz, 
Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica. 

EI contenido en este documento no representa, necesariamente, la posiciOn 
de los cooperantes que contribuyeron a su realizacion. 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

indice 

INTRODUCCION ••••••........•••.•....•.••••.•...•.•...........••....••...•....•.••.•.•.••..••.•.••••.......•....••••.•...••..••..••••.••5
 

I. CONTEXTO 1975-2003 10
 

1. Los inicios de la contrainsurgencia 10
 

2. Los preparativos para enfrentar la creciente lucha popular y la insurgencia 12
 

3. La agudizaci6n de la guerra en los aiios ochenta 13
 

4. Los objetivos y mecanismos de la contrainsurgencia 15
 

4.1. Los planes de campaiia 15
 

II. LOS ESTADOS MAYORES, SUS FUNCIONES TlplCAS Y LA EXPERIENCIA EN GUATEMALA ..... 19
 

1. Lo que establece la doctrina 19
 

2. Estado Mayor del Ejercito de Guatemala 22
 

3. Estado Mayor Especial 24
 

4. Estado Mayor Personal 24
 

5. Origen y desarrollo del Estado Mayor Presidencial 25
 

III. GOBIERNOS MlliTARES Y EL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL 28
 

1. Kjell Eugenio Laugerud Garcia (1974-1978) 30
 

2. Fernando Romeo Lucas Garcia (1978 -1982) 35
 

3. Efrain Rios Montt (1982-1983) 40
 

4. Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986) 44
 

IV. GOBIERNOS CIVILES Y ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL.. ••...•••.••••.•..•..•••••••..........••.••.•••.••.•• 48
 

1. EI gobierno de Vinicio Cerezo Arevalo (1986-1990) 50
 

2. EI gobierno de Jorge Serrano Elias (1991-1993) 63
 

3. EI gobierno de Ramiro de Leon Carpio (1993-1995) ., 72
 

4. EI gobierno de Alvaro ArzLllrigoyen (1996-2000) 77
 

5. EI gobierno de Alfonso Portillo (2000-2004) 8S 

3
 2 



305 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

ES 79
 

Direcci6n de los Archivos de la paz
 

1. Contexto 1975-2003. II. Los Estados Mayores, sus funciones tipicas y la experiencia 
en Guatemala. III. Gobiemos militares y Estado Mayor Presidencial. IV. Gobiemos 
civiles y Estado Mayor Presidencial. V. El organismo de inteligencia del Estado Mayor 
Presidencial. Reflexiones finales. Bibliografia. Anexo. 

Se permite la reproducci6n total 0 parcial del presente material, citando la fuente. 
ISBN: 978-9929-587-37-3 

Secretario de Ia Paz 
Eddy Orlando Armas Ocana 

Direccion de los Archivos de la Paz 

Director 
Marco Tulio Alvarez Bobadilla 
7". Avenida I-II zona 2, Guatemala, CA. 

Portada 
Robin Ross 
Direcci6n de los Archivos de la paz 

Redaccion 
Equipo de Investigaci6n 

Publicado por la Secretaria de la paz (SEPAZ) 
Edici6n sin fines comerciales - prohibida su venta 

Ira. Edici6n 
Guatemala, Diciembre de 2011
 

Una publicaci6n bajo la responsabilidad de la Direcci6n de los Archivos de la Paz, 
Secretaria de la Paz de la Presidencia de la Republica. 

EI contenido en este documento no representa, necesariamente, la posiciOn 
de los cooperantes que contribuyeron a su realizacion. 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

indice 

INTRODUCCION ••••••........•••.•....•.••••.•...•.•...........••....••...•....•.••.•.•.••..••.•.••••.......•....••••.•...••..••..••••.••5
 

I. CONTEXTO 1975-2003 10
 

1. Los inicios de la contrainsurgencia 10
 

2. Los preparativos para enfrentar la creciente lucha popular y la insurgencia 12
 

3. La agudizaci6n de la guerra en los aiios ochenta 13
 

4. Los objetivos y mecanismos de la contrainsurgencia 15
 

4.1. Los planes de campaiia 15
 

II. LOS ESTADOS MAYORES, SUS FUNCIONES TlplCAS Y LA EXPERIENCIA EN GUATEMALA ..... 19
 

1. Lo que establece la doctrina 19
 

2. Estado Mayor del Ejercito de Guatemala 22
 

3. Estado Mayor Especial 24
 

4. Estado Mayor Personal 24
 

5. Origen y desarrollo del Estado Mayor Presidencial 25
 

III. GOBIERNOS MlliTARES Y EL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL 28
 

1. Kjell Eugenio Laugerud Garcia (1974-1978) 30
 

2. Fernando Romeo Lucas Garcia (1978 -1982) 35
 

3. Efrain Rios Montt (1982-1983) 40
 

4. Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986) 44
 

IV. GOBIERNOS CIVILES Y ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL.. ••...•••.••••.•..•..•••••••..........••.••.•••.••.•• 48
 

1. EI gobierno de Vinicio Cerezo Arevalo (1986-1990) 50
 

2. EI gobierno de Jorge Serrano Elias (1991-1993) 63
 

3. EI gobierno de Ramiro de Leon Carpio (1993-1995) ., 72
 

4. EI gobierno de Alvaro ArzLllrigoyen (1996-2000) 77
 

5. EI gobierno de Alfonso Portillo (2000-2004) 8S 

3
 2 



EI Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

V.	 EL ORGANISMO DE INTELIGENCIA DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL.. 96 

1.	 La inteligencia militar y la inteligencia militar guatemalteca 96 

2.	 De la Regional al Archivo 101 

3. La inteligencia del Estado Mayor Presidencial, como una herramienta del Estado 

contrainsurgente 105 

3.1.	 La reserva y la confidencialidad 108 

3.2. Disposicion de recursos humanos, materiales, tecnicos yeconomicos 1l2 

3.3. Acceso a las fuentes de informacion	 114 

4.	 La coordinacion con otras fuerzas del Estado 121 

4.1. Coordinacion con el organismo de inteligencia del Ejercito	 121 

4.2.	 EI Estado Mayor Presidencial y la Central de Recopilacion de Informacion y Operaciones 
122 

4.3. Relacion con la Red Centroamericana de Telecomunicaciones de Seguridad Internacional y 
la INTERPOl. 123 

4.4. Coordinacion del Estado Mayor Presidencial con el Cuerpo de Detectives 0 Policia Judicial. 

124 

4.5. Coordinacion con otras estruetura de la Policia Nacional	 127 

5.	 Las operaciones especiales de inteligencia 133 

6. EI control de dependencias estrategicas del Estado 140 

REFLEXIONES FINALES 148 

BIBLIOGRAFIA 150 

ANEXO 155 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

INTRODUCCION 

Los archivos militares del periodo 1954 - 1996 no se encuentran completos y, mucho 

menos, gozan de fa integralidad que deben tener los archivos de la administracion 

publica. Una muy evidente ausencia dentro de 10 que encontro la ya disuelta Comision de 

Desclasificaci6n de Archivos Militares es la documentaci6n que cronol6gicamente se 

concentra en los afios 1978 - 1985, hay muy pocos documentos de ese perfodo. 

En cuanto a contenidos que no se encuentran en estos archivos, es visible la ausencia de 

toda la documentacion tanto administrativa como clinica del Centro Medico Militar, todo 

10 referente a cadenas de mando y n6minas, asi como los informes de inteligencia y la 

documentaci6n administrativa de la G2, D2 Y S2 de todo este periodo. Es decir la 

informaci6n del sistema de inteligencia del Ejercito guatemalteco. Los archivos que se 

encontraron estc'm visiblemente mutilados en series documentales que no hay y periodos 

historicos que no existen. 

La cifra total del universo trabajado por la Comisi6n de Desclasificaci6n de Archivos 

Militares fue de 12,342 documentos, una cifra evidentemente exigua para documentar 42 

afios de existencia can un Ejercito que llego a contar con mas de 40 mil efectivos en el 

periodo mas algido de fa guerra. La ausencia de documentos s610 puede interpretarse como 

la intencion de ocultar las responsabilidades de esta instituci6n en las multiples violaciones 

a los derechos humanos cometidas. Esto impone mayores esfuerzos a los investigadores, 

defensores de derechos humanos, operadores de justicia e historiadores para poder 

establecer la verdad y recuperar la memoria historica de 10 ocurrido durante el conflicto 

armado intemo. 

EI problema no es nuevo, en las explicaciones dadas a la Comision por el titular de la 

Defensa respecto a la ausencia de la totalidad de documentos que deberfan existir en sus 

archivos, entre otras cosas argumento que durante el trabajo de investigacion que llevo a 

cabo la Comisi6n de Esclarecimiento Historico (CEH) en 1998, esta solicit6 documentos 
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relacionados con los afios mas algidos del conflicto, a 10 que el gobiemo del entonces 

presidente Alvaro Arm respondi6 que no era posible atender tales requerimientos, por la 

inexistencia de documentos. 

No obstante, algo fue posible rescatar de los archivos militares. En enero de 2004 a 

solicitud del entonces Ministro de la Defensa Nacional, general Robin Madoni, el 

Procurador de los Derechos Humanos nombr6 una Comisi6n para analizar, revisar y 

digitalizar los documentos que fueron entregados a ese Ministerio, por parte del disuelto 

Estado Mayor Presidencial. Personal de la PDH, de la Asociaci6n para el Estudio y 

Promoci6n de la Seguridad en Democracia (SEDEM), el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), 

la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODAHG), entre otras,
 

delegaroD personal para realizar este proceso.
 

Este esfuerzo se bas6 en la captura de fotografias de documentos. El resultado a\canzado 

fueron 916 discos conteniendo aproximadamente un rni1l6n de imagenes. No obstante, este 

archivo no contaba con un orden, ni fue acompanado de alglin catalogo que diera fe de su 

integralidad. A esto se agreg6 la precariedad de condiciones en que debi6 realizarse este 

trabajo. Estos Y otros documentos que se encontraban en la bodega del Servicio de 

Ayudantia General del Ejercito, estuvieron sujetos a constantes acciones de destrucci6n 

como fue denunciado en su oportunidad ante el Ministerio Publico, por el equipo que 

realiz6 este trabajo, 10 cual fue documentad0 por la Procuraduria de los Derechos 

Humanos. 

En el ana 2008, la Direccion de los Archivos de la Paz (DAP), de la Secretaria de la Paz de 

la Presidencia de la Republica, tuvo acceso a estos 916 discos de fotografia~ del archivo 

del Estado Mayor Presidencial, por media de un convenio de cooperaci6n 

interinstitucional can la Asociaci6n para el Estudio y Promoci6n de la Seguridad 

Democracia (SEDEM). 

En la Direccion de los Archivos de la paz se han venido realizando procesos de 

ordenamiento de las imagenes recuperadas del archivo del Estado Mayor Presidencial, en 

donde se tiene una fuente mas para la recuperaci6n de la Memoria Hist6rica y pader 
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documentar hechos historicos que de ninguna manera deben perrnanecer ocultos para la 

sociedad guatemalteca. 

A 10 anterior se agreg6 que, en el ~fio 2005 se produjo el importante hallazgo del Archivo 

Hist6rico de la Policia Nacional, que se sumo al esfuerzo de contrarrestar el visible 

esfuerzo de ocultar la informaci6n por parte de las instituciones involucradas y que es 

infonnaci6n valiosa para reconstruir 10 ocurrido. E1 Archivo Hist6rico de la Policia 

Naciona1 es ya un importante patrimonio para reestablecer la Memoria Hist6rica de la 

segunda mitad del siglo veinte. 

El presente informe consigna las primeras incursiones en 10 que hasta ahora ha side 

posible ordenar de las imagenes de documentos del archivo del Estado Mayor Presidencial. 

En esta investigaci6n se consultaron tambien actores clave y otras importantes fuentes 

bibliognificas y documentales, can el prop6sito de establecer cuales fueron las funciones 

que cumpli6 el Estado Mayor Presidencial. 

Desde el punto de vista formal, el Estado Mayor Presidencial tenia encomendada la 

misi6n de proporcionar asesoria, apoyo tecnico, administrativo y logistico al Presidente de 

la Republica y Comandante General del Ejercito de Guatemala y al Vicepresidente de la 

Republica, as! como 1a seguridad a los citados funcionarios y sus respectivas familias. Esta 

estructura durante su existencia dependi(> del Ejercito de Guatemala. 

El equipo de investigaci6n de la Direcci6n de los Archivos de la Paz se plante6 responder 

entre otras las· siguientes preguntas:. l.,Cual fue el origen del Estado Mayor Presidencial? 

l.,Cuales son las funciones que cumplio el Estado Mayor Presidencial? z,Cuales fueron las 

principales diferencias en el Estado Mayor Presidencial durante los gobiemos civiles y 

n1ilitares? l.,Como se relacion6 el Estado Mayor Presidencial con el Estado Mayor General 

del Ejercito otras fuerzas de seguridad y entidades del Estado? z,C6mo incursion6 en las 

labores de inteligencia? 

En la estructura capitular, el presente informe comienza abordando el contexto hist6rico 

que se da principalmente entre los afios 1975 y 2003.Lo que se busca con la delimitaci6n 

ten1poral es abarcar prioritariamente los afiosen los que se enfatizo la guerra 

contrainsurgente y que represent6 este fen6meno de cara a las funciones que debia cumpIir 
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e1 Estado Mayor Presidencial. Luego el periodo hist6rico se extiende mas alla de la firma 

de los Acuerdos de Paz, hasta la disoluci6n de la entidad en octubre de 2003 en 

cumplimiento de 10 convenido en tales acuerdos. 

Dentro de la delimitaci6n temporal que se examin6, se abord6 la actividad y funciones del 

Estado Mayor Presidencial, a 10 largo de 9 gobiemos, cuatro de ellos militares y cinco 

civiles. Se busca, con la informaci6n disponible, describir c6mo fue la relaci6n entre el 

Estado Mayor Presidencial Y cada uno de estos gobiemos. En el periodo de los cinco 

gobiemos militares c6mo fue variando la funci6n de esta estructura de acuerdo a las 

definiciones que fue adquiriendo la contrainsurgencia, sobre todo, at haber convertido el 

factor militar como el decisorio por sobre los planteamientos del desarrollismo. Aspecto 

que se comienza a definir con Kjell Eugenio Laugerud Garcia y se consolida con el
 

regimen de Romeo Lucas.
 

En paralelo, con el crecimiento de la contrainsurgencia se verificara el crecimiento de las 

funciones del Estado Mayor Presidencial, la ampliaci6n y hasta extralimitaci6n de las 

funciones que deberia cumplir. 

En la parte que aborda los gobiernos civiles, es posible tener un primer acercamiento al 

papel de control que tuvo que ejercer el poder militar sobre el civil, a partir de que la 

cupula militar se reserv6 la informaci6n de la conducci6n de la guerra y de las principales 

decisiones que esto conllevo. La posibilidad de gobemar en un escenario de guerra para los 

gobiemos civiles signific6 la perpetuacion de un pacto irnplicito que tuvo sus antecedentes 

con Julio Cesar Mendez Montenegro. Los temas de seguridad y defensa fueron una 

potestad de los mas altos jerarcas militares. 

No obstante, los prop6sitos de la cupula II).ilitar al reservarse la conducci6n de la guerra 

adquirieron algunos matices y modalidades de acuerdo a la coyuntura politica y 

personalidad de los sucesivos gobiemos civiles. De tal manera en este informe se da un 

primer acercamiento para explicar como pudo ser esa relaci6n, en la que indudablemente 

se mantuvo una grave distorsion al Estado de Derecho pues en la totalidad de gobiemos 

civiles, los presidentes, que eran a su vez Comandantes Generales del Ejercito, no fueron 
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informados suficientemente de las acciones y operaciones que emprendi6 la· instituci6n 

armada, sentandose las bases para el funcionamiento de un poder paralelo del Estado. 

EI quinto capitulo del informe aborda el trabajo especifico de inteligencia que se cumpli6 

dentro del Estado Mayor Presidencial. En las funciones que asumi6 esta estructura se 

defini6 el anaJisis de la informaci6n y la producci6n de inteligencia para las principales 

decisiones del Presidente. Pero tambien el Estado Mayor Presidencial se constituy6 mas 

que en estructura de asesoria, informaci6n e inteligencia para el Mandatario, en una 

importante dependencia de inteligencia para el cumplimiento de los planes de 

contrainsurgencia y del sistema de inteligencia en su conjunto. 

En Guatemala la estructura de inteligencia surgi6 al amparo de la asesoria tecnica y 

financiera de los Estados Unidos. El surgimiento del Centro Regional de 

Telecomunicaciones conocido como la Regional da inicio a su vez a la Agencia 

Presidencial de Inteligencia. Es por esta raz6n que desde su origen, el Estado Mayor 

Presidencial se haya altamente involucrado en estas funciones. 

Se cre6 entonces el Servicio de Seguridad Nacional de Guatemala, que creci6 tambien al 

amparo del Estado Mayor Presidencial. La referida dependencia llev6 a cabo operaciones 

contrainsurgentes por medio del espionaje y el analisis politico, utilizando redes dentro de 

las estructuras del Estado. Ya para 1977 existia el Servicio de Seguridad Nacional de 

Guatemala que pas6 a denominarse Archivo General y Servicios de Apoyo. A esta 

estructura se Ie conoci6 como Archivo y se Ie sefial6 de tener responsabilidad en casos 

paradigmaticos de represion como la ejecuci6n extrajudicial de la antropologa Myrna 

Mack Chang y el obispo Juan Gerardi Conedera. 

En todo caso, tal y como se titula el presente informe, se trata de una mera aproximaci6n al 

Estado Mayor Presidencial. Se debe aclarar que a nivel del conocimiento de 10 que 

contiene el archivo digital del Estado Mayor Presidencial se esta todavia en el inicio del 

proceso de conocimiento y lectura de los documentos, es por eso que este informe tiene un 

caracter preliminar que no descartamos se pueda profundizar en un segundo que recoja 

mucho mas informaci6n que hasta ahora no ha .sido posible procesar. 
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ganancias 10 que a su vez genera, condiciones de miseria y pobreza en la poblaci6n. 

Derivado de 10 anterior, la respuesta que da el Estado guatemalteco fue la desatenci6n a 

I. CONTEXTO 1975-2003 
necesidades y reivindicaciones urgentes de los diferentes sectores de la poblaci6n 

guatemalteca, situaci6n que se evidenciara al experimentar los efectos del terremoto del 4 

1. Los inicios de la contrainsurgencia 
de febrero de 1976. 

Frente a necesidades socioecon6micas y politicas insatisfechas, este momento hist6rico 

La decada de los afios 70 en Guatemala, fue la sintesis de varios fen6menos 

socioecon6micos y politicos, nacionales e intemacionales, que se fueron urdiendo al calor 

de la Guerra Fda, y que desencadenaron una suerte de explosi6n de movimientos sociales 

de distinta indole. Se puede decir que los eventos sociales politicos y econ6micos que 

caracterizaron al pais en la decada de los afios 70, fueron influenciados por varios 

acontecimientos en distintos 6rdenes. 

tambien se via marcado por la tendencia creciente de los movimientos sociales. 

Especialmente en la segunda mitad de los anos setenta, destaca el auge y convergencia de 

los movimientos campesinos, sindicales, de pobladores, religiosos, estudiantiles y otros. 

Estos movimientos abogaban por cambios estructurales a nivel del Estado; transformaci6n 

de la estructura agraria, mejoras en las condiciones de trabajo y salario justa en el campo y 

la ciudad, reforma universitaria, vivienda, y otros aspectos relacionados con las 

condiciones de vida de la poblaci6n. 

En el escenario intemacional, la guerra fda tuvo como matiz principal la polarizaci6n de 

las relaciones entre Estados Unidos y la Uni6n Sovietica. Esta polarizaci6n tuvo una 

influencia importante en los escenarios insurreccionales y la tendencia a la militarizaci6n a 

10 largo de America Latina que se produjeron. 

A principios de la decada de los setenta surgen nuevas organizaciones guerrilleras1 
, 

despues de una primera derrota del movimiento revolucionario que se habia producido en 

la decada anterior. EI resurgimiento de la guerrilla ocurre a la par del auge del movimiento 

social, sin que su accionar todavia sea significativo. A finales de la misma decada, se 

De acuerdo a Vela Castaneda, entre los eventos que incidieron de manera directa en los 
produce un repunte de la lucha armada. 

procesos sociales del entomo guatemalteco, estan la revoluci6n sandinista de 1979 en 

Nicaragua y, el proceso de consolidaci6n del Frente Farabundo Marti para la Liberaci6n 

Nacional (FMLN) en El Salvador y por supuesto la intervenci6n de los "Estados Unidos, 

para quien esta regi6n se convirti6 en una trinchera de la Guerra Fda" (Vela, 2008:138). 

Un acontecimiento que reflej6 el nivel de capacidad de movilizaci6n y simpatia alcanzada 

por el movimiento popular fue la caminata que emprendieron los 70 mineros de San 

Ildefonso Ixtahuacan, Huehuetenango, al noroccidente del pais. Esta movilizaci6n, logr6 

aglutinar a mas de 150 mil manifestantes, al irrumpir en la ciudad de Guatemala, en 

En Guatemala se registra la ejecuci6n de proyectos desarrollistas que tienen serias 
noviembre de 1977. 
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implicaciones sociales, politicas y culturales siguiendo las lineas de la Alianza para el 

Progreso y los compromisos de la Carta de Punta del Este de 1961. Entre ellos la 

colonizaci6n del sur del Peten y la Franja Transversal del Norte, utilizada por el presidente 

Carlos Manuel Arana Osorio para "premiar" a sus funcionarios y oficiales militares por los 

servicios prestados al Estado, la construcci6n de represas para la instalaci6n de 

hidroelectricas, etcetera. 

La marcha de los mineros de Ixtahuacan fue una manifestaci6n de fuerza, consolidaci6n y 

articulaci6n social, que alert6 y puso en movimiento la maquinaria estatal de la 

contrainsurgencia como 10 demuestran los hechos de represi6n y violencia que se 

sucedieron al finalizar esta decada. Es decir, este crecimiento cualitativo y cuantitativo de 

Durante la decada de los setenta se experimentan en el pais los efectos de la crisis 

econ6mica. Esta situaci6n impide cumplir las necesidades de expansi6n y generaci6n de 

1 Surgen el Ejercito Guerrillero de los Pobres (EGP), en enero de 1972, y la Organizaci6n del Pueblo en 
Armas (ORPA), en septiembre de 1979. 
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los movitnientos sociales, tuvo su paralelo can el increlnento acelerado de las violaciones a 

los derechos humanos. 

Como 10 revelan distintos infonnes y testimonios de sobrevivientes de la guerra intema, 

en efecto, este perfodo registra el inicio de una escalada de represi6n por parte de las 

fuerzas de seguridad. Lejos de atender las demandas sociales, el Estado respondi6 con 

medidas represivas que tenian por fin el aniquilamiento de los movimientos sociales y 

revolucionarios. 

2. Los preparativos para enfrentar la creciente lucha popular y la insurgencia 

El Estado guatemalteco utiliz6 toda la infraestructura estatal de la contrainsurgencia, 

construida en la decada anterior con el apoyo tecnico del gobiemo de Estado Unidos, cuya 

inspiraci6n fue la Doctrina de Seguridad Nacional. La utilizaci6n' de la infraestructura 

institucional del Estado se verifica al analizar las funciones que cumpli6 el Centro de 

Operaciones Conjuntas (CaC) del Ejercito con el objeto de garantizar las coordinaciones 

dentro de las fuerzas de seguridad en la rama de operaciones de inteligencia. Esta 

coordinaci6n tambien fue establecida por la Policia Nacional a traves del Centro de 

Operaciones Conjuntas de 1a Policfa Nacional (AHPN, 2011: 166). 

Se pusieron en marcha distintos proyectos orientados una decada atn1s. Richard Barnet, 

sefiala por ejemplo que en este periodo aflor6 la nueva generaci6n de militares, mediante la 

capacitaci6n, fonnaci6n y las transferencias de capital y tecnologia del aparato militar 

estadounidense hacia America Latina (Barnet citado por Llaguno, 2010). 

E1 apoyo dado par los Estados Unidos se continua en la siguiente afinnaci6n "durante la
 

decada de los arios sesenta Guatemala era sujeto de asistencia militar por parte de los
 

Estados Unidos a traves del Programa de Asistencia Militar (MAP), que Ie proporcion6 al
 

ejercito armamento entonces moderno ( ...) asi como entrenamiento para oficiales tanto en
 

, la Escuela de las Americas en Panama como en diferentes escuelas en el area continental
 

de los Estados Unidos. Muchos de nuestros oficiales realizaron cursos de paracaidismo,
 

ranger, basicos y avanzados de las diferentes armas y de Estado Mayor, habiendo
 

absorbido 1a doctrina norteamericana producto de experiencias como la guerra de Corea y
 

Vietnam" (Gramajo, 1987:64). 
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De 10 anterior se puede inferir que el Ejercito de Guaten1ala de los anos setenta asun1i6 el 

control del Estado con una instituci6n que contaba con oficiales formados y capacitados en 

el aspecto tecnico e ideo16gico, para ej ecutar la estrategia contrainsurgente. En este 

sentido el crecin1iento de la movilizaci6n social se interpret6 desde los intereses de la 

oligarquia y la contrainsurgencia como la amenaza principal al Estado y su respuesta fue 

abatir y aniquilar todo movimiento, todas las voces y reivindicaciones sociales aun cuando 

estuviesen en el marco del orden establecido. 

3. La agndizacion de fa guerra en los aDOS ochenta 

La efervescencia social de los afios setenta fue reprimida mediante el terror estatal que 

logra un cierre total de espacios en los inicios de la decada de los 80. A seis meses de la 

toma de posesi6n del presidente FemandoRomeo Lucas Garcia, el inventario de 

violaciones a los derechos hun1anos creci6 exponencialmente: fueron encontrados 500 

cadaveres, 200 de ellos con senales de tortura. 

En este periodo, algunos de los asesinatos que se producen son los del padre Herm6genes 

L6pez, parroco de San Jose Pinula y del sindicalista de la Central Nacional de 

Trabajadores (eNT), Jose Alberto Alvarado. Las protestas en contra del aumento al 

transporte publico en las denominadas Jomadas de Octubre de 1978, fueron reprimidas con 

saldo de 1,500 capturados, 300 heridos y 40 muertos. Ese mismo afio fueron asesinados, 

entre otros, el dirigente estudiantil, Oliverio Castaneda de Leon; los abogados Santiago 

L6pez Aguilar y Jesus Marroquin y el dirigente sindical de la Coca-Cola, Pedro Quevedo 

(REMHI, 1998, 89-95) 

Al ano siguiente fueron asesinados los dirigentes politicos Manuel Colom Argueta y 

Alberto Fuentes Mohr. Las fuerzas de seguridad realizaron operaciones de lin1pieza social 

en el primer semestre de 1979, con las cuales fueron asesinadas 1,224 personas (Idem). 

Con un panorama creciente de violencia y represi6n estatal, la decada de los anos ochenta 

inici6 con la masacre de la Embajada de Espana, perpetrada por las fuerzas de seguridad 

del Estado el 31 de enero de 1980, donde perdieron la vida 37 personas. En junio de este 

mismo ano, se inici6 una oleada de asesinatos selectivos de lideres comunitarios. 
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4. Los objetivos y mecanismos de la contrainsurgencia (REMHI, 1998: 102). En este marco, los documentos desc1asificados por el Departamento 

de Estado y de la Defensa de Estados Unidos vinculan al Estado Mayor Presidencial y su 
La contrainsurgencia utilizo diversas medidas legales e ilegales y tuvo como objetivoDepartamento de Seguridad Presidencial en la comision de graves crfmenes politicos y 

detectar y destruir a los miembros y bases de apoyo de los grupos que se oponian aldiversas violaciones a los derechos humanos. 
sistema imperante. Dichas medidas van desde operaciones militares y de las fuerzas de 

Esta dependencia, "realizaba inteligencia y operativos contrainsurgentes, en coordinacion seguridad, hasta el control social por medio del aparato institucional del Estado. 

con la Direccion de Inteligencia Militar (D-2) y otros cuerpos de seguridad del Estado 

guatemalteco. Entre estos crimenes figuran: secuestros, torturas, desapariciones forzadas y La contrainsurgencia como politica de Estado, presenta algunas caracteristicas que suelen 

ejecuciones extrajudiciales. El Estado Mayor Presidencialllevaba a cabo actos de violencia confundirse con procedimientos norrnales de una guerra regular, por ejemplo, definicion de 

selectiva, especialmente ejecuciones y desapariciones forzadas entre 1981 y 1983. Las objetivos presuntamente militares, capacidad belica, organizacion, centralizacion de 

victimas eran trasladadas a diferentes comandos 0 unidades militares de la capital y del mando, adiestramiento, preferencia en terrninos presupuestarios, legitimacion de un poder 

interior del pais" (Delgado, 2003: 36-37). ilegitimo, se pretende justificar en la busqueda del bienestar y el progreso de la poblacion, 

acciones que violan los derechos humanos, genocidio, terror y la tortura (DAP, 20 11: 17). 
Es importante resaltar las caracterfsticas que la embajada de los Estados Unidos daba a los
 

asesinatos selectivos a) las victimas tienen un perfil deterrninado; b) se seleccionan por
 
4.1. Los planes de campana 

considerarlas apoyo a la guerrilla; c) entre los responsables de los asesinatos selectivos se 

encuentra el Estado Mayor Presidencial; d) los asesinatos en las zonas urbanas implica el 

empleo de vigilancia bastante sofisticada 0 el empleo de motocic1etas, tiene como autores Los planes de campana elaborados por el Estado Mayor del Ejercito de Guatemala, revelan 

intelectuales a las fuerzas de seguridad del mas alto rango en la jerarquia militar (Delgado,	 la politica contrainsurgente desarrollada por el Ejercito guatemalteco. Se puede constatar 

2003:37).	 que entre 1980 y 1981, el ejercito desarrollo ofensivas militares que pudieron estar 

contempladas en Planes de Campana de esos dos anos. lncluso se ha mencionado un 
Llegando a 1982, la base de datos de la Comision Interamericana de los Derechos 

Operativo denominado Ceniza 81 2• Lo que se ha establecido es la existencia del Plan de 
Humanos (CIDH) estima que durante los 17 meses de gobiemo del general Efrain Rios 

Campana Victoria 82, Firrneza 83 y Reencuentro lnstitucional 84, mas otros que se 
Montt, las fuerzas de seguridad fueron responsables del 43 por ciento de los asesinatos que 

ejecutaron a 10 largo de esa decada. 
ocurrieron durante el perfodo completo de 36 anos de conflicto armado en Guatemala. 

Asimismo, dicha base de datos documenta un promedio de 800 asesinatos y desapariciones Un mes despues del golpe de Estado de Rios Montt, fue dado a conocer el Plan Nacional 

por mes, durante el perfodo que gobemo Rios Montt. En abril de 1982, se produjeron de Desarrollo y Seguridad, que en palabras del general Alejandro Gramajo, contenia un 

3,330 muertes y desapariciones documentadas. Durante los primeros 100 dias, los nuevo pensamiento desarrollista, reformista y nacionalista, conceptos que Hector Rosada 

organismos de derechos humanos detallaron evidencia de por 10 menos 69 masacres traduce como: estabilidad politica, economica, psico-social y militar y que segun el, es la 

(Delgado, 2003:14). genesis de la Tesis para la Estabilidad Nacional, que Ie dio una nueva consistencia y 

2 El Operativo Ceniza 81 se menciona en distintos documentos, no obstante, no se ha encontrado a la fecha, 
un ejemplar fisico que confirme su existencia. 
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contenido al proyecto militar, en 1a cual se plantea que pOl" medio de fa administracion 

adecuada de los conjlictos sociales, las sociedades cambian y progresa~ a traves del 

tiempo (Rosada, 1999: 163). 

Para el logro de estos prop6sitos, sefialaba Gramajo, se p1antearon cuatro estrategias 

fundamenta1es: 1) quitar1e el agua a1 pez; 2) instiiucionalizaci6n del esfuerzo 

contrainsurgente; 3) retorno a la constitucionalidad y 4) ofensiva diplomatica (Idem). 

Los pilares de la contrainsurgencia, se corr~sponden con el programa de fusiles y frijoles y 

la tierra arrasada, la institucionalizacion de los instrumentos de control y represi6n, 

creaci6n de las Coordinadoras Interinstitucionales (CII), Patrullas de Autodefensa Civil y 

Polos de Desarrollo. 

El plan de Campana Fim1eza 83 estab1eci6 la presencia operativa del Ejercito en todo el 

territorio nacional, para Benar los vacios de poder estatal, que dentro de la l6gica 

contrainsurgente habian sido convertidos en areas de influencia 0 de implante guerrillero. 

La inteligencia militar descubri6 en los inicios de los afios 80 un minucioso plan terrorista 

que pretendfa liberar las zonas bajo su control (Gramajo, 1987:69). 

Este plan "estableci6 una reorganizaci6n del ejercito en 23 zonas militares con el prop6sito 

de faci1itar el control estrategico y tactico de la totalidad del territorio nacional, reduciendo 

las extensas jurisdicciones territoriales que anteriormente se encontraban, de un solo 

comandante en cada una de las pocas zonas militares existentes" (Idem). 

El Plan de Campana Firmeza 83, se proponia "penetrar" a la fuerza y reestructurar los 

p~trones socioculturales, econ6n1icos y de asentamiento del altiplano masacrando a la 

poblaci6n. Al mismo tiempo, buscaba institucionalizar la presencia pennanente del 

ejercito en t9do el pais, decretando dos estructuras de contrainsurgencia: las Coordinadoras 

Interinstitucionales (CII) y los Polos de Desarrollo y Servicios (Schirmer, 1999: 118). 

Dentro de su Plan de Acci6n de Maxima Prioridad designado para el Triangulo Ixil entre 

diciembre de 1983 y septiembre de 1984, el regimen de Mejia Victores consideraba a las 

elr y a los Palos de Desarrollo y Servicios como un proceso para instrumentalizar el 

control social sobre las necesidades cotidianas basicas, como agua potable, luz electrica y 

vivienda para los desplazados por la pacificaci6n (Idem). 

EI EstadoMayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

E1 proyecto militar tambien consider6 que estas estructuras garantizaban a1 ejercito el 

control total del territorio nacional y una mayor participaci6n en la p1anificaci6n y 

"gesti6n" del Estado. Habiendo concluido la campana de masacres, 1a estrategia nacional 

del ej ercito se centraba ahora en reorganizar la producci6n y la vida rural con el fin de 

presentar la seguridad como desarrollo. Para el ejercito, promover formas de "producci6n 

modema" y de propiedad privada entre la poblaci6n de campesinos indigenas era una 

forma de "seguro" contra cualquier amenaza de la insurgencia en el futuro (idem: 119). 

El efecto concreto de la aplicaci6n de estas acciones de la contrainsurgencia fue la 

destrucci6n del tejido social, el arrasamiento de aldeas y el exodo continuado de la 

poblaci6n de sus lugares de origen, 10 que efectivamente, implic6 el aislamiento de la 

guerrilla y e1 control de la pob1aci6n. Pero tambien el desprestigio intemacional del 

regimen guatemalteco. 

Es por 10 anterior, que uno de los propositos principales del Plan de Can1pafia Reencuentro 

Institucional 84 fue la eleccion de una Asan1blea Nacional Constituyente que pennitiera 

dar legitimidad a1 sisten1a politico guaten1alteco, dentro de 1a ola de democratizaci6n que 

se fue desarrollando en Anlerica Latina. 

Sin embargo, dentro del prop6sito de retorno a la institucionalidad que planteaba el 

Ejercito era necesario continuar ejecutando medidas como: la reconstruccion de 10 

destruido y la reubicacion de los desplazados. Aunque estos prop6sitos delineados en el 

Plan Reencuentro Institucional 84, rio se cumplieron, pues nunca se hubiera podido 

reconstruir 10 destruido y los desplazados debieron librar luchas para alcanzar su 

reubicacion. 

El Plan de Campana, Estabilidad 85, plante6 la realizaci6n de elecciones generales que 

buscaron recuperar la credibilidad del regin1en politico. Adicionalmente se proponia 1a 

apertura de una transici6n al Estado de Derecho y el establecimiento de un sistema de 

paliidos politicos, mas la recuperaci6n de la economia nacional afectada por la guerra. 

Este proceso de democratizaci6n dio a luz la Constituci6n Politica de la Republica de 

Guatemala en 1985, que si bien contiene avances importantes en materia de derechos 

humanos y reconocimiento de los pueblos indigenas, por citar nada mas dos eleme~tos, dio 

continuidad al proyecto contrainsurgente al legalizar los instrumentos de represi6n y 
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control social como 10 fueron las Patrullas de Autodefensa Civil y los Polos de Desarrollo 

(Bastos y Cumes, 2007: 83) 

Aqui es irnportante sefialar que la transfereneia del pader del Estado a manos de civiles, 

no signific6 par sf mismo, el abandono 0 desestructuracion de la politiea eontrainsurgente 

institucionalizada por los gobiemos D1ilitares en Guatemala. E1 retorno de los militares a 

los cuarteles no condujo necesariamente a la extinci6n de la eontrainsurgencia y el control 

social, nada mas esta se mimetiz6 en los gobiemos civiles. 

En sintesis puede afirmarse que los planes de campana constituyeron las fases de un 

proyecto continuado de la politica contrainsurgente que signifie6 un alto costo social y 

politico que explica las grandes debilidades que aun tiene el sistema politico guatemalteco 

y dio una salida precaria a la institucionalidad del pais. 

Dentro del proceso de guerra y luego retorno a la institucionalidad debe ubicarse el papel 

que tuvo el Estado Mayor Presidencial en su relacionamiento con los diferentes gobiemos 

que se sucedieron a 10 largo de este perfodo historico. El Estado Mayor Presidencial, figur6 

como una pieza importante en la maquinaria contrainsurgente tanto en gobiemos militares 

como civiles. 
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II.	 LOS ESTADOSMAYORES, SUS FUNCIONES TIPICAS Y LA 

EXPERIENCIA EN GUATEMALA 

1.	 Lo que establece la doctrina 

En este apartado se consignan elementos basicos de la estructura y funcionamiento de un 

estado mayor y una plana mayor a partir de la doctrina, leyes constitutivas del Ejercito y 

fuentes bibliograficas, con el proposito de realizar algunas comparaciones de como 

funcionan los estados mayores y planas rnayores, respecto a la forma en que 10 hizo el 

Estado Mayor Presideneial en Guatemala en el perfodo de estudio. 

El Manual de Organizaci6n y Procedimientos de Estado Mayor /Plana Mayor del Ejercito 

Bolivariano, promulgado por el Ministerio de la Defensa Nacional de Venezuela, consigna 

que la estructura y organizaci6n de los estados mayores y planas mayores, "dentro de las 

lirnitaciones que establecen las leyes y reglamentos, a menudo reflejan los requerimientos 

operacionales, la experiencia y alcance del control del Comandante".3 Agrega que el 

Ejercito emplea organizaciones estandarizadas de estado mayor/plana mayor para que el 

desernpefio, responsabilidades, adiestramiento y los recursos guarden consistencia. 

Un estado mayor es un organo constituido por un gropo de oficiales [de estado mayor] que 

asesora al comandante en el ej ercicio del mando de las "GrandesUnidades".4 Es un organa 

tecnico y consultivo permanente en canlpos especializados como administraci6n de 

personal, inteligencia, operaciones, logfstica y asuntos civiles, que asesora y da 

recomendaciones al cornandante.5 A la vez el comandante puede delegar autoridad a su 

estado mayor, para decidir en su nonlbre, sobre asuntos especificos p1enamente 

establecidos en nonnas vigentes. 

3 Ministerio de la Defensa Nacional de la Republica ~olivariana de Venezuela: Manual de Organizaci6n y 
Procedimientos de Estado MayorlPlana Mayor, Venezuela 30.07.2004, en: 
http://www.ese.mil.ve/manuales/orgedomayor.pdf. 19.07. 2011. 
4 Ministerio de la Defensa Nacional: Diccionario Militar LETRA E:t en: 
www.mindef.mil.gt/diccionario/LETRAEydf. Revisado 19.07. 201l. 
5 Robles Espinoza, Rodolfo y Robles Montoya, Felipe: Conociendo al Estado Mayor Presidencial de 
Guatemala. Conferencia a la DAP, Guatemala 14 de abril de 2011. 

18 19 



EI Estado Mavor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

control social como 10 fueron las Patrullas de Autodefensa Civil y los Polos de Desarrollo 

(Bastos y Cumes, 2007: 83) 

Aqui es irnportante sefialar que la transfereneia del pader del Estado a manos de civiles, 

no signific6 par sf mismo, el abandono 0 desestructuracion de la politiea eontrainsurgente 

institucionalizada por los gobiemos D1ilitares en Guatemala. E1 retorno de los militares a 

los cuarteles no condujo necesariamente a la extinci6n de la eontrainsurgencia y el control 

social, nada mas esta se mimetiz6 en los gobiemos civiles. 

En sintesis puede afirmarse que los planes de campana constituyeron las fases de un 

proyecto continuado de la politica contrainsurgente que signifie6 un alto costo social y 

politico que explica las grandes debilidades que aun tiene el sistema politico guatemalteco 

y dio una salida precaria a la institucionalidad del pais. 

Dentro del proceso de guerra y luego retorno a la institucionalidad debe ubicarse el papel 

que tuvo el Estado Mayor Presidencial en su relacionamiento con los diferentes gobiemos 

que se sucedieron a 10 largo de este perfodo historico. El Estado Mayor Presidencial, figur6 

como una pieza importante en la maquinaria contrainsurgente tanto en gobiemos militares 

como civiles. 

EI Estado Mavor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

II.	 LOS ESTADOSMAYORES, SUS FUNCIONES TIPICAS Y LA 

EXPERIENCIA EN GUATEMALA 

1.	 Lo que establece la doctrina 

En este apartado se consignan elementos basicos de la estructura y funcionamiento de un 

estado mayor y una plana mayor a partir de la doctrina, leyes constitutivas del Ejercito y 

fuentes bibliograficas, con el proposito de realizar algunas comparaciones de como 

funcionan los estados mayores y planas rnayores, respecto a la forma en que 10 hizo el 

Estado Mayor Presideneial en Guatemala en el perfodo de estudio. 

El Manual de Organizaci6n y Procedimientos de Estado Mayor /Plana Mayor del Ejercito 

Bolivariano, promulgado por el Ministerio de la Defensa Nacional de Venezuela, consigna 

que la estructura y organizaci6n de los estados mayores y planas mayores, "dentro de las 

lirnitaciones que establecen las leyes y reglamentos, a menudo reflejan los requerimientos 

operacionales, la experiencia y alcance del control del Comandante".3 Agrega que el 

Ejercito emplea organizaciones estandarizadas de estado mayor/plana mayor para que el 

desernpefio, responsabilidades, adiestramiento y los recursos guarden consistencia. 

Un estado mayor es un organo constituido por un gropo de oficiales [de estado mayor] que 
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tecnico y consultivo permanente en canlpos especializados como administraci6n de 
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recomendaciones al cornandante.5 A la vez el comandante puede delegar autoridad a su 

estado mayor, para decidir en su nonlbre, sobre asuntos especificos p1enamente 

establecidos en nonnas vigentes. 

3 Ministerio de la Defensa Nacional de la Republica ~olivariana de Venezuela: Manual de Organizaci6n y 
Procedimientos de Estado MayorlPlana Mayor, Venezuela 30.07.2004, en: 
http://www.ese.mil.ve/manuales/orgedomayor.pdf. 19.07. 2011. 
4 Ministerio de la Defensa Nacional: Diccionario Militar LETRA E:t en: 
www.mindef.mil.gt/diccionario/LETRAEydf. Revisado 19.07. 201l. 
5 Robles Espinoza, Rodolfo y Robles Montoya, Felipe: Conociendo al Estado Mayor Presidencial de 
Guatemala. Conferencia a la DAP, Guatemala 14 de abril de 2011. 
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La autoridad que el comandante delega a los ofieiales a su cargo, varia de acuerdo a la 

misi6n encomendada a la unidad lnilitar, la urgencia de las operaeiones y la importancia de 

la funci6n del oficial dentro de la n1isi6n. Cuando el oficial del Estado Mayor actua con 

autoridad delegada a nombre del con1andante, la responsabilidad de la orden sera siempre 

del comandante.6 

La tarea esencial del comandante "es la aplicaei6n del al1e y la ciencia de la guerra, al 

comando y control de las fuerzas puestas bajo su mando", que Ie permite aplicar su 

autoridad y dirigir las acciones de S,liS fuerzas para imponer su voluntad sobre el enemigo.7 

De tal manera que el EM y su comandante, constituyen una sola entidad con el prop6sito 

comtin de cumplir con exito la misi6n. EI comandante es el tinieo responsable de 10 que su 

unidad haga 0 deje de hacer. 8 

E1 jefe de estadomayor dirige, coordina y supervisa su funcionamiento, busca la 

aprobaci6n de las recon1endaciones, da seguimiento al trabajo de los oficiales para 

garantizar el cumplimiento de los planes y 6rdenes. Crea ademas, Inecanismos y 

procedimientos para garantizar el trabajo de equipo, fluido de informacion, analisis y 

estudios de acuerdo a los campos especializados. El estado mayor es un equipo 

multidiseiplinario de coordinaci6n.9 

Los estados rnayores se clasifican por tipos y par niveles. Par tipos: estado mayor de 

coordinaci6n, estado mayor especial y estado mayor personal. Par niveles: estado mayor 

directoral, categoria que Ie corresponde al Estado Mayor de 1a Defensa Nacional; Estado 

mayor general que corresponde al de las grandes unidades del Ejercito y a grandes 

unidades de comando, finalmente el de unidad que corresponde a la plana mayor de un 

bata1l6n. 

6 Ejercito de Guatemala. Centro de Estudios Militares: Manual del Oficial de Estado Mayor, Primera parte.
 
7 Ministerio de la Defensa Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela: Manual de Organizaci6n y
 
Procedimientos de Estado MayorlPlana Mayor, Venezuela 30.07.2004, en:
 
http://www.ese.mi1.ve/manuales/orgedomayor.pdf. Revisado 19.7. 201l.
 
8Ejercito de Guatemala. Centro de Estudios Militares: Manual del Oficial de Estado Mayor, Primera parte.
 
9Idem. 
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jefes de cuatro 0 mas secciones principales: personal (0-1), inteligencia militar (G-2), 

operaciones y entrenamiento (0-3), 10gistica (G-4) y asuntos civiles/gobierno (0-5). Por su 

naturaleza es un Estado Mayor de Coordinaci6n. 10 

En los escalones de comando (coordinacion, especial y personal), los estados 

mayores/planas mayores se estructuran de forma diferente, perc tienen puntos en con1un. 

Su estructura basica incluye un jefe y tres oficiales de estado mayor /plana mayor. EI 

numero de oficiales varia segun el nivel de comando. 11 

El estado mayor para cumplir con sus funciones debe obtener infom1aci6n, realizar 

apreciaciones y presentar recomendaciones al comandante; elaborar planes; traducir en 

6rdenes las decisiones y planes del comandante; transmitir las 6rdenes a los comandos que 

10 
Ministerio de la Defensa Nacional: Diccionario Militar LETRA E, en: 

~wv:.~ind.ef.mil.gt/diccionario/LETRAEJ)d£ Revisado 19.07.2011. 
Mln~st~no de la Defensa Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela: Manual de Organizaci6n y 

Procedlffilentos . de Estado Mayor/Plana Mayor, Venezuela 30.07.2004, en: 
http://www.ese.mll.ve/manuales/orgedomayor.pdf Revisado 19.07.2011 
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6 Ejercito de Guatemala. Centro de Estudios Militares: Manual del Oficial de Estado Mayor, Primera parte.
 
7 Ministerio de la Defensa Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela: Manual de Organizaci6n y
 
Procedimientos de Estado MayorlPlana Mayor, Venezuela 30.07.2004, en:
 
http://www.ese.mi1.ve/manuales/orgedomayor.pdf. Revisado 19.7. 201l.
 
8Ejercito de Guatemala. Centro de Estudios Militares: Manual del Oficial de Estado Mayor, Primera parte.
 
9Idem. 
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corresponda; y, de acuerdo a 10 autorizado por el comandante, tomar las medidas 
l2 

necesarias para asegurar el cumplimiento de ejecuci6n de las 6rdenes. 

2. Estado Mayor del Ejercito de Guatemala 

El 14 de noviembre de 1890 durante elgobierno del general Manuel Lisandro Barillas, fue 

emitido el Decreto 438 que reform6 la Ley Orgc:'mica del Ejercito y dio origen al Estado 

Mayor del Ejercito, asignandole personal a traves de la Orden General del 19 de 

noviembre. 

Un ano despues a traves de un acuerdo gubernativo, el Ministerio de la Guerra retom6 las 

atribuciones del Estado Mayor del Ejercito. 13 Posteriorrnente, en el gobierno de Manuel 

Estrada Cabrera y a traves de la Orden General·del 7 de julio de 1900, fue reorganizado e 

integrado con 29 oficiales. El 18 de junio de 1920 fue aprobado su Reglamento Interior, 
14 

que determin6 su organizaci6n y funcionamiento con cinco secciones. 

La funci6n del Estado Mayor de la Defensa Nacional, actualmente establecida en la Ley 

Constitutiva del Ejercito, no difiere respecto a las leyes anteriores. La referida estructura 

militar es el centro tecnico y consultivo del Ejercito de Guatemala, que asesora al Ministro 

de la Defensa Nacional en todos los asuntos militares 
l5 

. A partir de sus decisiones, elabora 

planes y 6rdenes, quedando bajo su responsabilidad la transmisi6n y supervisi6n de su 

ejecuci6n, asi como la coordinaci6n de la movilizaci6n y desmovilizaci6n de las 

unidades. 16 

Como parte del cumplimiento de sus funciones, el Jefe del Estado Mayor de la Defensa 

Nacional debe someter a consideraci6n y aprobaci6n del titular de defensa, su organizaci6n 

y dotaci6n, comandos, escuelas de formaci6n, centros de profesionalizaci6n, de educaci6n 

12 Ejercito de GuatemaLa. Centro de Estudios MiLitares: Manual del Oficial de Estado Mayor, Primera parte. 
13 http://d.yimg.comlkq/groups/19726265/1521240034/namelEjercito+de+Guatemala.pdf. Revisado 

22.08.2011 
14 Idem. 
15 Congreso de la Republica: Ley Constitutiva del Ejercito decreta No. 72-90, 1990. 
16 Red de Seguridad y Defensa de America Latina (RESDAL): Libro de la Defensa Nacional de la Republica 
de Guatemala - Cuarta parte 2003, www.resdal.orgiArchivo/guate-libdefD3-parte4.html Revisado 

20.06.2011. 
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vocacional, instrucci6n y entrenamiento, servicios, estados mayores personales y demas 

dependencias militares auxiliares de acuerdo con las Tablas de Organizaci6n y Equipo 

(TOE).17 Cuenta con el apoyo de la Inspectoria General del Ejercito, comandos de apoyo 

logistico, comandos de educaci6n y doctrina, reservas militares y el Estado Mayor 

Especial '8 . 

Adicionalmente el Estado Mayor de la Defensa Nacional comanda las unidades 

estrategicas: Comando de Fuerzas Especiales Kaibil, Base Militar de Tropas Paracaidistas, 

General Felipe Cruz y el Comando de Infanteria de Marina, Comandante Brigido 

Valerrama 19 En la Ley Constitutiva del Ejercito de 1968, el Estado Mayor General del 

Ejercito cumplia las mismas funciones que actualmente Ie corresponde al Estado Mayor de 

la Defensa Naciona1.20 

Para cumplir sus funciones basicas de comando y administraci6n, en planeamiento, 

organizaci6n, direcci6n y coordinaci6n, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, se 

integra con cinco campos desarrollados por las direcciones de Personal, Inteligencia, 

Operaciones, Logistica y Asuntos civiles,21 cuya nomenclatura es la siguiente: D-1, 0-2, 

0-3, D-4 y 0-5 respectivamente. 

En tanto en los estados mayores de la fuerza aerea las secciones se denominan A-I , A-2, 

A-3, A-4 Y A-5. Los estados mayores navales ordinariamente no estan organizados 

siguiendo esta linea, pero cuando estan, son designados N-1, N-2, N-3, N-4 Y N-5. 

En las brigadas del Ejercito, unidades inferiores y unidades de infanteria de marina 

inferiores a una brigada, las secciones se designan 8-1, 8-2, 8-3, 8-4 y 8-5 e integran 

17 Ministro de la Defensa Nacional, Acuerdo ministerial numero 066: Reglamento general del Estado Mayor 
de la Defensa Nacional. 23.08.1988 
18 Red de Seguridad y Defensa de America Latina (RESDAL): Libro de la Defensa Nacional de la Republica 
de Guatemala - Cuarta parte 2003, www.resdal.orgiArchivo/guate-libdefD3-parte4.htmL Revisado 
20.06.2011. 
19 Red de Seguridad y Defensa de America Latina (RESDA): Libro de la Defensa Nacional de la Republica 
de Guatemala - Cuarta parte 2003, www.resdal.orgiArchivo/guate-libdefD3-parte4.htmlRevisado 
20.06.2011 
20 Congreso de la Republica: Ley Constitutiva del Ejercito de GuatemaLa 1968. 
21 Ministro de la Defensa Nacional, Acuerdo ministerial numero 066: Reglamento general del Estado Mayor 
de la Defensa Nacional. 23.08.1988. 
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Valerrama 19 En la Ley Constitutiva del Ejercito de 1968, el Estado Mayor General del 

Ejercito cumplia las mismas funciones que actualmente Ie corresponde al Estado Mayor de 

la Defensa Naciona1.20 
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organizaci6n, direcci6n y coordinaci6n, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, se 

integra con cinco campos desarrollados por las direcciones de Personal, Inteligencia, 

Operaciones, Logistica y Asuntos civiles,21 cuya nomenclatura es la siguiente: D-1, 0-2, 

0-3, D-4 y 0-5 respectivamente. 
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17 Ministro de la Defensa Nacional, Acuerdo ministerial numero 066: Reglamento general del Estado Mayor 
de la Defensa Nacional. 23.08.1988 
18 Red de Seguridad y Defensa de America Latina (RESDAL): Libro de la Defensa Nacional de la Republica 
de Guatemala - Cuarta parte 2003, www.resdal.orgiArchivo/guate-libdefD3-parte4.htmL Revisado 
20.06.2011. 
19 Red de Seguridad y Defensa de America Latina (RESDA): Libro de la Defensa Nacional de la Republica 
de Guatemala - Cuarta parte 2003, www.resdal.orgiArchivo/guate-libdefD3-parte4.htmlRevisado 
20.06.2011 
20 Congreso de la Republica: Ley Constitutiva del Ejercito de GuatemaLa 1968. 
21 Ministro de la Defensa Nacional, Acuerdo ministerial numero 066: Reglamento general del Estado Mayor 
de la Defensa Nacional. 23.08.1988. 
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planas mayores. Los integrantes de las planas mayores no necesariamente son oficiales de 

estado mayor. 22 

3. Estado Mayor Especial 

EI Estado Mayor Especial se integra con oficiales de estado mayor, que tienen 

responsabilidades en un cuartel general y no forman parte de un estado mayor general, ni 

de un estado mayor personal. Esta estructura incluye especialistas tecnicos y jefes de 
3 

servicios (oficial de intendencia, oficial de transportes, etc.).2 

La Ley Constitutiva del Ejercito de 1968, determinaba que el Estado Mayor Especial se 

integraba con los jefes de los servicios y personal que fuera necesario, para brindar 

asesoria al Jefe del Estado Mayor General del Ejercito, en asuntos tecnicos relacionados 

con sus especialidades. Su estructura y funciones no variaron en las Leyes Constitutivas 

del Ejercito de 1983, 1986 Y 1990, con el unico agregado en la Ley de 1986 y tambien 

consignado en la de 1990, que las funciones de representaci6n y coordinaci6n serian 

ejercidas por el Subjefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional. 

4. Estado Mayor Personal 

Un estado mayor personal esta constituido por oficiales, que el comandante elige para
 

coordinar y administrar directamente 0 a traves del jefe de estado mayor, 10 relacionado
 

con sus funciones de acuerdo a sus necesidades personales. Los ayudantes del comandante
 
24

son los miembros de su estado mayor personal.

La Ley Constitutiva del Ejercito de 1968 establecia tres estados mayores personales: 

Estado Mayor del Presidente de la Republica; Estado Mayor del Vicepresidente de la 

Republica y Estado Mayor del Ministro de la Defensa Nacional. La norma se limitaba / .. 
./ 

22Ministerio de la Defensa Nacional: Diccionario Militar LETRA E, en: 
www.mindef.mil.gtJdiccionarioILETRAE.Jldf. Revisado 19.07. 20 II. 
23Ministerio de la Defensa Nacional: Diccionario Militar LETRA E, en: 
www.mindef.mil.gt/diccionarioILETRAE-pdf. Revisado19.07. 2011. 
24 Robles Espinoza, Rodolfo y Robles Montoya, Felipe: Conociendo al Estado Mayor Presidencial de
 
Guatemala Conferencia especial para la Direcci6n de los Archivos de la paz (DAP), presentaci6n en power
 
point. Guatemala Revisado 14.04.20 II.
 

24 

EI Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

consignar que "Estaran integrados por el numero de oficiales superiores y oficiales 

subaltemos necesarios para el servicio" y que un reglamento determinaria su organizaci6n 

y funcionamiento. 

5. Origen y desarrollo del Estado Mayor Presidencial 

La descripci6n del origen del Estado Mayor Presidencial (EMP), sigue un orden 

cronol6gico que va de 1823 a 1986. EI germen de 10 que mas tarde fue el EMP, apareci6 

antes que el Ejercito se convirtiera en la instituci6n armada en 1871. En ese orden y 

obedeciendo a determinados momentos hist6ricos del Estado guatemalteco, el EMP adopt6 

diversas denominaciones, a saber: Cuerpo de Seguridad, Escolta del Presidente, Cuarto 

Militar, Plana Mayor y Estado Mayor Presidencial. 

EllS de julio de 1823, durante la administraci6n del general Vicente Filfsola, la Asamblea 

Nacional Constituyente emiti6 un decreto que regulaba la residencia y el poder del· 

Ejecutivo, al mismo tiempo que Ie asignaba una guardia.25 Esta disposici6n tenia relaci6n 

directa con el nacimiento de la Republica de Guatemala y la necesidad de un cuerpo de 

seguridad, que resguardara la integridad fisica del mandatario y de su familia. EI 25 de 

octubre del siguiente ano fue emitido por la Asamblea Nacional Constituyente, un 

Reglamento de Gobiemo que dotaba de un cuerpo de seguridad al jefe del Poder 

Ejecutivo.26 

Con el triunfo liberal de 1871 surgi6 el nuevo Ejercito integrado por una oficialidad ladina, 

muchos de ellos pertenecientes ala dirigencia militar del movimiento liberal. Ell 8 de abril 

de 1872, fue clausurado el Cuartel de Caballeria y fue creada la "Escolta del Presidente".27 

Posteriormente con el prop6sito de profesionalizar al Ejercito, en 1873 fue fundada la 

Escuela Politecnica, cuyos alumnos eran hijos de dirigentes liberales 0 de familias 

pudientes del occidente del pais, ligadas al movimiento politico liberal (Taracena Arriola, 

2002:182). 

25 GT-DAP-PR-OI-07-S029\1999\1. DSC041 10. Documento titulado Reestructuraci6n y modemizaci6n del
 
Estado Mayor Presidencial. s/f.
 
26 Asamblea Nacional Constituyente: Decreto del 15.07.1823.
 
27GT-DAP-PR-Ol-07-S029\1999\1. DSC04ll0. Documento titulado Reestructuraci6n y modemizaci6n del
 
Estado Mayor Presidencial. s/f.
 

25 



EI Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

planas mayores. Los integrantes de las planas mayores no necesariamente son oficiales de 

estado mayor. 22 
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3 
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24

son los miembros de su estado mayor personal.
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22Ministerio de la Defensa Nacional: Diccionario Militar LETRA E, en: 
www.mindef.mil.gtJdiccionarioILETRAE.Jldf. Revisado 19.07. 20 II. 
23Ministerio de la Defensa Nacional: Diccionario Militar LETRA E, en: 
www.mindef.mil.gt/diccionarioILETRAE-pdf. Revisado19.07. 2011. 
24 Robles Espinoza, Rodolfo y Robles Montoya, Felipe: Conociendo al Estado Mayor Presidencial de
 
Guatemala Conferencia especial para la Direcci6n de los Archivos de la paz (DAP), presentaci6n en power
 
point. Guatemala Revisado 14.04.20 II.
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Dentro de la Refonna Liberal, la ley Constitutiva del Ejercito de 1890 instituy6 el Cuarto 

Militar del Presidente de la Republica, integrado por un grupo de militares que velaba por 

la seguridad del mandatario y ocupaba la quinta posici6n dentro de los quince 6rganos que 

conformaban la estructura del Ejercito.28 Al ano siguiente con el Decreto 124 del 16 de 

mayo, la Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de Guatemala, estableci6 que 
'd . 129 

uno de los cuerpos del Ejercito 10 constituia el Estado Mayor Presl encla. 

En 1893 la Ley Constitutiva del Ejercito cre6 la Plana Mayor Presidencial, conformada 

por un cuerpo de oficiales especialistas en distintas areas y provenientes de distintas 

armas.3D En la Ley de 1930 este 6rgano qued6 establecido como un cuerpo especial y en 

septiembre de 1935 mediante la ley respectiva, se Ie denomin6 Estado Mayor 

Presidencial.31 

En 1945 el Presidente de la Republica nombr6 a los integrantes del Estado Mayor 

Presidencial, quienes quedaron subordinados a1 mandatario. La ley establecia que se 

agregarian jefes, oficiales y personal tecnico especializado cuando se llevara a cabo una 

campafia y/o expedici6n. EI Jefe del Estado Mayor Presidencial (JEMP) disponia de 

facultades disciplinarias, como las tenia todo jefe de cuerpo y quedaba subordinada a ella 

Guardia del Palacio Nacional (GPN). La Ley determinaba que el EMP dentro de la 

estructura del Ejercito, era un cuerpo especial.
32 

En el gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes, con la emisi6n de una nueva Ley Constitutiva 

del Ejercito, la referida estructura militar fue definida comando especial que estaria bajo la 

direcci6n de un general 0 un jefe de una de las annas, eso evidenciaba la importancia que 

se Ie atribuia por su cercania al Presidente de la Republica. El jefe deese cuerpo militar 

tenia un segundo al mando como ejecutivo. 

28 Presidente de la Republica de Guatemala: Decreto 440 del 14.11.1890, Ley Consti~tiva del Ejer.cito: . 
29GT-DAP-PR-O 1-07-S029\1999\I. DSC04110. Documento titulado ReestructuraclOn y modermzaclOn del 

Estado Mayor Presidencial. s/f. 
30 Ibid. 

. 31lbfd. 
32 Junta Revolucionaria de Gobiemo: Ley Constitutiva del Ejercito Nacional Revolucionario de Guatemala, 

Decreto No. 82. del 14.03.1945. 
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En el perfodo presidencial de Julio Cesar Mendez Montenegro, cambi6 la denominaci6n de 

Estado Mayor Presidencial a Estado Mayor del Presidente de la Republica y de comando 

especial, pas6 a estado mayor personal, integrado con oficiales superiores y oficiales 

subalternos.33 

Tras los golpes de estado de marzo de 1982 y agosto de 1983, por medio de una nueva 

Ley Constitutiva del Ejercito, el Estado Mayor Presidencial pas6 a denominarse Estado 

Mayor del Jefe de Estado.34 Pocos dias antes del traspaso del gobierno militar a un 

gobernante civil, lOde enero de 1986, adquiri6 nuevamente la denominaci6n de Estado 

Mayor Presidenciaes y asi continu6 en la Ley de 1990 hasta que fue disuelto en 2003. 

33 Congreso de la Republica de Guatemala: Decreto 1782 del 11.09.1968, Ley Constitutiva del Ejercito del
 
Ejercito de Guatemala.
 
34 Jefe de Estado y Ministro de Ja Defensa Nacional en Consejo de Ministros: Decreto 149-83, del
 
15.12.1983, Ley Constitutiva del Ejercito de Guatemala.
 
35 Congreso de la Republica de Guatemala: Decreto 26-86 del I0.01.l 986, Ley Constitutiva del Ejercito de
 
Guatemala.
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III. GOBIERNOS MILITARES Y EL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL 

Desde el derrocamiento de Jacobo Arbenz Guzman en 1954, se instalaron sucesivos 

regimenes militares, a excepcion de Julio Cesar Mendez Montenegro (1966-1970), quien 

pact6 una serie de condiciones con el Ejercito para que Ie permitiera asumir el cargo. Estas, 

basicamente, se referian a que el gobiemo civil no modificara aspectos de la politica de 

seguridad, ante las amenazas de la guerrilla, de la cual el Ejercito se reservaba todas las 

decisiones (Villagran 2009). EI relevo de militares en el poder por mas de tres decadas, es 

10 que se ha llamado comunmente el generalato. 

A mediados de 1970, el coronel Carlos Manuel Arana Osorio asumio la presidencia de la 

Republica y prometi6 garantizar los derechos ciudadanos, sin embargo poco tiempo 

despues, decret6 el estado de sitio que prolong6 por un ano. EI Informe Memoria del 

Silencio de la CEH, sefiala que Arana Osorio como Jefe de la Zona Militar de Zacapa en 

1968, habia dirigido la ofensiva militar en el oriente del pais (CEH-I, 2005: 151). 

Cuando Arana lIeg6 al gobiemo afirmo que pacificaria el pais a cualquier costo, aun 

recurriendo a las medidas mas drasticas para salvarlo. Asi el - mandatario que ascendi6 a 

general estando en la presidencia- intensific6 los ataques contra la guerrilla e implant6 el 

terror. Se estima que de esa epoca hubo 7,200 personas desaparecidas y asesinadas (Idem). 

Pero los militares no se conformaron con tener unicamente la funcion de caracter militar 

dentro del Estado, consideraron que debian proyectarse tambien al desarrollo economico. 

De esa cuenta, Arana hizo suyo el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1971-1975 

preparado en el gobiemo de Mendez Montenegro (CEH-I, 2005: 152). 

Desde la perspectiva de la contrainsurgencia, pueden situarse en ese periodo los origenes y 

antecedentes mas importantes, ya que Carlos Manuel Arana Osorio fue un actor central en 

Ia primera derrota de los brotes guerrilleros en el oriente del pais y se experimentaron las 

primeras oleadas de represi6n, al ponerse en auge los denominados cuerpos paramilitares 

como la "Mano Blanca", "Ojo por Ojo" entre otros. 
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EI Plan Nacional de Desarrollo pretendia atraer capitales, ordenar la inversion publica y 

motivar la inversi6n privada, con estimulos al sector industrial y la promoci6n de 

exportaciones agricolas no tradicionales. Sin embargo la crisis del petroleo que inici6 en 

1972, repercutio en la ya golpeada economia del pais y gener6 un movimiento 

inflacionario en 1973, que aparejado a los problemas cronicos de la economia 

guatemalteca se convirtieron en obstaculos a la introduccion de medidas de politica social, 

provocando sistematicamente malestar en la poblaci6n (CEH-I, 2005: 153). 

En correspondencia con el PND y con el prop6sito de hacer frente al descontento social, 

Arana reorganizo y tecnifico la administraci6n publica con el enfoque de participaci6n del 

Estado como ente rector del desarrollo. Con el apoyo del Banco Mundial (BM) y el Banco 

Intemacional de Desarrollo (BID) constituyo catorce entidades (Idem.), dentro de elias el 

Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola (ICTA); Instituto Nacional de Comercializacion 

Agricola (INDECA); Centro Nacional de Exportaciones (GUATEXPRO); Corporaci6n 

Financiera Nacional ( CORFINA) y el Instituto de Fomento de Desarrollo del Peten 

(FIDEP). De igual manera fueron construidas hidroelectricas y se estimul6 la explotaci6n 

de petr61eo y niquel. 

Los militares ademas de promover los proyectos desarrollistas tambien se beneficiaron 

econ6micamente de ellos. Muchos oficiales adquirieron grandes extensiones de tierra en 

Peten, asi como companias privadas en diferentes partes del pais. En 1970 crearon el 

Banco del Ejercito como sociedad an6nima, cuyos accionistas eran miembros del Ejercito 

(Idem.). 

Esas incursiones del Ejercito, aprovechando la presencia de un militar al frente del 
I 

Ejecutivo, fueron profundizando el papel de la instituci6n en diferentes aspectos de la vida 

econ6mica, politica y social del pais, generando diversidad de intereses en sus miembros, 

los que, en no pocos casos, acumularon riquezas y poder dentro del pais. Pero 

fundamentalmente fortalecieron una instituci6n que se extraIimit6 en sus funciones y 

concentro un poder particular. 

-
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Cadena de mando durante el gobiemo de Carlos Manuel Arana Osorio 

I Cargo 1 Nombre. J Periodo J 
I Presidente de la Republica I Carlos Manuel Arana Osono I 07/1970 - 0711~74__J 

1-Ministro delaD;fu~~~N~ionae6----Ti~~1 Vass~ux Martinez ~I 07/1970 - 0111972 I
I Kjell Eugenio Laugerud Garcia 0711972 - 0111973 I

I ~ Fausto David Rubio Coronado 0111973 - 04/1974 ~ 
1-------------I Jefe del Estado Mayor General del i Kjell Eugenio Laugerud Garcia 'I 07/1970 - 0711972 I 
I Ejercit037 i Fausto David Rubio Coronado 07/1972 - 01/1972'I' II 

I II Jose Efrain Rios Montt 0111973 - 0411973
1__________ Fernando Romeo Lucas Garcia 07/1973 - 0711~ 

i Jefe del Estado Mayor Presidencial38 ~ _Hora:io Egberto Maldonado Schaad _J 02/197~~~197~_j 
'--TABLA 1. Fuente: Elaboracion propia con base a datos de National Security Archive. El Ejercito de 

Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 

1. Kjell Eugenio Laugerud Garcia (1974-1978) 

El general Laugerud Garcia fue presidente de Guatemala del I de julio de 1974 al 30 de
 

junio de 1978 y el vicepresidente fueMario Sandoval Alarc6n. Laugerud Garcia habia sido
 

Ministro de la Defensa Nacional, en el perfodo de gobiemo de Arana Osorio. Lleg6 a la
 

presidencia a traves de elecciones generales, postulado por la alianza del partido
 

Movimiento de Liberaci6n Nacional (MLN) y el Partido Institucional Democnitico (PID).
 

De inmediato el nuevo gobemante plante6 el segundo Plan Nacional de Desarrollo 1975

1979, con el prop6sito de modemizar la industria, proteger la agroexportaci6n y combatir 

la pobreza con una nueva politica tributaria y de gasto publico (CEH-I, 2005: ISS). Al 

mismo tiempo cre6 instrumentos administrativos que Ie permitian supervisar la ejecuci6n 

de los proyectos. 

Fue asi como surgi6 la Unidad Coordinadora de Proyectos de la Presidencia de la 

Republica (UNICOP) en noviembre de 197539
, cuyo Director era el coronel Hector Ismael 

Montalban Batres, Jefe del Estado Mayor Presidencial. Esta nueva funci6n del Jefe del 

3~ational Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. 1. 2000. Pag. 2. http://www.gwu.edul-nsarchivINSAEBBINSAEBB32/indexesp.htm1. Revisado 26. 10.
 
2011
 
37National Security Archive, op. cit. Pag. 4.
 
3~ational Security Archive, op. cit. rag. 13.
 
39 GT-DAP-PR-16-02-S011-10\1982\1. DSC01420 Y DSC01421. Documento que explica la creacion y
 
finalidades de la Unidad Coordinadora de Proyectos de la Presidencia (UNlCOP) y de la Unidad Nacional de
 
Supervision (UNS). 
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Estado Mayor Presidencial, obedecia a dos condiciones, una, por ser jefe del estado mayor 

personal del Presidente y, la otra, porque se trataba del control de planes economicos y 

administrativos de los militares. 

Para enfrentar la inflaci6n, Laugerud Garcia creo el "Plan de aCClOn inrnediata" que
 

contemplaba dentro de otras medidas, subsidios agricolas, precios topes para los productos
 

de primera necesidad y prohibir su exportacion, aumentos salariales en el sector publico, a
 

la vez demandaba del sector privado que contribuyera con incrementar los salarios, perc
 

encontr6 oposici6n (Idem). EI gobiemo tuvo al principio una relativa tolerancia a la
 

organizaci6n social y la lucha reivindicativa, pero a partir de 1977 reinici6 la represion en
 

contra de la dirigencia del movimiento social, hasta llegar a la masacre de Panz6s en mayo
 

de 1978.
 

EI terremoto de febrero de 1976, afect6 a decenas de miles de guatemaltecos y fren6 las
 

medidas gubemamentales que buscaban reducir la inflaci6n y mejorar las condiciones de
 

vida de la poblaci6n. Agudiz6 pugnas que ya venian entre el MLN y el PID, esta vez por el
 

control de la cooperaci6n intemacional, que llegaba para la reconstrucci6n del pais (Idem).
 

Fue creado el Comite de Reconstrucci6n Nacional el cual qued6 bajo la direcci6n de
 

militares. En ese ambiente las organizaciones y protestas sociales incrementaron.
 

Cadena de mando durante el gobierno de Kjell Eugenio Laugerud Garcia 
r----

Cargo Nombre! Periodo I 
;-1"'-Pr-e--'si--:-de-n-te-de-l-a-R-e-publica P<jcliE;g~~L;ug~~ia----10711974 - 07/1978 I

I 

IMinistro de la Defensa Nacional40 
Ii Fernando Romeo Lucas Garcia I 0711975 - 0111977 I 

L-----------"------ Otto Guillermo Spliegler Noriega I 0211977 - 0111980 _-' 
I J~~e .d~ll Estado Mayor General del i Otto Guillermo Spliegler Noriega I0711 975 - 0211977 I 

I EJerclto ! David Cancinos Barrios 02/1977 - 0611979 i 
iicl'e d-el-E-st-ad-;;-M;y~-;:-P-re-sid-enci~--I Arturo Guillermo de la Cruz Gelpcke -1il/09174- 15-/-0-5/-1-9-7-8" 1 

TABLA 2. Fuente: Elaboracion propia con base a datos de National Security Archive. El Ejercito de 
G~ate~~la: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos; Fondo Digital Presidencia de la Republica, 
DlreCClOn de los Archivos de la paz -SEPAZ. 

4~ational Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. 1. 2000. Pag. 2. http://www.gwu.edul-nsarchivINSAEBBINSAEBB32/indexesp.html. Revisado 26_ 10. 
2011. 
41Ibfd. Pag. 4. 
42Ibfd_ Pag. 13. 
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Cadena de mando durante el gobiemo de Carlos Manuel Arana Osorio 
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Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
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3~ational Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. 1. 2000. Pag. 2. http://www.gwu.edul-nsarchivINSAEBBINSAEBB32/indexesp.htm1. Revisado 26. 10.
 
2011
 
37National Security Archive, op. cit. Pag. 4.
 
3~ational Security Archive, op. cit. rag. 13.
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Supervision (UNS). 
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Doctrinariamente, la misi6n del EMP como estado mayor personal, se reduciria a brindar 

seguridad al Presidente de la Republica y a su familia, asi como apoyar en todos aquellos 

asuntos propios de las funciones de su comandante. Sin embargo durante el conflicto 

armado interno, de acuerdo a diversos estudios, particip6 en actividades contrainsurgentes, 

incluso se ha llegado a plantear que funcion6 con cierta independencia de la estructura 

43
jerarquica del Ejercito.

Al ingresar a los documentos digitalizados del EMP, se ha encontrado informaci6n que 

devela de alguna manera, cual fue su funcionamiento durante el conflicto armado interno y 

cuM fue su dependencia jenirquica, dejando al descubierto la posibilidad de conocer su 

estructura interna. 

En abril de 1975 ocurre un cambio significativo, el personal de especialistas del Estado 

Mayor Presidencial, que dependia salarialmente del presupuesto del Ministerio de 

Gobernaci6n, pas6 a depender del Ministerio de la Defensa Nacional.
44 

Pero la 

dependencia no se reducia a los salarios, sino ademas, a la autorizaci6n de cambios y 

nuevas contrataciones de personal. En tal sentido, era el Ministro quien 10 autorizaba, 

como 10 refleja un mensaje enviado al Jefe del Estado Mayor del Ejercito, suscrito por el 

Ministro de la cartera para responder a una solicitud del Jefe el Estado Mayor 

Presidencial.4S 

~Que significaba ese cambio? Es muy probable que la medida obedeciera a la 

centralizaci6n que el Alto Mando del Ejercito requeria, en el desarrollo de la estrategia 

contrainsurgente. Es importante en este sentido, relacionar esa decisi6n con el momenta 

politico al que se asistia. Es decir, 10 que ya se ha sefialado del resurgimiento de la guerrilla 

y el crecimiento del movimiento social. 

43 Ver el Informe de la Comision para el Esclarecimiento Historico: Guatemala Memoria del Silencio. 
44GT-DAP-PR-Ol-12-S037-86\1975\3.DSC05964. Informacion enviada por la Seccion de Finanzas y 
Administracion del Estado Mayor Presidencial, con fecha 24 de marzo de 1975, al personal del EMP y la 
Guardia Presidencial, indicando que par orden superior pasan a depender [sus salarios] del Ministerio de la 
Defensa Nacional. . 
4S GT-DAP-PR-OI-12-S037-86\1976\7.DSC00428. Mensaje Especial con Propio. Dirigido a: Jefe del EMGE, 
rubricado por el Gral. De Brigada DEM, Fernando Romeo Lucas Garcia, ministro de la Defensa Nacional. 
Sello recibido de la Secretaria del EMP. 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

Segun n6minas del EMP de enero de 1975, este 6rgano estaba organizado con la Jefatura y 

las secciones: administrativa, seguridad, finanzas y administraci6n, personal de servicios, 

servicio medico, cocina, garaje, transmisiones y personal de la finca Santo Tomas, con un 

total de 228 elementos y nueve oficiales. La Jefatura estaba integrada de la siguiente 

manera: Jefe Arturo De la Cruz Gelpcke, Segundo Jefe Mario Paiz Bolanos y Tercer Jefe 

Anibal Leal L6pez.46 

En mayo del mismo ano aparece como jefe de la Regional de Telecomunicaciones, Cesar 

Ram6n Quinteros Alvarado. La Regional de Telecomunicaciones surgi6 como parte de la 

infraestructura necesaria para conducir la guerra contrainsurgente. 

De acuerdo a n6minas de sueldo de enero de 1977, a las secciones y departamentos que 

dependian del EMP en 1975, se agregaron otras, quedando su organizaci6n de la siguiente 

manera: Secci6n Administrativa, Departamento Financiero, Servicio de Apoyo, Barberia, 

Lavanderia, Jardineria, Taller Mecanico, Departamento Fotografico, Secci6n de 

Carpinteria, Secci6n de Plomeria, Secci6n de Sastreria, Secci6n de Enfermeria, Secci6n de 

Limpieza, Secci6n de Bodega, Cocina I y II, Jefatura de servicio, Motoristas de Comitiva 

Presidencial y Secci6n de Transmisiones. 47 Se adiciona el Archivo General y Servicios de 

Apoyo, Conjunto Marimbistico y Secci6n de Telecomunicaciones. 

Seglin n6minas de sueldos, ese afio el EMP contaba con 24 oficiales, 252 especialistas de 

los cuales 131 eran agentes y elementos de seguridad, mas 68 elementos de la unidad de 

inteligencia, que para ese momento ya habia adquirido el nombre de Archivo General de 

Servicios de Apoyo (AGSA), cuyo jefe era Cesar Ram6n Quinteros Alvarado,48quien antes 

fungi6 como jefe de la Regional de Telecomunicaciones. Estas informaciones permiten 

suponer el crecimiento de la estructura del Estado Mayor Presidencial, en recursos y 

funciones, de acuerdo a las finalidades de la contrainsurgencia. 

46 GT-DAP-PR-Ol-12-S037-86\1975\3. DSC05925.JPG - DSC05941. Nomina de sueldos de enero de 1975,
 
del personal del Estado Mayor Presidencial.
 
47 GT GT-DAP-PR-Ol-12-S037-86\1977-1978\2. DSC00042- DSC0050. Nomina de sueldos y alimentacion
 
devengados durante el mes de enero de 1977, del personal del Estado Mayor Presidencial.
 
48GT-DAP-PR-01-12-S037-86\1977-1978\2. DSC00027 - DSC00029 y DSC00076-DSC00084. Nomina
 
adicional a la general del mes de enero de 1977, del Estado Mayor Presidencial, Secci6n Archivo General y
 
Servicios de Apoyo y Nomina de pago de prima (parte del sueldo) del mes de enero de 1977, del personal del
 
Estado Mayor Presidencial.
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En 1977 la Jefbtura del Estado Mayor Presidencial se mantenia a cargo de los mismos 

oficiales de 1975 y fue en diciembre del rnismo ana, cuando hubo cambios, el coronel 

Mario Enrique Paiz Bolanos asumi6 COTI10 Jefe de esa estructura y como subjefe el coronel 

Julio Cesar Ruano Herrera. Contaba can 23 oficiales dentro de su nomina, uno de ellos el 

teniente coronel de infanteria, Byron Disrael Lima Estrada, condenado por el asesinato de 

Monsefior Gerardi, en 1998. 

Del Jefe del Estado Mayor Presidencial dependian dos comandos especiales: la Guardia 

Presidencial y la Guardia del Palacio Nacional. La prirnera fue creada en la Administraci6n 

de Juan Jose Arevalo en 1949, cuya misi6n era brindarle seguridad al Presidente 

Constitucional de la Republica y a su fanlilia, en cualquier lugar del pais 0 fuera de e1.
49 

Como se consigna mas adelante, durante el conflicto armado interne especialmente en las 

decadas de los ~fios 80 y 90, la Guardia Presidencial particip6 en operativQs militares 

contrainsurgentes en el departamento de Guatemala y en otros departamentos del pais. 

Una de las primeras evidencias de la participaci6n de la Guardia Presidencia1 en operativos 

militares contrainsurgentes, es la Directiva No. 3.F 000555 de junio de 1978, 50que 

ordenaba agregar una compania de fusileros de la GP, al bata1l6n que realizaria 

operaciones militares en el noroccidente del pais. Esta fuerza llegaba en releva de 

posiciones de un agnlpan1iento tactico denominado Centauro, que se encontraba operando 

en el area que comprendia la linea fronteriza entre Guatemala y Mexico, desde el rio 

Ixca.n, Todos Santos, San Luis Ixcan, Xejuyeu, Cerro San Antonio, rio Copon hasta rio 

Chixoy 0 Negro, y Las Mojarras hasta 1a frontera Mexico Guatemala. 

En relaci6n a la Guardia del Palacio Nacional, su funci6n era brindar seguridad a1 Palacio 

Nacional tanto intema como extema, as! como a los funcionarios que se encontraran dentro 

del misn10. Sin embargo, el Ejercito tambien la incorpor6 en planes y operativos militares 

contrainsurgentes. 

49GT-DAP-PR-OI-05-02-S021\1983\1. DSC02589. Resumen hist6rico de la Guardia Presidencial., 
suplemento especial de Prensa Libre del 12 de diciembre de 1993. 
50 GT-DAP-PR-OI-07-S01 0-0 1\1978\1. DSC07891 - DSC07901. Directiva No. 3-F 00055, de junio de 1978~ 
del Estado Mayor General del Ejercito. 
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En 1975 aparece la unidad de seguridad denominada Guardia de Prevenci6n, encargada 

del control de entradas y salidas del personal propio y externo al Palacio Nacional. Los 

registros de oficiales, especialistas, soldados y farniliares del Presidente los llevaban en 

libros manuscritos y autorizados por el Jefe del Estado Mayor Presidencia1.51 

2. Fernando Romeo Lucas Garcia (1978 -1982) 

EI general Fernando Romeo Lucas Garcia, gobem6 el pais dell de julio de 1978 al23 de 

TIlarZO de 1982. Fue depuesto por un golpe de Estado, mediante el cual ascendi6 la Junta 

Militar integrada por los generales Efrain Rios Montt, Horacio Maldonado Schaad y el 

coronel Francisco Luis Gordillo. En su periodo hubo dos vicepresidentes: Francisco 

Villagran Kramer quien renunci6 al cargo y fue sustituido por el coronel Oscar Mendoza 

Azurdia. 

EI gobierno del general Lucas Garcia, destac6 porque profundiz6 la politica 

contrainsurgente en medio de una creciente protesta social y un movimiento guerrillero que 

ampliaba su teatro de operaciones. 

Lucas Garcia dio continuidad a 1a estrategia militar de modernizar 1a economia. Aunlent6 

la burocracia y cre6 en contra de la voluntad del CACIF nuevas entidades estatales; 

ernprendi6 el plan de desarrollo de 1a Franja Transversal del Norte; la construcci6n del 

puerto del pacifico y de varios edificios pub1icos. Adiciona1mente cre6 la Secretaria de 

Mineria, Hidrocarburos y Energia Nuclear (CEH-I, 2005: 184 y 185). 

Los proyectos de desarrollo chocaron principalmente con dos obstaculos. £1 primero, la 

inestabilidad politica tanto intema como regional, que desmotiv6 1a inversi6n y estimu16 la 

fuga de capitales y el segundo, e1 aumento de la corrupcion que desde gobiemos anteriores 

se habia convertido en un mal cr6nico. Los proyectos de desarrollo fueron respondiendo a 

delnandas personales mas que a una 16gica de progreso econ6mico (Idem). 

51 GT-DAP-PR-OI-04-S001-01\1975\4. dsc02839-DSC02959. Libra autorizado por el Jefe del Estado Mayor 
Presidencial, el 21 de abril de 1975, destinado a anotar las novedades de la Guardia de Prevenci6n del E. M. 
P. 
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49 
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49GT-DAP-PR-OI-05-02-S021\1983\1. DSC02589. Resumen hist6rico de la Guardia Presidencial., 
suplemento especial de Prensa Libre del 12 de diciembre de 1993. 
50 GT-DAP-PR-OI-07-S01 0-0 1\1978\1. DSC07891 - DSC07901. Directiva No. 3-F 00055, de junio de 1978~ 
del Estado Mayor General del Ejercito. 
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En 1975 aparece la unidad de seguridad denominada Guardia de Prevenci6n, encargada 

del control de entradas y salidas del personal propio y externo al Palacio Nacional. Los 

registros de oficiales, especialistas, soldados y farniliares del Presidente los llevaban en 

libros manuscritos y autorizados por el Jefe del Estado Mayor Presidencia1.51 
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Villagran Kramer quien renunci6 al cargo y fue sustituido por el coronel Oscar Mendoza 

Azurdia. 
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51 GT-DAP-PR-OI-04-S001-01\1975\4. dsc02839-DSC02959. Libra autorizado por el Jefe del Estado Mayor 
Presidencial, el 21 de abril de 1975, destinado a anotar las novedades de la Guardia de Prevenci6n del E. M. 
P. 
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Hubo varios acontecimientos que profundizaron la crisis politica que enfrento el gobiemo 

de Lucas Garcia, en menos de dos anos de gestion: las jomadas populares que duraron 

ocho dias, en contra del aumento al transporte urbano en octubre de 1978; el crecimiento 

de las organizaciones insurgentes; la toma de poblados como Nebaj, en enero de 1979 y 

S~n Miguel Uspantan, en abril del mismo ano, ambos del departamento de Quiche; el 

asesinato del general David Cancinos Barrios, Jefe del Estado Mayor General del Ejercito, 

por parte de un comando guerrillero, enjunio de 1979; y, la huelga campesina de la costa 

sur, a principios de 1980. 

Se agregaba un factor que paso a convertirse en el catalizador de aquel conjunto de 

acciones del movimiento popular, el apoyo a la consigna proclamada por las 

organizaciones guerrilleras "el derrocamiento de Lucas Garcia y la instauracion de un 

gobierno revolucionario popular y democratico". Indiscutiblemente en ese contexto, el 

triunfo del sandinismo en julio de 1979 y el avance de la guerrilla salvadorena, alimentaba 

aquel movimiento social y su objetivo politico. Pero, al mismo tiempo, intensificaban la 

polarizacion que ya se habia instaurado en el pais. 

En ese contexto de efervescencia politica, durante el regimen de Lucas Garcia fue 

durarnente reprimida la dirigencia de las organizaciones populares y sindicales, fueron 

asesinados prominentes personajes politicos y se lanzaron operaciones de arrasamiento y 

masacres en cientos de comunidades, principalmente en el altiplano central, norte y 

occidente del pais. Los hechos represivos concretaban la consigna planteada por Arana a 

principios de los anos 70, "pacificar el pais a cualquier costo, aun recurriendo a las 

medidas mas drasticas para salvarlo". 
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Cadena de mando durante el gobiemo de Fernando Romeo Lucas Garcia 
r- ------------- ---, ------------------ f ., 
: Cargo ! Nombre I, Periodo I 
r------------------ ------------------- ---------------~.I 
I Presidente de la Republica I Fernando Romeo Lucas Garcia I 07/1978 - 03/1982 : 

rMin;Slr~dela Defensa Nacio;aP}------- i-9tto Guillermo Spliegler Noriega -1~-02/i9-n::.:0171980----1 
! i Angel Anibal Guevara Rodriguez 15/01/1980 - 09/08/1981 I 
i : Luis Rene Mendoza Palomo I 30/12/1981 - io? I 
!j;f~'--(ie;l-E;ad;_-Mayo;- General ~ j'l?avid Cancinos Barrios -i021i977-:06/1979------i 
i Ejercito53 

i Angel Aniba! Guevara Rodriguez i 06/1979 - 01/1980 I
I I Luis Rene Mendoza Palomo 'I 04/1980 - 06/1981 i 
i ! Manuel Benedicto Lucas Garcia 15/08/1981-24/03/1982 I' 

r;-;:-;----------------s----,------------- ----I 04/1979 - 04/1982 II Hector Ismael Montalban Batres I Jefe del Estado Mayor Presidencial 4 

, ! Luis Rene Mendoza Palomo I 03/1980 - I,?
I l I, , !.._______ 

' 
iJ 

TABLA 3. Fuente: elaboracion propia con base a datos de National Security Archive. EI Ejercito de 
Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos; Fonda Digital Presidencia de la Republica, 
Direccion de los Archivos de la Paz -SEPAZ. y 
d.yimg.com/kq/groups/19726265/.../Ejercito+de+Guatemala.pdf 

Como se anota en parrafos anteriores, la UNICOP surgio con el fin de supervisar la 

ejecllcion de proyectos a cargo de las entidades publicas, 10 que implicaba la supervision 

de planes generales de trabajo, logros, objetivos, problemas y actividades que reflejaran el 

aporte al desarrollo del pais. Sin embargo, en la practica el Jefe del Estado Mayor 

Presidencial-Director de lNACOP- ejercia una supervision directa a los ministerios y otras 

entidades estatales a traves de los titulares de cada cartera 0 directores. Un ejemplo 

reve1ador es una reunion del 13 de julio de 1979 en Casa Presidencial, para tratar asuntos 

presupuestarios del Ministerio de Salud. ss 

En la reunion participaron el coronel Hector lsmael Montalban Batres, jefe del Estado 

Mayor Presidencial y Coordinador de la Administracion Publica y Director de UNICOP; el 

teniente coronel Edgar Godoy Gaytan, asistente de Montalban; el licenciado Arnoldo 

Belteton, de la Direccion Tecnica del Presupuesto; el licenciado Elias Herrera, Director de 

la Oficina Nacional del Servicio Civil; el licenciado Luis Alfredo Mijangos, Director 

52National Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. I. 2000. Pag. 2. 
53National Security Archive. EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. I. 2000. Pag. 4. 
54National Security Archive, El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. l. 2000. Pag. 13. 
55 GT-DAP-PR-16-02-S019\1979\5, Imagen 284 - Imagen 286. Memorandum UCPP-M-155-79, de fecha 17 
de julio de 1979, remitido por Luis Alfredo Mijangos Director Adjunto de UNICOP al Jefe del Estado Mayor 
Presidencial y Director de UNICOP. 

37 36 



EI Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

Hubo varios acontecimientos que profundizaron la crisis politica que enfrento el gobiemo 

de Lucas Garcia, en menos de dos anos de gestion: las jomadas populares que duraron 

ocho dias, en contra del aumento al transporte urbano en octubre de 1978; el crecimiento 

de las organizaciones insurgentes; la toma de poblados como Nebaj, en enero de 1979 y 

S~n Miguel Uspantan, en abril del mismo ano, ambos del departamento de Quiche; el 

asesinato del general David Cancinos Barrios, Jefe del Estado Mayor General del Ejercito, 

por parte de un comando guerrillero, enjunio de 1979; y, la huelga campesina de la costa 

sur, a principios de 1980. 

Se agregaba un factor que paso a convertirse en el catalizador de aquel conjunto de 

acciones del movimiento popular, el apoyo a la consigna proclamada por las 

organizaciones guerrilleras "el derrocamiento de Lucas Garcia y la instauracion de un 

gobierno revolucionario popular y democratico". Indiscutiblemente en ese contexto, el 

triunfo del sandinismo en julio de 1979 y el avance de la guerrilla salvadorena, alimentaba 

aquel movimiento social y su objetivo politico. Pero, al mismo tiempo, intensificaban la 

polarizacion que ya se habia instaurado en el pais. 

En ese contexto de efervescencia politica, durante el regimen de Lucas Garcia fue 

durarnente reprimida la dirigencia de las organizaciones populares y sindicales, fueron 

asesinados prominentes personajes politicos y se lanzaron operaciones de arrasamiento y 

masacres en cientos de comunidades, principalmente en el altiplano central, norte y 

occidente del pais. Los hechos represivos concretaban la consigna planteada por Arana a 

principios de los anos 70, "pacificar el pais a cualquier costo, aun recurriendo a las 

medidas mas drasticas para salvarlo". 

EI Estado Mayor Presidenc/al en Guatemala: Una aproximacion 

Cadena de mando durante el gobiemo de Fernando Romeo Lucas Garcia 
r- ------------- ---, ------------------ f ., 
: Cargo ! Nombre I, Periodo I 
r------------------ ------------------- ---------------~.I 
I Presidente de la Republica I Fernando Romeo Lucas Garcia I 07/1978 - 03/1982 : 

rMin;Slr~dela Defensa Nacio;aP}------- i-9tto Guillermo Spliegler Noriega -1~-02/i9-n::.:0171980----1 
! i Angel Anibal Guevara Rodriguez 15/01/1980 - 09/08/1981 I 
i : Luis Rene Mendoza Palomo I 30/12/1981 - io? I 
!j;f~'--(ie;l-E;ad;_-Mayo;- General ~ j'l?avid Cancinos Barrios -i021i977-:06/1979------i 
i Ejercito53 

i Angel Aniba! Guevara Rodriguez i 06/1979 - 01/1980 I
I I Luis Rene Mendoza Palomo 'I 04/1980 - 06/1981 i 
i ! Manuel Benedicto Lucas Garcia 15/08/1981-24/03/1982 I' 

r;-;:-;----------------s----,------------- ----I 04/1979 - 04/1982 II Hector Ismael Montalban Batres I Jefe del Estado Mayor Presidencial 4 

, ! Luis Rene Mendoza Palomo I 03/1980 - I,?
I l I, , !.._______ 

' 
iJ 

TABLA 3. Fuente: elaboracion propia con base a datos de National Security Archive. EI Ejercito de 
Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos; Fonda Digital Presidencia de la Republica, 
Direccion de los Archivos de la Paz -SEPAZ. y 
d.yimg.com/kq/groups/19726265/.../Ejercito+de+Guatemala.pdf 

Como se anota en parrafos anteriores, la UNICOP surgio con el fin de supervisar la 

ejecllcion de proyectos a cargo de las entidades publicas, 10 que implicaba la supervision 
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52National Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. I. 2000. Pag. 2. 
53National Security Archive. EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. I. 2000. Pag. 4. 
54National Security Archive, El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. l. 2000. Pag. 13. 
55 GT-DAP-PR-16-02-S019\1979\5, Imagen 284 - Imagen 286. Memorandum UCPP-M-155-79, de fecha 17 
de julio de 1979, remitido por Luis Alfredo Mijangos Director Adjunto de UNICOP al Jefe del Estado Mayor 
Presidencial y Director de UNICOP. 

37 36 



El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

adjunto de UNICOP; el coronel Clementino Castillo, Ministro de Educacion y otros 

56funcionarios.

Montalban Batres al intervenir en la reunion, expuso que el motivo era conocer mas a 

fondo los problemas planteados por los asistentes, asi como las soluciones propuestas por 

la Direccion Tecnica del Presupuesto y la Oficina Nacional del Servicio Civil. Agrego que 

no todos los problemas podian solucionarse, sino serian tornados en cuenta los mas 

57urgentes.

En 1980 la Presidencia de la Republica contaba ademas con la Unidad Nacional de 
58

Supervision (UNS), cuyo Director era el coronel de infanteria Emilio Batres Luna y se 
'd . 1 59encargaba de supervisar las obras fisicas estatales constrUl as por empresas partlcu ares. 

La supervision era realizada por la Unidad a traves del Departamento de Construccion de 

Edificios Publicos. Se agregaba la Unidad Ejecutora de Proyectos de Servicios de Salud 

(UNEPSA), que coordinaba con otras instituciones la supervision del trabajo. 

Un informe de avances del Plan de Accion Gubemamental 81, senalaba que para asegurar 

la marcha y medidas dictadas sugeria "delegar en la Coordinadora General de la 

Administracion Publica y sus Unidades-Staff (UNICOP, Direccion Tecnica del 

Presupuesto, Contraloria de Cuentas, Unidad Nacional de Supervision y Secretaria General 

de Planificacion Economica), el seguimiento a nivel de los despachos ministeriales", por 10 

tanto los ministerios debian comprometerse a facilitar por medio de sus unidades la 

informacion necesaria.60 Esta actividad ya estaba en marcha desde 1979, tomando como 

referencia la reunion citada del 30 junio. 

En la produccion de inteligencia, el Estado Mayor Presidencial contaba con una compleja 

organizaci6n que Ie permitia operar desde y para distintas dependencias publicas y 

militares. Desde el Centro de Transmisiones mantuvo contacto con el resto de estaciones 

56 GT-DAP-PR-16-02-S019\1979\5. Imagen 284 - Imagen 286. Memorandum UCPP-M-155-79, de fecha 17 
de julio de 1979, remitido por Luis Alfredo Mijangos Director Adjunto de UNICOP al Jefe del Estado Mayor 
Presidencial y Director de UNICOP. 
57 Ibid. 
58 GT-DAP-PR-16-05-05-S004\1980\IS004.DSC00136. Nota 0-500-1873-8 de fecha 19 de diciembre de 
1980, enviada por el Ing. Rodolfo Morales Juarez, Sugerente de Obras y Producci6n del Instituto Nacional de 
Electrificaci6n (INDE), al coronel Emilio Arturo Batres Luna, Jefe de la Unidad de Supervisi6n. 
59 GT-DAP-PR-16-05-03-S001\1981\1. DSC09616. Acta de sesi6n de Supervisores Residentes de la Unidad 
Nacional de Supervisi6n, de fecha 16 de febrero de 1981. 
60 GT-DAP-PR-15-07-S003\1981\1. DSC07170. Hoja numero 4 de un informe de evaluaci6n de 1981, sin 
fecha. 
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de la ~ed Militar, en estricta observancia de los Instructivos de Operaciones de 

Transmisiones (lOT) del Servicio de Transmisiones del Ejercito, por cuyo medio mantuvo 

comunicaciones directas con los Comandos de la Republica. 61 

Por el sistema SSB, el EMP mantuvo comunicacion ininterrumpida entre la Unidad Movil 

de Radio, que siempre fue operada por un radiotelegrafista de esta Seccion que fonnaba 

parte de la Comitiva Presidencial, y la estacion fija de Casa Presidencial. Se aprovech6 

dicho canal para transmitir y recibir comunicaciones internas del EMP, asi como para el 

resto de dependencias gubernamentales. La Memoria de Labores del EMP de 1981 

anotaba, "Por medio de nuestros aparatos de radiocomunicaciones se pudo mantener un 

cuidadoso monitoreo y deteccion de senales para obtener informaci6n de utilidad".62 

Se conoce tambien de las contrataciones de empleados por parte del EMP, en otras 

dependencias de la administracion publica, 10 que Ie pennitia obtener informacion de las 

actividades que desarrollaban. En ese sentido es ilustrativo el caso de la Direccion General 

de Correos y Telegrafos, que refiere la Memoria de labores de 1981 en su inciso "G", "Se 

prest6 un servicio especial de coordinacion entre la Jefatura del EMP, el Ministerio de 

Comunicaciones, la Oficina Nacional de Servicio Civil y la Direccion General de Correos 

y Telegrafos para la tramitacion de nombramientos del personal deesta ultima".63 

Al mismo tiempo que el EMP se involucraba en instituciones que incidian directamente en 

la polftica economica del pais, participaba abiertamente en operativos militares 

contrainsurgentes. En ese sentido, en 1981 un plan de Seguridad del EMP fue emitido para 

realizar operativos de control militar en areas de la zona 1 capitalina, para brindar 

seguridad durante las "muestras de insurrecci6n popular" en ocasi6n del 30 de junio, Dia 

del Ejercito. En el operativo particip6 el Estado Mayor Presidencial, el Archivo General y 

Servicios de Apoyo, la Guardia Presidencial y el Cuerpo de Detectives de la Policia 

Nacional. 64 

61 GT-DAP-PR-OI-07-S018\198 1. IMG_1718. Memoria de Labores del Estado Mayor Presidencial, periodo 
1981. 
62 Ibid. 
63 GT-DAP-PR-OI-07-S018\1981. IMG_1721. Memoria de Labores del Estado Mayor Presidencial, periodo 
1981. 
64 GT-DAP-PR-OI-07-S014\1981\1. DSC08645 a 8647. Plan de Seguridad emitido por instrucciones del Jefe 
del Estado Mayor Presidencial vigente entre junio y julio de 1981 
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1981. 
62 Ibid. 
63 GT-DAP-PR-OI-07-S018\1981. IMG_1721. Memoria de Labores del Estado Mayor Presidencial, periodo 
1981. 
64 GT-DAP-PR-OI-07-S014\1981\1. DSC08645 a 8647. Plan de Seguridad emitido por instrucciones del Jefe 
del Estado Mayor Presidencial vigente entre junio y julio de 1981 
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, 'd' I 1982 continuaba participando en operativos militares en elLa Guardia PreSI enCla en 
, d I ' 'I revela la Orden Preparatoria No, 001/S-3 de enero de 1982, enoccldente e pals, aSI 0 

" d I 0' ctl'va No 00I/S-3/GLPH/cen del Estado Mayor General delcumphmlento e a Ire . 
. , . d b oVI'lizar y reconcentrar en su sede a la 3

a 
compania de fusileros,

EJerclto, que or enaam., ' 
el area de la Brigada Mllttar General Manuel Llsandro que b do ense encontra a operan 

Barillas de Quetzaltenango. 
65 

3. Efrain Rios Montt (1982-1983) 

' R' s Monrt fue integrante de la Junta Militar de Gobiemo, que encabez6EI generaI Efiram 10
 

e depuso al Presidente Fernando Romeo Lucas Garcia, derog6 la
el goIpe de es a t d0 qu
 
Constitucion de la Republica, promulgo el Estatuto Fundamental de Gobierno y gobem6 al
 

pais del 23 de marzo de 1982 al 9 de junio del mismo ano, fecha en que Rios Monrt se
 

autoproclam6 Presidente de Guatemala. Como Presidente, Rios Monrt permanecio hasta el
 

8 de agosto de 1983 cuando fue depuesto por un nuevo golpe de Estado.
 

Cadena de mando durante la Junta Militar de Gobierno (1982-1983) 

i Nombre -I PeriodoI Cargo	 I ------.-i~----·,---. 
J~nta Militar de Gobiemo	 I Jose Efrain Rios Monlt i 03/1982 - 06/1982

i Horacio Egb~rto Ma~donado ~chaad I 
1Francisco LUIs GordIllo Martmez 1..-. ...\

56IMinistro de la Defen;-Nacional ~se Efrain Rio:Mon~ !~~~82 -!~ .. 
I Jefe del Estado Mayor General del [llictor Mario Lopez Fuentes I0311982 - 10/1983 

I Ejercit067 
! ' 

I Jefe del Estado Mayor PresidenciaI6g-'-i Victor Manuel Argueta Villalta, rI ~!04119~~811983•.• 

TABLA 4. Fuente: Elaboracion propia con base a datos de, National SecurIty ~r~hlve, E~ EJe:clto de 
Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Untdos y del Fondo DIgItal PresldencIa de la 

Republica, Direccion de los Archivos de la paz -SEPAZ, 

65 GT-DAP-PR-O 1-05-02-S002-0 1\1982\1. DSC02596. Orden Preparatoria enviada por el Comandante de la 
Guardia Presidencial, al Comandante del Batall6n de Infateria Tohil, en enero de 1.982, , 
66 National Security Archive, EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archlvos de los Estados Umdos, 

Vol. I. 2000, Pag. 4. 'U'd 
67 National Security Archive, EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archlvos de los Estados mas, 

VoU, 2000, Pag. 4, . U 'd 
68National Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archlvos de los Estados mos. 

Vol.l. 2000. Pag. 13. 
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En el ramo de la administraci6n publica, dentro de otros aspectos Rios Montt planteaba 

reformar al Estado para hacerlo mas eficiente y organiz6 un Consejo de Estado incluyendo 

a diez personas procedentes del pueblo maya. En marzo de 1983, promulgo la Ley del 

Tribunal Supremo Electoral, Ley del Registro de Ciudadanos, Ley Complementaria del 

Registro General de Poblaci6n y Ley de Organizaciones Politicas que sustituy6 la Ley 

Electoral y normas constitucionales de 1965, eliminando [de manera formal] la prohibici6n 

de organizaci6n y funcionamiento de organizaciones comunistas, vigente de desde 1954 

(CEH-I, 2005: 194). En ese marco y teniendo como base el Plan Nacional de Seguridad y 

Desarrollo (PNSO), la ofensiva contrainsurgente iniciada con Lucas Garcia fue ampliada y 

profundizada con los planes militares Victoria 82 y Firmeza 83. 

El Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo, impuls6 la reorganizaci6n estatal desde una 

visi6n estrategica, en base a la proyecci6n de poder nacional considerado como la uni6n 

del poder militar, politico, econ6mico y social. Un concepto surgido de la teoria de 

Seguridad Nacional al que se anadi6 un planteamiento desarrollista, entendido como el 

ejercicio de una gestion gubemativa, para enmendar las vulnerabilidades del pais con el 

objeto de mantener el fin ultimo de la seguridad (CEH-I, 2005:199). Al observar factores 

de politica economica a partir del perfodo de Arana Osorio, se infiere que el Plan Nacional 

de Seguridad y Oesarrollo era su continuidad, adecuada a las condiciones del desarrollo de 

la guerra. 

La visi6n estrategica del Estado contrainsurgente se mantenia y unicamente reacomodaba 

planes y tacticas para lograr sus objetivos. Coherente con el estado de desarrollo de la 

contrainsurgencia, el Estado Mayor Presidencial continu6 en la dinamica de participaci6n 

en asuntos de la administraci6n publica, en operaciones militares y de inteligencia. 
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Cadena de mando durante el gobierno de Efrain Rios Montt 

r---------~ Nombre Periodo---r 
fPresidente de la Republica -'---pose Efrain Rios Montt [0671982=081i983
. --;or--
( Ministro de la Defensa Nacional IJose Efrain Rios Monn I 04/1982 - i.?I lascar Humberto Mejia Victores ! 09/1982 - 0811985 

rJefe de"lEStadO- Mayor de la Defensa ~or Mario L6pez Fuentes i 03/1982 -1011983 

!Nacional7o I !
 
r Jefe del Estado Mayor PresidenciafT'-! Victor Manuel Arguet~ Villalta ro4/1982 - 0811983
 . ' ._-=---=---l 

TABLA 5. Fuente: Elaboraci6n propia con base a datos de National Security Archive. El Ejercito de
 

Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos.
 

En 1982 el Estado Mayor Presidencial se encontraba involucrado en actividades del
 

Comite de Reconstrucci6n Nacional, como 10 visualizan documentos que registran el cobra
 

de viaticos por transporte de alimentos al Quiche, los cuales estan encabezados por los
 

nombres de ambas dependencias.72 Las 6rdenes del pago de viaticos, segun los documentos
 

mencionados, fueron dadas por el coronel Emesto Ochoa Cuesta, en aquel momenta
 

secretario militar del Comite de Reconstrucci6n Nacional.
 

En cuanto a los operativos militares de seguridad, como ya se ha mencionado, la Guardia
 

del Palacio Nacional y la Guardia Presidencial estaban subordinadas al Jefe del Estado
 

Mayor Presidencial. Sin embargo, ambos comandos tambien recibian 6rdenes directas del
 

Estado Mayor General del Ejercito (EMGE). En la Orden de Seguridad No. 02-82, que
 

norrnaba los procedimientos de seguridad, que serian ejecutados durante las elecciones
 

generales de marzo de 1982,73 el Estado Mayor General del Ejercito ordenaba a la Guardia
 

del Palacio Nacional, que reforzara la seguridad fisica interna y externa del Palacio.
 

En la misma orden de seguridad el EMGE requeria al EMP, que a partir del 6 de febrero
 

reforzara la seguridad dentro de las instalaciones y los servicios externos, asimismo
 

mantuviera a sus efectivos y medios en estado de alerta, para cumplir los operativos
 

normales de su misi6n y los que se dedujeran de ella. En los mismos terminos lIegaban las
 

6~ational Security Archive. EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 

Vol. I. 2000. pag. 4.
 
7~ational Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos.
 

Vol. I. 2000. Pag. 4.
 
71National Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos.
 

Vol. 1. 2000. Pag. 13.
 
72 GT_DAP_PR_Ol_13_S030_02\1982\Agosto\18DSC02361, DSC02364, DSC02367. Recibos sin membrete,
 
de la Secci6n de Caja del Comite de Reconstrucci6n Nacional, con el encabezado "Estado Mayor
 
Presidencial, Comite de Reconstrucci6n Nacional, Liquidaci6n de Viaticos. Agosto de 1982. Ordenada par el
 
Secretario Militar del Comite de Reconstrucci6n Nacional.
 
73 GT-DAP-PR-12-06-01-S006\1982\1 Plan de trabajo 81 y otros 612. Orden de Seguridad No. 02-82.
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instrucciones a la Guardia Presidencial, con el agregado de que esta debia mantener la 

alerta hasta nueva orden.74 

La orden de seguridad relacionada aporta, ademas, informaci6n clave para entender el 

relacionamiento del Estado Mayor Presidencial con la Guardia Presidencial y la Guardia 

del Palacio Nacional. En tal sentido, cuando estos comandos desarrollaban operativos 

propios a sus misiones especificas -Ia seguridad del Presidente y la seguridad del Palacio 

Nacional- se subordinaban al Jefe del Estado Mayor Presidencial. Pero, cuando eran 

incluidos en planes operativos contrainsurgentes, entonces dependian de las 6rdenes 

directas del Estado Mayor General del Ejercito, transmitidas a traves del Jefe del Estado 

Mayor Presidencial. Era un funcionamiento congruente con la estructura de la instituci6n 

armada, toda vez que la Guardia Presidencial y la Guardia del Palacio Nacional, no 

formaban parte del Estado Mayor Presidencial. 

En relaci6n al trabajo de la unidad de inteligencia del EMP en 1982, un telegrama de la 

CIA de febrero de ese ano, documento desclasificado de los archivos de los Estados 

Unidos, revela que el Archivo General y Servicios de Apoyo, recibia instrucciones directas 

de Rios Montt.75 En octubre de ese ano el gobemante inform6 a los oficiales del AGSA 

que tenian libertad para arrestar, retener, interrogar y deshacerse de personas sospechosas 

de ser guerrilleras. EI documento agrega, que durante los ultimos meses habia aumentado 

la violencia supuestamente de extrema derecha, con secuestros de estudiantes y docentes. 

Los cadaveres volvian a aparecer en cunetas con sefiales tipicas de los escuadrones de la 

muerte. 

EI mismo telegrama sefiala que el AGSA se habia implicado en operaciones militares y 

menciona el caso de la muerte de 37 supuestos guerrilJeros y la captura de dos, cerca de 

Chicaman, Quiche, quienes fueron rodeados y atacados por dieciocho miembros del 

Archivo vestidos de civil, con apoyo de tropas del Ejercito. Concluye que el Embajador [de 

Estados Unidos] estaba firmemente convencido que la violencia no era obra de la extrema 

derecha, sino, ejecuciones ordenadas por oficiales de las fuerzas armadas pr6ximas a Rios 

Montt. . 

74 Ibid. 
7S N'atlOnaIS'ecunty Archive Electronic Briefing Book No. 32: telegrama de la CIA del 20 de febrero de 
1983.20.09.2011. . 
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7~ational Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos.
 

Vol. I. 2000. Pag. 4.
 
71National Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos.
 

Vol. 1. 2000. Pag. 13.
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4. Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986) 

., V' tores asumio el poder el 8 de agosto de 1983, a traves del golpe deEl genera I M eJla IC 

I gobemante Efrain Rios Montt. Se autonombro Jefe de Estado y
Estad0 que depuso a 

.. diD fi Nacl·onal concluyendo su mandato el 14 de enero de 1986. EI Jefe Mmlstro e a e ensa , 
del Estado Mayor de la Defensa Nacional era Rodolfo Lobos Zamora e interinamente en 

septiembre de 1983 Alejandro Gramajo Morales, quien era ademas Inspector General del 

Ejercito. 

La CEH al explicar las causas del golpe de Estado en contra de Rios Montt, senala que no 

. t d e que habian sefiales conspirativas por parte de sectores politicos y 
fue sorpreslvo 0 a v z ,
 

. I mas alia de eso estaba el descontento de los militares (CEH-I,
empresana es, perc , 

2005:201-202). Los oficiales operativos, mandos medios y oficiales de baja graduaci6n 

senalaban la falta de atencion a las necesidades generadas por la reorganizacion del 

Ejercito, al mismo tiempo que los oficiales superiores, destacaban la ruptura de lajerarquia 

por la influencia de oficiales de grados medios que rodeaban al Presidente (CEH-I, 

2005:202). 

Con el golpe de estado, el Alto Mando recupero el principio de jerarquia y fortalecio el
 

Consejo de Comandantes, con la revision de la Ley Constitutiva del Ejercito se fortalecio
 

la autoridad jerarquica y la centralizacion del mando en el Estado Mayor de la Defensa
 

Nacional (Idem).
 
Cadena de mando durante el gobiemo de Oscar Humberto Mejia Victores
 

Cargo ---------r---------~ombre-------i---PeriOdO-·-·
 

:Jefe de Estado--------- -fOSC~ffu~b~~~~-----·C08ij~~3_=OJ~~6·_· 
'-·-·--·d I D ~ N' 17"·-----1 Oscar Humberto MeJ·fa Victores : 0911982 - 08/1985I MlnlStro e a e ensa aCLOna ! .~--------.. ,:
pefe del Estado Mayo~-'de la Defensa IRodolfo Lobos Zamora I 10/1983 - 09/198:.

I Nacional77 i ----~------ ... 
(Jefed-el Estado Mayor del Jefe de EstaWS-1 Juan Jose Marroquin Siliezar i 10/1983 - 031l98~ 
i I Pablo Nuila Hub I 03/1984 - 06/198:.
I ,------------------------. 
TABLA 6. Fuente: Elaboraci6n propi~-con base a dato~ de National Security Archive. EI Ejercito de 

Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Umdos. 

7~ational Security Archive. EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 

Vol. 1. 2000. Pag. 4, . lEd U 'd 
77National Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archlvos de os sta os mos. 

Vol. 1. 2000. Pag. 4. , dIE d U 'd 
78National Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archlvos e os sta as mos. 

Vol. 1. 2000. Pag. 14. 
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En el campo economico los principales problemas radicaban en el desempleo, baja 

produccion industrial, fuga de capitales, devaluacion de la moneda e inflacion monetaria. 

El gobiemo trato de resolver la problematica a traves de medidas de ajustes dictadas por el 

Fondo Monetario Intemacional (FMI), como la reduccion de gastos estatales, aumentar los 

ingresos tributarios a traves del Impuesto Unico al Valor Agregado (IVA) 0 el ingreso de 

divisas extranjeras en el mercado paralelo. 

Surgieron tensiones con las camaras empresariales con la discusion en la Constituyente de 

la funcion de la propiedad y la ingerencia estatal en la vida economica. Un ano despues, un 

paro patronal obligo a Mejia Victores a dar marcha atras a varias medidas economicas 

dirigidas a resolver problemas sociales, que desde la vision de los empresarios afectaban 

sus intereses (Idem). 

En medio de la crisis, el movimiento sindical y popular empezo a reorganizarse, y a finales 

de agosto de 1985, un aumento al transporte urbano provoco una violenta protesta social. 

Las protestas terminaron en enfrentamientos con las fuerzas de seguridad, con saldo de 

varias personas muertas, otras heridas y capturadas. EI gobiemo dej6 sin efecto el aumento 

al pasaje que habia impuesto (CEH-I, 2005:205). 

Con el gobiemo de Mejia Victores, el Estado Mayor Presidencial paso a denominarse 

Estado Mayor del Jefe de Estado. En julio de 1983, segun nominas de sueldos, contaba con 

35 oficiales y 70 I especialistas, de los cuales 661 eran presupuestados y 40 por contrato. EI 

Archivo General y Servicios de Apoyo tenia 110 integrantes presupuestados entre 

oficinistas, laboratoristas, operadores, tecnicos en computacion, programadores, 

conductores de vehiculos, mecanicos, prensistas y otras esp.,ecialidades. El Subjefe era 

Onaldo Hernandez Chinchilla.79 

En septiembre del mismo ano, el coronel Juan Jose Marroquin Siliezar continuaba como 

Jefe del Estado Mayor del Jefe de Estado, en tanto el Segundo Jefe, coronel Victor Manuel 

79 GT-DAP-PR-O 1-12-S037-86\1983\8. DSC04631 - DSCO 4673. N6minas de sueldo Asegurado del personal 
del Estado Mayor Presidencial, del mes de julio de 1983. 

45 



El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

4. Oscar Humberto Mejia Victores (1983-1986) 

., V' tores asumio el poder el 8 de agosto de 1983, a traves del golpe deEl genera I M eJla IC 

I gobemante Efrain Rios Montt. Se autonombro Jefe de Estado y
Estad0 que depuso a 
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Cargo ---------r---------~ombre-------i---PeriOdO-·-·
 

:Jefe de Estado--------- -fOSC~ffu~b~~~~-----·C08ij~~3_=OJ~~6·_· 
'-·-·--·d I D ~ N' 17"·-----1 Oscar Humberto MeJ·fa Victores : 0911982 - 08/1985I MlnlStro e a e ensa aCLOna ! .~--------.. ,:
pefe del Estado Mayo~-'de la Defensa IRodolfo Lobos Zamora I 10/1983 - 09/198:.

I Nacional77 i ----~------ ... 
(Jefed-el Estado Mayor del Jefe de EstaWS-1 Juan Jose Marroquin Siliezar i 10/1983 - 031l98~ 
i I Pablo Nuila Hub I 03/1984 - 06/198:.
I ,------------------------. 
TABLA 6. Fuente: Elaboraci6n propi~-con base a dato~ de National Security Archive. EI Ejercito de 

Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Umdos. 

7~ational Security Archive. EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 

Vol. 1. 2000. Pag. 4, . lEd U 'd 
77National Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archlvos de os sta os mos. 

Vol. 1. 2000. Pag. 4. , dIE d U 'd 
78National Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archlvos e os sta as mos. 

Vol. 1. 2000. Pag. 14. 
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Argueta Villalta fue sustituido por el teniente coronel Rolando Arturo Lazo Azurdia.8o De 

acuerdo a las nominas de sueldos de octubre, el nllinero de oficiales del Estado Mayor del 

Jefe de Estado se redujo a 24 y aumentaron los especialistas presupuestados a 672. 81 

Para julio de 1984 el Jefe del Estado Mayor del Jefe de Estado era el coronel Pablo Nuila 

Hub, Segundo Jefe el teniente coronel Rolando Arturo Lazo Azurdia y Tercer Jefe el 

teniente coronel Carlos Fernando Duran Hernandez.82 En noviembre el numero de 

especialistas al servicio de esta dependencia era de 688. La reducci6n del numero de 

oficiales y de especialistas, era coincidente con los bajos niveles de movilizaciones 

sociales y la reducci6n de la presencia insurgente, comparada con los ultimos afios de la 

decada del 70 y principios de los 80. 

Para 1986, dentro del periodo de un gobernante civil, se percibieron cambios en la relaci6n 

Presidente de la Republica, Estado Mayor Presidencial y cupula militar. La comunicaci6n 

del Estado Mayor de la Defensa Nacional con el Presidente se hacia a traves del Jefe de 

Estado Mayor Presidencial. Esto se comprueba a partir de un oficio que el Jefe del Estad 

Mayor de la Defensa NacionaI accidental, coronel Manuel Antonio Callejas y Callejas I 

envi6 al Presidente, adjunto a la Directiva No. 3-L-M-RAJAE I que establecia la estrategia 

militar para normar, el empleo, administraci6n y desarrollo del Ejercito durante el aii~ 

1987.83 

En este capitulo se evidencia que partir de que el Ejercito decidiera en 1968 que el EMP. 

de comando especial pasara a estado mayor personal del Presidente de la Republica, este 

involucr6 en todos los ambitos de la guerra contrainsurgente. Otros factores gil 

propiciaron esas multiples funciones del EMP, fue la cercania con su Comandante ~ ~ 

requerimiento de este se inmiscuy6 en asuntos relacionados con las funcion 

80 GT-DAP-PR-OI-12-S037-86\1983\8. DSC04820 - DDSC04821. Nomina de sueldo Asegurado de persc::.l.
 
del Estado Mayor Presidencial, del mes de septiembre de 1983..
 
8IGT-DAP-PR-01-12-S037-86\1983\8. DSC04906, DSC4907, DSC04909 - DSC04947. N6minas de sue
 
asegurado del personal del Estado Mayor Presidencial, del mes de octubre de 1983.
 
82 GT-DAP-PR-OI-12-S037-86\1984\3. DSC00003. Nomina de sueldo asegurado del personal del E
 
Mayor del Jefe de Estado, del mes de julio de 1984.
 
83 GT-DAP-PR-OI-07-S010-04\1986\1. DSC07525. Nota nUmero 2366, referencia 3-L -M -IRAJAE -T~'
 
de fecha 30 de diciembre de 1986, remitida por el coronel Manuel Antonio Callejas y Callejas, Jefe •.
 
[interino1del Estado Mayor de la Defensa Nacional , al Jefe del Estado Mayor Presidencial.
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administrativas y militares del mandatario, desde su calidad de Comandante General del 

Ejercito. 

Una caracteristica de los regimenes militares en la relaci6n con el EMP, fue la 

subordinaci6n directa de la unidad de inteligencia al Presidente. Aunque esa subordinaci6n 

era normal tratandose de un estado mayor personal, en la pnictica implic6 un intenso 

trabajo de la unidad de inteligencia, para satisfacer necesidades de su comandante en el 

contexto de la guerra. En esa dinamica, la actividad del EMP desvirtu6 por completo sus 

funciones de estado mayor personal y ocup6 un lugar estrategico en la guerra 

contrainsurgenteo 

En base a 10 abordado en relaci6n a los regimenes militares, se colige que la estrategia 

articulada por el Ejercito a finales de la decada del 60 y principios de los afios 70 se 

mantuvo, unicamente sufri6 reacomodos a partir de planes y reubicaci6n de oficiales tanto 

al interior de la cupula militar como del EMP. 
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GOBIERNOS CIVILES Y ESTADO MAYOR PRESIDENCIALIV. 

EI ano 1986 marc6 en Guatemala el retorno a la institucionalidad y 10 que se ha 

denominado perfodo de transici6n por el hecho de haber dado paso al establecimiento de 

··1 aunque en la pnictica las condiciones que desde entonces y hasta la b· go lernos CIVI es, . , 

actualidad imperan en el pais, dan cuenta de que no ha sido posible implementar todos los 

elementos de una verdadera democracia, particularmente porque esa transici6n coexisti6 

... con el conflicto armado interno y la subordinaci6n a las finalidades de la
desde su mlClO, 

contrainsurgencia. 

A partir de entonces se realizaron elecciones generales, cuya caracteristica principal, fue la 

participaci6n de una variedad de partidos politicos. La denominada transici6n trajo como 

uno de sus resultados una nueva Constituci6n en 1985 y el funcionamiento de autoridades 

electorales aut6nomas y no subordinadas al Ejecutivo, quien habia posibilitado elecciones 

fraudulentas, contribuyendo de esa manera a la crisis de legitimidad por la que atravesaba 

el regimen politico. 

La primera de esas administraciones correspondi6 a Vinicio Cerezo, quien en las siguientes 

elecciones fue sucedido por Jorge Serrano Elias, que interrumpi6 su gesti6n par un 

autogolpe de Estado, siendo la raz6n por la que Ramiro De Le6n Carpio fue designado 

para completar el perfodo presidencial. En 1995 nuevamente hubo elecciones, las cuales 

llevaron a la presidencia a Alvaro Arzu para luego, en 2000 dar inicio a la gesti6n 

gubemamental de Alfonso Portillo quien gan6 la presidencia en una segunda vuelta 

electoral. 

Durante ese periodo hist6rico, fueron firmados los Acuerdos de paz (diciembre de 1996) ) 

uno de ellos es el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y funci6n del Ejercito en una 

Sociedad Democratica. Fue conformada una Comisi6n de la Paz que establecio 

n~gociaciones con la comandancia de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemaltec3 

(URNG) y al abordar el tema del Estado Mayor Presidencial, el argumento de la Comisi6r. 

fue que era indispensable separar en esta entidad dos funciones que habia desempeiiad 

hist6ricamente y estan referidas a la seguridad presidencial-vicepresidencial y a 12 

producci6n de inteligencia. 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

Hector Rosada -en una conferencia con la Direcci6n de los Archivos de la paz -, dijo que 

el Estado Mayor Presidencial se habia preparado para darle al comandante general del 

Ejercito insumos para su comandancia general y asi disponerle inteligencia sabre 

escenarios que tuviera que manejar politicamente, perc que esta funci6n se present6 

diferenciada cuando hubo gobiemos civiles respecto a los anteriores gobiernos militares. 

Yen esa linea indic6 que vari6 sensiblemente con Cerezo Arevalo y con Serrano Elias, con 

De Le6n Carpio, con Arzu y con Alfonso Portillo. 

El papel del Estado Mayor Presidencial -de acuerdo con el enfoque de Rosada- deberia 

visualizarse separando las funciones ya dichas y par ella se pens6 en la necesidad de contar 

con una unidad de protecci6n presidencial integrada por fuerzas de seguridad civiles bajo 

mando civil, y asignarle la tarea de la inteligencia politica para el comandante general del 

Ejercito, a una instituci6n del Estado, separada, en este caso la Secretaria de Amilisis 

Estrategico. 

Adicionalmente se visualiz6 que la inteligencia politica tiene tres dimensiones claramente 

diferenciadas: inteligencia militar a cargo de la D-2, vinculada al Estado Mayor de la 

Defensa Nacional y que hace referencia directa a inteligencia para la defensa territorial y la 

integridad de la defensa del Estado; inteligencia civil, que hace referencia al combate a la 

delincuencia comun y al crimen organizado; inteligencia estrategica para que el mando 

politico constitucional este enterado de cuales son los escenarios a partir de los cuales tiene 

que tomar decisiones. 

Por ella fue que el Acuerdo Fortalecimiento del Poder Civil y Papel del Ejercito en una 

sociedad democnitica puso enfasis en la sustituci6n del Estado Mayor Presidencial 

separando esas tres funciones. Puede decirse que la medida se dirigi6 a dar un salta 

cualitativo en la composici6n, las funciones y la dependencia. Se modific6 asi la relaci6n 

de mayor 0 menor subordinaci6n del Estado Mayor Presidencial cuando el comandante 

general del Ejercito era un militar, en comparaci6n can los perfodos posteriores a 1986 en 

los que el comandante general del Ejercito era un civil (Nizkor, 2002). 
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Sin embargo, opiniones contrarias afirman que la remoci6n del EMP, vino adebilitar los 

mecanismos y manejo de informaci6n de inteligencia en los mandatarios civiles. Gustavo 

Porras, quien fungi6 como secretario privado y Secretario de la paz del Presidente Alvaro 

AWl, afirma que al disolverse el EMP, se priv6 de informaci6n de inteligencia civil al 

presidente. En otras palabras, las nuevas dependencias no suplieron a la anterior estructura 

y sus funciones. 

Porras agrega que, si bien es cierto que el ideal es una inteligencia civil, formarla requiere 

no s610 tiempo sino disefiar y aprobar una institucionalidad especifica que garantice que 

quienes la integren no sean lanzados a la calle a discreci6n, como ocurre con los empleados 

publicos y cada cuatro anos se lIeven consigo informaci6n y metodos. Porras arguye que, 

en tanto se construyen esas capacidades en las nuevas dependencias, el gobiern6 no puede 

quedar "a ciegas" (Porras, 2008: 407). 

EI tema tiene diferentes perspectivas que deben evaluarse. EI trabajo de generar 

inteligencia requiere de fortalecer una carrera de seguridad en terminos de Estado y no de 

gobierno. La informaci6n requerida tiene un caracter estrategico y por 10 tanto tambien los 

funcionarios deben ser cuadros formados en un proceso mas largo que los perfodos de 

cuatro ailos. Pero tal condici6n no debe ser un argumento que revalore la militarizaci6n de 

la que ha adolecido durante muchos afios el Estado guatemalteco. 

1. El gobierno de Vinicio Cerezo Arevalo (1986-1990) 

Cuando Vinicio Cerezo lIeg6 al poder, en el contexto mundial regian con todo vigor las 

servidumbres geopoliticas y Guatemala no era la excepci6n. En los esquemas mentales de 

la Guerra Fda, el anticomunismo era casi una condici6n para participar en politica 

partidista y eso no permitia los cambios trascendentes. Cerezo era allegado a los 

legalismos y tambien un cauteloso reformista social, cualidades que Ie hicieron parecer 

sospechoso de izquierdista, ante los circulos de la extrema derecha y grupos tradicionales 
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de poder en el pais. 84 Pese a todo esto, Cerezo asumi6 el mando politico tras elecciones 

populares convocadas por el entonces mandatario, general Oscar Mejia Victores. 

Con relaci6n a la toma de posesi6n de Vinicio Cerezo, Hector Rosada argumenta que en 

1986 no se transfiri6 el poder a los civiles sino que se transfiri6 el mando a Vinicio Cerezo 

y que el mandatario 10 expres6 en algun momento al decir que recibia el mando mas no el 

poder. EI analisis de Rosada es que no se transfiere el poder porque los mandos militares 

siguen tomando decisiones politicas desde adentro del Ejercito para aplicarlas hacia fuera 

de la sociedad y no hay decisi6n politica que se tome que no sea de la aprobaci6n de los 

mandos militares; con ello se transfiere la autoridad formal perc no se transfiere el 

concomitante derecho a tomar decisiones politicas; en resumen, hay una transferencia de 

mando mas no de poder.85 

Lo anterior conduce a preguntar hasta que punto el presidente Vinicio Cerezo era 

realmente informado de la actividad contrainsurgente y en que medida los planes 

elaborados por la cupula del Ejercito eran efectivamente sujetos a su consideraci6n y 

aprobaci6n, a partir de su condici6n de Comandante General del Ejercito. Al parecer, estas 

fueron siempre funciones bajo la exclusiva tutela de esa cupula militar de Guatemala 10 

cual represent6 una deficiencia de subordinaci6n que nunca asumi6 la instituci6n armada al 

poder civil. 

No obstante, hay evidencias de que al menos, el mandatario plasmaba su rlibrica en los 

documentos militares, segun 10 muestra la referencia hecha mas adelante, a la Directiva 3

LMRAJAE. 

A la llegada de Cerezo al Ejecutivo, el Estado Mayor Presidencial tenia como primer jefe 

al coronel Roberto Enrique Mata Galvez; el coronel Jose E. Rolando Solis, era el segundo 

jefe.86 Entre 1988 y 1990, era el coronel Edgar Augusto Godoy Gaytan, habiendo sido en 

ese lapse (1989) el coronel de infanteria DEM, Sergio Arnoldo Camargo Muralles, jefe 

accidental. En febrero de 1987, el EMP, contaba con 49 oficiales, incluidos 4 capitanes 

84http://www.cidob.orgles/documentaciolbiografias_Iideres-politicos/america_centraly_caribe/guatemalalvi
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asimilados, asi como con 906 especialistas, segun las n6minas.
87 

Al ano siguiente, como 

se vera en la tabla No.8, globalmente el numero de integrantes habia aumentado. 

Cadena de mando durante el gobiemo de Vinicio Cerezo 

I Cargo i------==~~m~~~=~=~~ [~=-~~~~~-=-
i'PresTd;~te d~a R~P6blica------! Marco Vi~icio Cerezo Arevalo i 01/1986 - 0111991 

i-Ministro de la I>eren;;NacT<;~;]i8-----rhin;~H;~~-ndez Me~d~;---------l0l/1986 - 0111987
I IHector Alejandro Gramajo Morales I 01/1987 - 0511990 
i I Juan Leonel Bolanos Chavez i 05/1990 - 0911990 

h~fe del Estad; Mayor de 1~-Defe;;-f1--Iector Aleja~dro-?ra~aj~-Morale~---! 01/1986=--0211987---

f Naciona189 II Ediberto Letona Lmares i 01/1987 -i,?I ' Cesar Augusto Caceres Rojas I 02/1987 - 06/1987 
I II Manuel Antonio Callejas y Callejas i 07/1987 - 0411989 

I Juan Leonel Bolanos Chavez i 01/1990 - 0311990
I Juan Jose Marroquin Siliezar i 0511990 - 09/1990

II i Roberto Enrique M!ta Galve~ !..-?~!.1990 - 1211990 

rJefe del Estado Mayor del Jefe de--I Roberto Enrique Mata Galvez I 01/1986 - 1211987
!Estado90 : Edgar Augusto Godoy Gaitan : 03/1988 -=~~~_. _ 
'--TABLA 7. Fue~e: Elaboraci6n propia-e;:;-base a datos obtenidos mediante la revisi6n de documentos digitalizadlh 

del EMF y del National Security Archive. 

La estrategia del Ejercito a partir del establecimiento de gobiernos civiles en Guatemala, 

fue la de copar a los mandatarios y en ese sentido tuvo injerencia sobre las decisiones 

politico-administrativas, empleando como canal directo al Estado Mayor Presidencial. 

Esto por supuesto, tuvo diferentes niveles y circunstancias en cada uno de ellos. A partir de 

la Directiva 3-"L"-MRAJAE, se vislumbra el apoyo militar al poder civil, 10 que pennite 

suponer que, aun con gobiernos civiles establecidos, el poder factico sigui6 siendo ejercido 

por los militares. 

A partir de 1987 especialmente con la directiva 3-"L"-MRAJAE, el Ejercito dio un paso 

estrategico para consolidar su visi6n de adaptaci6n a las nuevas directrices y entonces 

estableci6 un prop6sito de retorno al fundamentalismo militar y entre ello plante6 el 

respeto a la Constituci6n, el r~speto a las leyes, el cumplimiento de los derechos humanos, 

87GT-DAP-PR-0 1-13-S030-02\1987\Febrero\1 \DSC04863 Y DSC04894. 
88National Security Archive. EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos.
 
Vol. 1. 2000. Pag. 4.
 
8"National Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos.
 
Vol. 1. 2000. Pag. 4.
 
9~ational Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos.
 
Vol. I. 2000. Pag. 14.
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la despersonificaci6n de los cargos militares y siendo ministro, se gener6 una contradicci6n 

interna entre antigiiedad y ortodoxia, entre grados y capacidad, etc., y a decir de Rosada91 

el cambio obedeci6 a que dentro de la perspectiva del Proyecto Militar de ese ano la 

disposici6n fue separarse de las decisiones politicas. 

Lo ordenado en el plan de campafia Consolidacion Naciona! 86, debia cumplirse bajo los 

lineamientos establecidos en la Directiva 3-LMRAJAE, y estos se extenderian hasta el afio 

siguiente. La referida directiva fue adjuntada al jefe del Estado Mayor Presidencial en 

oficio fechado el 30 de diciembre de 1986, y establece la estrategia militar para normar el 

empleo, administraci6n y desarrollo del Ejercito de Guatemala, durante el ano de 1987 y el 

oficio fue enviado para que el jefe del EMP se sirviera hacerlo del conocimiento del 

Presidente de la Republica, a la vez que se Ie agradecia que dicho documento quedase bajo 

su custodia. El oficio fue signado. por el coronel de infanteria DEM, Manuel Antonio 

Callejas y Callejas, Jefe Accidental del Estado Mayor de la Defensa Nacional.92 

FIGURA 2: Oficio dirigido al Jefe del Estado Mayor Presidencial por el Jefe del Estado Mayor de la Defensa 
Nacional, al que adjunta 1a Directiva No. 3-"L"-MRAJAE. Fuente: Archivo digitalizado del EMP, GT-DAP
PR-O 1-07-S0 10-04\1986\ I\DSC07525. 

91Rosada Granados, Hector. Charla ofrecida en la Direccion de los Archivos de la Paz. 
92GT-DAI'-PR-O 1-07-S01 0-04\1986\1. DSC07525. 
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El concepto estrategico que plante6 la Directiva, fue totalmente por la linea 

contrainsurgente que habia estado implementando el Ejercito desde los gobiemos militares. 

En ese concepto se dijo que habra que fortalecer al Ejercito de Guatemala por medio del 

liderazgo profesional a todos los niveles, administraci6n eficiente y entrenamiento 

orientado al desempeno de la funci6n, para mantener la presion operacional en todo el 

territorio de la Republica dentro del marco de una estrategia contrasubversiva integral y asi 

asegurar el libre ejercicio del poder del gobiemo y mantener la vigencia del orden 

constitucional.93 

La Directiva a la que se ha hecho referencia, destaca en el inciso "b" de las Instrucciones 

de Coordinaci6n, que continua vigente el principio de doctrina centralizada y ejecuci6n a 

iniciativa de comandos.94 Esto implica que si se estaba en un Estado en guerra, .las 

acciones en el campo serian implementadas segun criterios especificos y propios de la 

instituci6n armada, en 10 cual el comandante general del Ejercito, es decir, el presidente de 

la Republica, no tomaba las decisiones, pese a que algunas directivas fueron firmadas por 

el mismo, al dar su visto bueno corrio Comandante General de Ejercito, segun se observa 

en la siguiente imagen. 

FIGURA 3: Pagina 5 de 5 de la Directiva No. 3-"L"-BROMAR 88, que plante6 como concepto estrategico 
asegurar el cumplimiento de la misi6n que la Constituci6n Politica de la Republica determina aI Ejercito de 
Guatemala, dentro del marco de una estrategia soportable [...] fortalecimiento [... ] reservas militares y 
comites voluntarios de defensa civil. EMP, GT-DAP-PR-12-04-04-S004-05\1987\lDSC08508. 

93GT-DAP-PR-O1-07-S010-04\1986\1. DSC07527.· 
94GT-DAP-PR-0 1-07-S01 0-04\1 986\1. DSC07528. 
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En 1990, el general Edgar Augusto Godoy Gaytan era el jefe del Estado Mayor 

Presidencial; Juan Valencia Osorio era el jefe del Departamento de Seguridad Presidencial 

del EMP y Juan Guillermo Oliva Carrera era el subjefe del Departamento de Seguridad 

Presidencial (FMM, 2007: 160). Todos ellos fueron acusados por el asesinato de la 

antropologa Myrna Mack perpetrado ese ano. 

En documento titulado "Reestructuracion, del Estado Mayor Presidencial", relativo a la 

secci6n Antecedentes, se encuentra un amilisis sobre la recomendaci6n de la ONU al 

respecto de la sustituci6n del Estado Mayor Presidencial por un grupo de asesores civiles 

para el Presidente. Mas adelante se conoceran detalles; el documento hace alusi6n al 

gobierno de Cerezo pero fue emitido durante la gestion de Ramiro De Leon Carpio. 

En continuidad con la estructura del EMP durante el gobiemo de Vinicio Cerezo, se 

incluye una tabla que fue elaborada con datos obtenidos en el Archivo digitalizado de esta 

estructura militar, los datos se encuentran relacionados en el ano 1988. 

Integrantes del EMP durante la administracion de Vinicio Cerezo. 

Integrantes/status laboral ':.iJ ... r;.-:'~ 
Subtotal Total 

Oficiales superiores 10 
Oficiales subalternos 22 
Oficiales asimilados 

Total 
Especialistas 
Secretaria 
Deoartamento de orotocolo 
Dpto. de Conservaci6n, Casa Presidencial y Palacio Nacional 

6 
38 

26 
3 
4 

Departamento Administrativo (G-4) 23 
Conductores de vehiculos 
Taller de mecanica 
Motoristas de comitiva 
Cocina No. I 

85 
28 
13 
23 

Cocina No. II 25 
Jefatura de Servicio (seguridad) 128 
Secci6n de transmisiones 
Servicios de apoyo 

38 
29 

Departamento de seguridad 
Estaci6n de control 
Sistema de comunicaciones 
Finca Santo Tomas 
Secci6n de Mayordomfa 
Secci6n de Mantenimiento 
Personal por planilla 

Total 
Policias nacionales agregados 
Gran Total General 

139 
24 
33 
17 
116 
82 
47 

883 
109 

1030 .. . . 
TABLA 8. Fuente: ElaboraclOn propla en base a datos obtemdos en el Archlvo dlgltahzado del EMP, GT-DAP-PR-O 1
12-S037\1988\Regalos\3\1 00_8203jpg. 
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Integrantes/status laboral ':.iJ ... r;.-:'~ 
Subtotal Total 
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Deoartamento de orotocolo 
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6 
38 

26 
3 
4 

Departamento Administrativo (G-4) 23 
Conductores de vehiculos 
Taller de mecanica 
Motoristas de comitiva 
Cocina No. I 

85 
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23 

Cocina No. II 25 
Jefatura de Servicio (seguridad) 128 
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29 
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1030 .. . . 
TABLA 8. Fuente: ElaboraclOn propla en base a datos obtemdos en el Archlvo dlgltahzado del EMP, GT-DAP-PR-O 1
12-S037\1988\Regalos\3\1 00_8203jpg. 
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EI Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximaci6n 

Durante la transici6n a un gobiemo civil y ejerciendo la administraci6n publica Vinicio 

Cerezo, se hicieron algunas reformas a las estructuras de los apatatos de inteligencia del 

Estado. Un documento de 1986 del gobiemo de los Estados Unidos de America., el cual 

ha side desclasificado, informa que antes de abandonar el poder, el Ejercito desarticul6 su 

unidad de inteligencia presidencial; mejor conocida como el "Archivo". EI archivo de 

dicha unidad fue supuestamente transferido a la inteligencia militar, mejor conocida como 

la 02 (0 G2). El documento agrega que el presidente Cerezo estableci6 su propio equipo 

de seguridad presidencial. 

EI director de la Oficina de Inteligencia e Investigaci6n del Departamento de Estado, Morton I. 
Abramowitz infonna al presidente del Comite Especial de Inteligencia del Senado sobre la mejora 
de la actua;i6n gubemamental en materia de derechos humanos bajo !a p.residencia de ~erezo, 
primer presidente civil de Guatemala desde hace I~ aiios. AbramOWitz j~zga que el mvel de 
violencia politica ha bajado desde que Cerezo esta en el cargo, pero senala que la falta de 
disposici6n del presidente a iniciar "investigaciones al e.s~il? de Argen~ina sobre .a.bu~os de derechos 
humanos en el pasado era una decision calculada" dmglda a apaclguar at ejerclto cuyo apoyo 
necesita. [... ] Abramowitz menciona que el eje:cito .~isolvi.6 el.Arch~vo ant~~ d:'ce9~er el poder a un 
gobiemo civil y transfiri6 sus expedientes ala dlrecclOn de mtehgencla del ejerclto. 

La anterior cita viene a corroborar las afirrnaciones hechas por la URNG y que se 

consignan en parrafos subsiguientes en este informe, mediante la alusion a datos 

proporcionados por algunos medios de comunicaci6n de America Latina, durante la 

gestion gubemarnental del presidente Cerezo. No obstante, el documento desclasificado, 

cuya cita precede, permite conocer que hubo una reciprocidad debido a que ambos, tanto 

Ejercito, como gobemante civil, tenlan intereses politicos que se satisfacian mutuamente. 

Por otro lado, la creaClOn de una especie de fratemidad de inte1igencia militar en 

Guatemala, denominada La Cofradia, .contextualiza de alguna manera los cambios 

estrategicos, en el Ejercito en general, y en el EMP, en particular, dado que "tuvo como 

uno de sus principales creadores a Manuel Callejas y Callejas, quien desempefi6 cargos y 

funciones dentro de esta estructura" (Peacock y Beltran, 2007:20). 

9~ttp:llwww.gwu.edul-nsarchivINSAEBBINSAEBB32/voI2_espanol.html.. National Security Archive. £1 
Ejercito de. Guatemala: Lo que revelan los archivos de los Estados Umdos. Volumen II, Documentos. 
Documento desclasificado No. 31, julio de 1986, (El goblemo de Cerezo], Departamento de Estado, Carta 

secreta. Revisado 04.08.11. 

EI Estado Mavor Presidencial en Guatemala: Una aproximaci6n 

Para comprender 10 anterior, es necesario conocer eI recorrido que hizo este militar, en 

diferentes dependencias del Ejercito. En la decada de los setenta, Callejas trabaj6 como 

subdirector de la Secci6n de Operaciones (G-3), y como segundo comandante de la Policia 

Militar Ambulante y de la Base Militar en Coban. Bajo el regimen de Lucas Garcia a 

principios de la decada de los ochenta, Callejas fungi6 como director de la Seccion de 

Inteligencia (G-2). 

En 1986, durante el gobiemo de Vinicio Cerezo, paso a servir como subjefe del Estado 

Mayor de la Defensa Nacional, con el general Hector Gramajo al frente del ministerio de la 

Defensa. Un ano despues, fue nombrado subjefe del Estado Mayor Presidencial y luego 

jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional. De 1990 a 1991, fue nombrado director 

general de Aduanas (Peacock y Beltran, 2007: 20). 

De tal manera que algunos personajes del Ejercito se han ubicado de manera estrategica en 

distintos puestos, 10 que les ha permitido mantenerse en posiciones de poder. Durante la 

gestion de Vinicio Cerezo, Manuel Callejas transito en varias de estas posiciones; ya en 

1987 se unlo a lit Direccion de Inteligencia del Ejercito y de 1988 a 1991 fue nombrado 

Subdirector del Archivo, la divisi6n de inteligencia del EMP (idem). De 10 anterior se 

deduce que esas posiciones estrategicas estuvieron vinculadas a lealtades que se fueron 

conformando entre los militares y los presidentes civiles, 10 cual fue percibido de manera 

temprana por la oposicion politica. 

Durante el periado gubemamental de Cerezo, el panorama politico en Centroarnerica se 

vela con similitud entre los distintos paises y era estudiado desde diversas partes del 

mundo. Se tiene conocimiento del informe de la radio La Voz del Cid, desde Estados 

Unidos, en el cual se hace referencia a la situacion politica en Centroamerica pero 

fundamentalmente en Nicaragua. Este informe capta el mensaje de los revolucionarios 

guatemaltecos en los siguientes terrninos: 

De manera ofensiva e irresponsable el presidente Cerezo ya expreso su negativa a todo contacto de 
dialogo con la comandancia general de la URNG, esta postura del presidente Cerezo evidencia su 
entrega total a la linea guerrerista del alto mando militar y su negativa a abrir cualquier camino para 
una soluci6n polftica al conflicto armado en Guatemala, asi como dice la comandancia general, 
Cerezo cada dia aleja mas la paz del horizonte de Guatemala.96 

96GT-DAP-PR-OI-09-04-S006-02\1989\2\Scan3800 19. 
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El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

En la percepcion de los revolucionarios, Cerezo y su gobiemo tuvieron la oportunidad 

historica de dar pasos y sentar las bases para una transformacion de la situaci6n de 

injusticia del pais y encaminarlo hacia una democracia autentica, hacia una paz verdadera, 

pero la Democracia Cristiana y sus dirigentes, decidieron entregarse a los planes y 

designios contrainsurgentes del Ejercito, convirtiendo las expectativas del pueblo en 

frustr;cion, y su apoyo, en rechazo y repudio.97 En ese sentido, el EMP fue el canal 

utilizado por el Ejercito para condicionar al presidente civil a fin de que este tuviera una 

nula intervencion en aspectos del ambito de la guerra y de las finalidades contrainsurgentes 

del Estado. 

En 1989, al cabo de tres afios de gobiemo democrata cristiano, la evaluacion de la guerrilla 

era que sobre Cerezo y su gobiemo, recaia la responsabilidad historica de que la guerra se 

hubiere prolongado y profundizado.98 La URNG [se decia] con la mayor disposici6n y con 

voluntad seria ofreci6 una y otra vez la posibilidad de diaIogo a Cerezo para enfrentar por 

la via pacifica la situaci6n del pais. 

En el mismo afio, la Radio Habana Cuba infonnaba que "La Unidad Revolucionaria 

Nacional Guatemalteca, pidio su apoyo al presidente electo de Venezuela, Carlos Andres 

Perez, para interponer sus buenos oficios a fin de favorecer un encuentro entre la 

comandancia guerrillera y el presidente de Guatemala, Vinicio Cerezo. 

Desde Costa Rica, la Radio Impacto, sefialo en enero del mismo afio (1989) que el Ejercito 

de Guatemala destac6 patrullas de combate a la frontera con El Salvador, por el despliegue 

de grupos guerrilleros que habian penetrado en territorio guatemalteco. "Desde hace 7 dias 

Tropas de contrainsurgencia fueron movilizadas en la base de Esquipulas para proteger a 

los habitantes [... ] fronterizo con EI Salvador, donde fueron vistos grupos guerrilleros del 

Frente Farabundo Marti. Patrullas. de autodefensa civil [... ] denunciaron al Ejercito la 

presencia de 8 guerrUleros salvadorefios [... ] para hacerse de alimentos y medicinas".99 

970T-DAP-PR-O1-09-04-S006-02\1989\2\Scan3 80028. 
. 98 Idem. 
990T-DAP-PR-O 1-09-04-S006-02\1989\2\Scan3 80028. 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

Mientras tanto, en territorio guatemalteco, unos 40,000 campesinos mantenian paralizadas 

extensas zonas agricolas de los departamentos de Escuintla, Suchitepequez y Retalhuleu, 

en donde hay siete ingenios azucareros, segun informaci6n que proporcionaran los voceros 

del Comite de Unidad Campesina (CUC). Segun la Radio Habana Cuba, la organizacion 

campesina precise que no depondrian la medida hasta tanto se viera satisfecho su reclamo 

para obtener aumentos salariales ascendentes a unos tres dolares. IOO 

El gobierno de Cerezo 0 colaboro 0 fue condicionado por los grupos tradicionales de 

poder, para atender requerimientos del Ejercito tal como 10 proyecta la siguiente 

informacion: "Desde el vecino pais de Mexico, [... ] Versiones difundidas [... ] afirman que 

fuerzas del Ejercito guatemalteco fueron movilizadas en las ultimas horas hacia la region 

surefia de Guatemala a solicitud de la Union Nacional Agropecuaria, organizacion que 

agrupa a los principales hacendados de ese pais".lOl 

Por otra parte, a partir del establecimiento de gobiemos civiles, se empez6 a percibir con 

mayor evidencia la presencia e injerencia del Estado Mayor Presidencial en tareas cuya 

competencia corresponde al Ejecutivo. Esta interpretacion puede ser relacionada con 

algunos ejemplos c1aros de como este ente, realizaba gestiones cuyas tematicas eran 

propias de algunos ministerios de Estado. 

Con fecha 8 de abril de 1988, el teniente coronel de transmisiones y oficial S-4 de la 

seccion de Finanzas del Estado Mayor Presidencial, se dirigio al gerente general de 

Distribuidora Azucarera Guatemalteca S.A., con la finalidad de solicitarle la venta de 

6,639 quintales de azucar blanca, despachados en ordenes de 500 quintales cada una, 

puestos en ellngenio Concepcion 0 Santa Ana. A manera de explicacioh se dijo que dicho 

producto seria destinado a la Direccion de Alimentacion y Nutricion Escolar del Ministerio· 

de Educaci6n. 102 

Otra apreciaci6n importante a la que permite llegar la revision de documentos, se refiere a 

los gastos hechos por la estructura descrita. Habia una relacion directa entre el Estado 

1000dem., Scan380031. 
10lidem. 
1020T-DAP-PR-O 1-13-S00.7\1988\2\dsc04306. 
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£1 £stado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximaci6n 

Mayor Presidencial y el Ministerio de Finanzas que permitia de manera expedita requerir 

asignaci6n de recursos monetarios. Las solicitudes iban por los siguientes terminos: desde 

el Estado Mayor Presidencial se solicita al Ministro de Finanzas Publicas, se emita 

acuerdo gubernativo de presupuesto, por la cantidad de ciento sesenta y tres mil setecientos 

noventa y cinco quetzales exactos a favor de la actividad 02: EMP, suma que seria 

destinada para la adquisici6n de repuestos y materiales a utilizarse en el blindado de dos 

camiones de transporte de personaJ. 103 Las solicitudes eran puestas como 6rdenes dadas 

par el mandatario. 

La CEH refiere que en el ambito econ6mico, la inteligencia del Estado Mayor Presidencial, 

mediante un dispositivo propio dentro del Ministerio de Finanzas, contaba con grandes 

sumas de dinero, ya fuera por la asignaci6n al Ejercito 0 por desviaciones de presupuesto 

de otras instituciones. El 24 de marzo de 1980 se cre6 el Departamento de Seguridad e 

Investigaciones Especiales del Ministerio de Finanzas, departamento que en realidad fue 

una unidad de lnteligencia. [...JLa oficina del piso 18, allado del despacho del Ministro, 

se oc.upaba del control de aduanas, en donde residia una fuente importante de financiaci6n 

tanto de la propia oficina como de las otras tareas de contrainsurgencia del Ejercito (CEH

II, 1999: 101). 

En ese orden de ideas, hay que mencionar que los gastos propuestos por el Estado Mayor 

Presidencial, eran por 10 regular -con 0 sin justificaci6n- elevados. Como ejemplo se eita 

el ofieio 0219, de fecha 12 de abril de 1988, dirigido al Ministro de Finanzas Publicas. 

solicitandole emitiera acuerdo gubernativo para asignar a esa estructura la cantidad de 

ciento treinta y cuatro mil ochocientos treinta y ocho quetzales, los que serian utilizados 

para sufragar los gastos de jardinizaci6n y ampliaci6n de los trabajos de remodelaci6n de 

Casa Presidencial, asi como cancelaci6n del costo de instalaci6n y operaci6n de los 

sistemas de monitoreo. 104 

El Estado Mayor Presidencial controlaba y participaba en la asignaci6n de productos 

utilizados en eventos sociales de la Presidencia. 
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£1 £stado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

El 28 de marzo de 1988, el Presidente del Banco de Guatemala recibi6 una carta de la 

Secci6n de Finanzas y Administraci6n del Estado Mayor Presidencial, para solicitar que se 

giraran instrucciones a donde correspondiese, a efecto de que esta dependencia pudiera 

comprar la cantidad de treinta mil veinticinco d61ares americanos ($30,025.00), para 

sufragar gastos que ocasionaria la gira de trabajo de la primera dama de la naci6n, y su 

com itiva. IOS 

Lo anterior refleja que el Estado Mayor Presidencial organizaba todo alrededor de las 

actividades que tanto el mandatario como su esposa, realizaban. A traves de esta 

dependencia el Ejercito ejercia poder sobre el Ejecutivo, dado que no habia aspecto 

relacionado con el presidente y su familia, que no estuviera bajo su control. 

El 25 de marzo de 1988, fue dirigida carta al Ministro de Finanzas, para hacerle saber la 

instrucci6n del Presidente de la republica, con relaci6n a la emisi6n de un Acuerdo 

Gubernativo de Presupuesto, por la cantidad de noventa mil novecientos quetzales exactos 

(Q90,900.00) a favor de la actividad 02: EMP, suma que estaria destinada a la adquisici6n 

de equipo militar, a ser usado por la comitiva presidenciaJ. 106 Segun se observa, la 

codificaci6n establecida, era del entero conocimiento del Ministro de Finanzas, dado que 

era suficiente con indicar la nomenclatura referida a la actividad para que se atendiesen las 

solicitudes. 

Notoriamente, de acuerdo con los documentos, el jefe del Estado Mayor Presidencial 

cumplia otras funciones distintas a las inherentes a su cargo. Una evidencia se encuentra 

en la orden que en noviembre de 1989, fue girada al Director Tecnico del Presupuesto del 

Ministerio de Finanzas Publicas, para que a partir del mes de enero de 1990, procurara la 

creaci6n de siete plazas para la Casa Presidencial. La orden habria provenido del 

Presidente de la Republica. 107 

A partir de la lectura de documentos del Archivo Hist6rico de la Policia Nacional, puede 

establecerse que hubo una coordinaci6n entre elEstado Mayor Presidencial y otras Fuerzas 
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de Seguridad del Gobiemo, principalmente con la Policia Nacional. Con fecha 14 de mayo 

de 1986, la Jefatura de Servicio del EMP, recibi6 un sobre con infonnaci6n confidencial 

que, segUn se indica, contiene las novedades relativas a esa fecha. I08 La secuencia en las 

entregas, permite ver que la informacion era transferida de manera rutinaria. 

A 20 JUN•.1.'---_-~--~~...... A,~ 

-----------------_._-
·_--------------------I~H--"-

FIGURA 4: Correspondencia generada en la Policfa Nacional y remitida al Estado Mayor Presidencial para 
informar sobre las principales novedades ocurridas en la fecha. Fuente: Archivo Historico de la Policia 
Nacional. 

Las funciones del Estado Mayor Presidencial se vieron fortalecidas por el apoyo de 

oficiales de la G-2 que Ie eran asignados por una serie de jefes del Estado Mayor de la 

Defensa Nacional, los cuales se convirtieron en el principal medio para que el Ejercito 

desplegara un alto grade de influencia sobre los presidentes civiles desde finales de los 

anos ochenta (Schirmer, 2000: 255). 

Schirmer sostiene que, debido a su "fasc.inaci6n" por la inteligencia, Cerezo queria que la 

G-2 10 mantuviera informado y la G-2 establecio el EMP en la Casa Presidencial para 

servir de "ojos y oidos del presidente". Cerezo tenia acceso a copias de todos los archivos 

de inteligencia de la G-2 y se mantenia en contacto estrecho con Grarnajo acerca de casos 

individuales de derechos humanos (idem.: 283.) Cabe aclarar que la posici6n de Schirmer 

probablemente se da a partir de las entrevistas en que fundameHta muchas de las 

apreciaciones de su investigaci6n. 

I08AHPN_AP_0036_I I, Novedades, Informacion confidencial. Imagen 0002-1466047. 

No obstante 10 anterior, es dificil asurnir que la 02 hubiese compartido con el mandatario 

toda la informacion, principalmente aquella relacionada con violaciones a los derechos 

humanos. Esto para el Ejercito implicaba mucho riesgo. Los militares han sido muy 

recelosos en manejar los temas de seguridad casi con total reserva frente al poder civil, 

incluso hasta el momento actual. 

2. El gobierno de Jorge Serrano Elias (1991-1993) 

Serrano Elias fue miembro de la Comision de los Partidos Politicos de Oposicion entre 

1988 y 1990, durante el gobierno de Vinicio Cerezo Arevalo. Por esos afios fundo el 

partido Movimiento de Acci6n Solidaria (MAS) y fue candidato a la presidencia en 1990 

postulado por el mismo partido, ganando las elecciones en segunda vueIta electoral al 

periodista Jorge Carpio Nicolle quien fuera asesinado en el ano 1994. 

Jorge Serrano tom6 posesi6n como presidente de la Republica el 14 de enero de 1991, 

acompafi<'mdolo como vicepresidente el industrial Gustavo Espina Salguero. Previo a 

llegar a la Presidencia, Serrano Elias particip6 en el Consejo de Estado en el afio de 1982 

durante el gobiemo del general Rios Monti. 

En un sistema politico que confiere gran influencia formal al org~ismo legislativo, los 

escasos legisladores del partido oficial (18 diputados), sobre un total de 116, resultaban 

insuficientes para dar soporte a la gestion presidencial. Pese a no ser el grupo mayoritario, 

la Democracia Cristiana (28 diputados) se hizo del control del Congreso, aprovechando las 

diferencias creadas en la campana electoral entre Jorge Serrano Elias y el candidato 

perdedor, Jorge Carpio Nicolle, de la Uni6n del Centro Nacional (VCN) y que contaba con 

la mayor bancada parlamentaria (41 diputados). I09 

Durante el lapso que Serrano Elias gobem6 Guatemala, el Estado Mayor Presidencial tuvo 

por jefe al general de brigada, Luis Francisco Ortega Menaldo. Desde el anterior periodo 

I09Copia simple; datos obtenidos mediante trabajo de investigacion realizado en Acci6n Ciudadana en 2003, 
al participar en el Proyecto de Fortalecimiento Institucional y Democratico del Congreso de la Republica de 
Guatemala. 
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presidencial, fue notoria la preeminencia de funciones del Ejercito hacia los gobemantes 

civiles sobre todo en terminos de la naturaleza contrainsurgente del Estado. 

Con Serrano Elias se sigui6 evidenciando el poder de un nucleo duro de militares que 

ponian no pocos Iimites al poder civil. Para entonces, la cupula del Ejercito habia quedado 

en manos de un gropo de generales dispuestos a ganar tiempo sobre las estancadas 

negociaciones para desgastar a la guerrilla todo 10 que se pudiese, con nuevas ofensivas en 

los diversos frentes de combate, antes de firmar con ella el alto definitivo al fuego; 

Otros militares que formaron parte de la estructura del Estado Mayor Presidencial durante 

la gestion de Serrano Elias fueron el general Edgar Augusto Godoy Gaytan, como jefe, 

previo a la llegada de Ortega Menaldo a ocupar ese cargo; tambien el mayor de infanteria 

Carlos Salazar Cabrera, quien ocupo el puesto de secretario. 1lO Godoy Gaytan es uno de 

los militares sefialados en el asesinato politico de la antropologa Myrna Mack, ocurrido en 

septiembre de 1990. 

Coincidio con esta gesti6n gubemamental, la participacion -en su ultima fase- del coronel 

de infanteria, Sergio Arnoldo Camargo Muralles, como subjefe del Estado Mayor 

Presidencial. 

En cuanto a la subjefatura del Estado Mayor Presidencial durante el gobiemo de Serrano 

Elias, el 01 de enero de 1991, asumi6 tal cargo, Oscar David De Leon Padilla; el 28 de 

junio de 1993, Edgar Leonel Godoy Samayoa y Raul Aurelio Lopez Alfaro; del 01 de 

mayo al 01 de noviembre de 1995, el cargo fue ocupado por Cesar Augusto Mendez Pine10 

(NSA, 2000: 14). 

La tercera jefatura estuvo ocupada de 1a siguiente manera. Del 16 de enero de 1991 al 28 

de junio de 1993, por Alvaro Leonel Mendez Estrada; el 28 de junio de 1993, 10 asume 

Cesar Augusto Mendez Pinelo (Idem.). 

J10GT-DAP-PR-01-12-S053\1991 \1 \DSC08463. 
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Cadena de mando durante el gobiemo de Jorge Serrano. 

r Cargo 1--- ombre 'r- Periodo I 
rP~esidente de la Republica i Jorge Antonio Serrano Elias I 01/1991- 05/1993 I 
' Ministro d~ la Defensa Nacl'onal '11 I L . E' MI, lUIS nnque endoza Garcia I01/1991 - 1211 991 II 
i~--;::-~:-::-~.,---=-- ~ : Jose Domingo Garcia Sarnayoa 1 12/1991 - 06/1993 I 

Jefe del Estado Mayor de la Defensa i Raul Molina Bedoya !01/1991 - 06/1991
'12acional I Edgar Augusto Godoy Gaitan 1 06/1991 - 12/1991 I

I Jorge Roberto Perusina Rivera I 12/1991 - 0611 993 
fkfe'I del Estado Mayor I Luis Francisco Ortega Menaldo !Ol/1991 - 06/1993 I 
Presidenc~~______ I I I 
TABLA 9. Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos mediante la revision de documentos digitalizados 
del EMP y del National Security Archive. 

Algo del historial de estos militares es 10 siguiente. Luis Francisco Ortega Menaldo junto a
 

Manuel Antonio Callejas y Callejas, ha sido sefialado par periodistas como Jose Ruben
 

Zamora, de ser uno de los arquitectos de una poderosa organizacion paralela que surgi6 en
 

el Ministerio de Finanzas Publicas, conocida como la oficinita.
 

A fines de la decada de los setenta, el Ejercito de Guatemala establecio una oficina en ese
 

ministerio para detectar el tratico de armas y municiones destinadas a los gropos de
 

izquierda armados (Peacock y Beltran, 2007: 20). Segun las autoras, presuntamente, con
 

el tiempo, esta organizaci6n clandestina logr6 penetrar otras instituciones clave del Estado,
 

habiendole servido estas para llevar a cabo operaciones de contrabando, narcotrafico y
 

otras actividades ilicitas.
 

La jefatura de Ortega Menaldo en el Estado. Mayor Presidencial, se remite a los afios de
 

1991 a 1993. En ese mismo periodo la Agencia Antidrogas Estadounidense (DEA por sus
 

siglas en ingles) y la CIA "financiaron nuevos equipos y mayor capacidad tecnologica para
 

inteligencia militar con el fin de monitorear e interceptar comunicaciones telefonicas."
 

(Idem: 23).
 

IllNational Security Archive. EI Ej6rcito de Guatemala: LO que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. I. 2000. Pag. 4. 
112Nationai Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. I. 2000. Pag. 4. 
"~ational Security Archive. EI Ej6rcito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. I. 2000. Pag. 14. 
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Por otro lade, el recorrido politico-institucional de Manuel Antonio Callejas, fue descrito 

en gran parte en los primeros parrafos de este capitulo, para evidenciar las estrategias que 

utilizo en su transito por varios puestos clave dentro del Ejercito durante distintos periodos 

presidenciales. No obstante hay que sefialar que estudios como el de la Oficina en 

Washington para estudios Latinoamericanos (WOLA) sobre Poderes Ocultos en 

Guatemala, dan cuenta de que a Callejas tambien se Ie vincula con la poderosa red ilegal 

de contrabando de Alfredo Moreno Molina. 114 

Callejas se retir6 no s6lo del Estado Mayo Presidencial durante el gobierno de Jorge 

Serrano Elias, sino del mismo Ejercito. Posterior a su retiro, fue nombrado como Director 

General de Aduanas. "La informaci6n que hay al respecto, es que durante su permanencia 

en esa dependencia, Callejas ubico a amigos y familiares de miembros de los poderes 

ocultosl15 en diversos puestos importantes en la Direcci6n General de Aduanas. Entre 

estos se encontraban hermanos de Carlos Cardenas Sagastume, de Jacobo Esdras Sahin 

Sanchez, de Edgar Ricardo Bustamante Figueroa, de Juan de Dios Estrada Velasquez y de 

Arturo Francisco Marin Golib" (Peacock y Beltran, 2007). 

De acuerdo con el testimonio dado durante las investigaciones judiciales contra Moreno 

por un ex funcionario de Aduanas, miembros de la red, entre los integrantes y principales 

cabezas, figuraba el general Callejas (Idem: 21). 

Los datos anteriores sugieren que con el reemplazo de los gobiernos militares par 

gobiernos civiles, los militares iniciaron en la conformaci6n de redes poderosas que les 

permitieran un beneficio econ6mico por medios no licitos. Utilizando si, como plataforma., 

las propias estructuras del Ejercito y del mismo Estado. 

I 14Alfredo Moreno Molina, salvadoreilo de nacimiento, conform6, como parte de las fuerzas castrenses, una 
estructura de espionaje dentro de Aduanas, con fines contrainsurgentes. Con el tiempo, construy6 ~. 

supervis6 una red ilegal de personal en todos los puestos fronterizos del pais. Moreno y su red eran capaces 
de controlar eventualmente el movimiento de contenedores, el tipo de mercancia que se transportaba, la 
frecuencia de los cargamentos y el valor de los productos que se importaban. (Peacock y Beltran, 2007: 36). 
II SEn el estudio de WOLA, desarrollado por Peacock y Beltran, los poderes ocultos son definidos como una 
red informal y amorfa de individuos poderosos de Guatemala que se sirven de sus posiciones y contactos en 
los sectores publico y privado para enriquecerse a traves de actividades ilegales y protegerse ante la 
persecuci6n de los delitos que cometan (p.5). 

EI Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

Durante el periodo en que gobern6 Jorge Serrano Elias, continuo la participaci6n del 

Estado Mayor Presidencial en las politicas de contrainsurgencia. En 1992, fue emitida la 

Directiva DOE-002-3001, el 8 de febrero de ese ano y su emisi6n provino de esta 

estructura presidencial. La Directiva fue emitida en el marco de la visita el 24 del mismo 

mes y ano, del presidente de Mexico, Carlos Salinas de Gortari. El documento contiene 48 

folios y en el encabezado del primero, se indica que es la copia No. 11 de 15. En la 

referencia se revela que el general de brigada, Jefe del Estado Mayor Presidencial emite las 

disposiciones que normaran las actividades a desarrollarse con motive de la visita del senor 

presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos a Guatemala, del 24 al 25 de 

febrero de 1992.116 

Las funciones que cumpli6 cada una de las divisiones del Estado Mayor Presidencial en el 

marco de la referida Directiva, seran vistas en parrafos subsiguientes. Ello permitira 

conocer que para el momenta de su elaboraci6n, la visi6n del Ejercito seguia siendo de 

caracter contrainsurgente, identificando "enemigos internos" y planteando acciones 

estrategicas a partir de sus suposiciones sobre la actuacion que en determinado momenta 

podria tener el enemigo. Cuando menos este era el riesgo que motivaba la elaboracion del 

plan. 

En este apartado 10 que destaca es que, el Estado Mayor Presidencial cobr6 preponderancia 

durante gobiernos civiles, y en el caso especifico de Jorge Serrano Elias, concentro las 

directivas que dieron sentido a los planes de contrainsllrgencia que se siguieron emitiendo. 

Es por ella, que mas adelante, se dan a conocer otras directivas y planes que evidencian las 

acciones para su cumplimiento. 

El puesto de mando para poner en marcha el Plan que propuso la Directiva DOE-002-30.91 

estaria ubicado en Casa Presidencial, y cualquier caso no previsto en la Directiva, deberia 

ser consultado a esa estructura. La Directiva contiene tres anexos: "A", Resumen de 

inteligencia; "B", Organizacion comitivas presidenciales; "COl, Personal participante y fue 

firmada por el general de Brigada, jefe del Estado Mayor Presidencial, Luis Francisco 

Ortega Menaldo. 
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Por otro lado, los documentos digitalizados del EMP dejan ver c6mo las visitas, registradas 

en el control de audiencias con el Presidente, eran generalmente amigos de los hijos del 

Presidente Serrano, de la esposa, de 61 mismo, asi como continuas visitas de miembros de 

la iglesia el Shaddai, quienes segun los mismos documentos, llegaban para realizar 

oraciones familiares. 

En menor medida, en el control de audiencias, se registran las Ilegadas de los ministros 

para las juntas de gabinetes, algunos militares para reuniones por la firma de la paz y de 

algunos embajadores. 117 Probablemente el tener bajo control las situaciones personales del 

Presidente, fue un mecanismo que dio al Estado Mayor Presidencial control e informaci6n 

que Ie otorgaba un poder preponderante a la instituci6n armada y en particular a esta 

dependencia. 

Con la implementaci6n de 1a Directiva 00E-002-3001, -emitida en el gobiemo de Jorge 

Serrano- la Guardia Presidencial tendria a su cargo preparar sus unidades para 

proporcionar la seguridad correspondiente en todos los movimientos que el senor 

presidente realizase, incluyendo el movimiento a la ciudad de Antigua Guatemala el 25 de 

febrero, de los senores mandatarios. 

Para el cumplimiento de la Directiva estuvieron designados los siguientes oficiales: 

comandante de la Guardia Presidencial, subjefe del Estado Mayor Presidencial, tercer jefe 

del Estado Mayor Presidencial, Departamento de Seguridad del EMP, Division de Personal 

del EMP, Divisi6n de Operaciones y Entrenamiento del EMP, Divisi6n de Logistica del 

EMP. AI final de estos datos se encuentra una aut6ntica por el mayor Dedet Casprowitz. 

EI Resumen de Inteligencia, contenido en el anexo "A" del referido plan, estima una 

separaci6n de caracter politico, para describir el panorama que a su entender [del Ejercito), 

se observaba en Guatemala en esos momentos. Es asi que en el se describe la situacion 

enemiga, de la cual se ha tornado el dato para caracterizar 10 que la estructura de seguridad 

presidencial planteaba como contexto. 

lI7GT-DAP-PR-OI-12-S017-04\1992\1\DSC07062, DSC07063, DSC070n y DSC07115. 
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Situaci6n general: Las facciones terroristas agrupadas en la URNG, en conjunto continuan 

impulsando la estrategia de guerra revolucionaria, combinando todas las formas de lucha 

(violentas y pacificas), asolando en las areas donde aun hacen presencia y aprovechando 

toda oportunidad favorable, con enfasis al campo politico/social, con mayor impetu en el 

campo intemacional y sin subestimar la accion militar. 118 

En 10 politico: EI afan por implantar la negociaci6n directa con el gobiemo se concret6, y 

la misma se transform6 en un proceso de lucha politica de posiciones y planteamientos en 

funci6n de favorecer la disputa de un consenso politico, que logre el desgaste y el 

aislamiento de la instituci6n armada, como objetivo principal, ademas de garantizarle a la 

URNG, posicion de reconocimiento y beligerancia. Este esfuerzo presenta como discurso 

y argumento la desmilitarizaci6n de la sociedad, vinculando al mismo, el tema de la 

impunidad y la situaci6n de los derechos humanos, pretendiendo justificar y/o legitimar la 

acci6n armada "terrorista". En esta funci6n se incrementa la actividad de los grupos de 

fachada y se pretende reactivar la acci6n social reivindicativa a efecto de provocar 

desestabilizaci6n politica 0 contradicciones entre los poderes del Estado y con ello, 

favorecer las acciones de la URNG frente al dialogo y la correlaci6n de fuerzas. 119 

En 10 militar: La URNG se esfuerza por superar la etapa de presi6n y debilitamiento que 

atraviesa; con el objeto de obtener iniciativa opetacional, consolidar sus estructuras y 

ampliar presencia en otras areas, incluyendo la ciudad capital, garantizando con ello, el 

desarrollo de una posici6n de fuerza capaz de constituirse en una opcion real de cambio y/o 

ser considerada como tal dentro del proceso de negociaci6n, dando un saito cualitativo y 

preparandose para una eventual escalada del enfrentamiento armado interno. EI esfuerzo 

ha logrado unicamente concretar periodos de resonancia a traves de operaciones de 

propaganda armada en zonas perif6ricas a la ciudad capital y actos de sabotaje en contra de 

la infraestructura economica del pais, que Ie han permitido notoriedad, para lograr mayor 

efectividad, y revertir la presi6n del Ej6rcito, han readecuado sus dispositivos. Ampliando 

sus zonas de actividad a trav6s de un esfuerzo unitario en 10 militar, ademas de exitos en la 

118 GT-DAP-PR-OI-07-S01O-07\1992\1. 108 0899IMGJPG. 
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la iglesia el Shaddai, quienes segun los mismos documentos, llegaban para realizar 
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En 10 militar: La URNG se esfuerza por superar la etapa de presi6n y debilitamiento que 

atraviesa; con el objeto de obtener iniciativa opetacional, consolidar sus estructuras y 

ampliar presencia en otras areas, incluyendo la ciudad capital, garantizando con ello, el 

desarrollo de una posici6n de fuerza capaz de constituirse en una opcion real de cambio y/o 

ser considerada como tal dentro del proceso de negociaci6n, dando un saito cualitativo y 

preparandose para una eventual escalada del enfrentamiento armado interno. EI esfuerzo 

ha logrado unicamente concretar periodos de resonancia a traves de operaciones de 

propaganda armada en zonas perif6ricas a la ciudad capital y actos de sabotaje en contra de 

la infraestructura economica del pais, que Ie han permitido notoriedad, para lograr mayor 
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recoleccion de informacion sobre el relevo y movimiento de nuestras unidades, 10 que les 

ha permitido ocasionarnos golpes de importancia. 120 

En 10 internacional: El esfuerzo se orienta a lograr mayor presi6n diplomcitica, que se 

exprese en condenas contra el Estado, injerencia, verificacion 0 supervision de organismos 

intemacionales como la Organizaci6n de Naciones Unidas (ONU); ampliaci6n de los 

convenios de Ginebra, y el protocolo adicional II (Derecho Intemacional Humanitario), 

todo esto vinculado al proceso de dialogo y a la situacion de los derechos humanos.La 

maniobra en este campo, tiene por objeto debilitar la imagen y credibilidad del gobiemo; a 

partir de desinformacion y denuncias contra el Ejercito, neutralizar la accion legitirna de la 

institucion armada; pero sobre todo, garantizar una posicion de sujeto de derecho 

intemacional de canicter beligerante que concrete ventajas en 10 politico-militar. 

A todas luces, la mision121 destinada al EMP, a partir de su creacion, fue 

sobredimensionada con las subsecuentes tareas y acciones en apoyo a la contrainsurgencia. 

Dentro de ese marco historico, el jefe del Estado Mayor Presidencial era informado de los 

encuentros armados sostenidos por distintas unidades del Ejercito. Tal como 10 muestra la 

nota enviadaa uno de estos personajes, el 09 de marzo de 1992 por el jefe del Estado 

Mayor de la Defensa Nacional, Jorge Roberto Perussina Rivera, en la que Ie indica que 

adjunto Ie remite el resumen semanal de las operaciones y encuentros armados sostenidos 

por unidades de los diferentes comandos militares de la Republica durante el periodo 

comprendido del 02 al 09 de marzo del ano 1992, para que 10 hiciera del conocimiento del 

senor Presidente constitucional de la Republica, debiendo quedar dicho documento bajo 

custodia. 122 

El 04 de octubre de 1991 el coronel de caballeria DEM, Jorge Roberto Trejo Reyes, quien 

fungia como comandante de la Guardia Presidencial, se dirigio al general de division, Jefe 

del Estado Mayor de la Defensa Nacional, para informarle que seglin datos recibidos el 02 

de octubre, habia side visto un grupo de cinco Ds.Ts. (con esas siglas abreviaban el 

1200T-DAP-PR-O1-07-S010-07\1992\1. 109 0900IMG.JPG.
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termino Delincuentes Terroristas, segun eran llamados por ellos quienes fueron 

considerados "enemigo interno"), muertos, con su armamento y equipo en zanjon El 

Polvorin, y que dicha informacion habia side enviada a la zona militar No. 12. El oficio 

indica que esa Comandancia previamente habia efectuado coordinaciones con la Direccion 

de Inteligencia para corroborar la informacion. 123 

Lo establecido en las directivas permite estar al tanto que antes de que los acontecimientos 

fueran del conocimiento del Presidente civil, debian ser enterados los oficiales del Estado 

Mayor Presidencial y revelan ademas, el grade de coordinaci6n existente entre esta entidad 

y el Estado Mayor de la Defensa Nacional para fines de la contrainsurgencia. 

De tal manera que, luego de la implantaci6n de gobiernos civiles en Guatemala, el Ejercito 

encontr6 una solucion de continuidad en el Estado Mayor Presidencial, para la emisi6n y 

puesta en marcha de planes de operaciones de caracter contrainsurgente. Pero tambien fue 

una etapa en que empezo a crecer el beneficio economico para sus integrantes. Un caso 

para este periodo es el del general Luis Francisco Ortega Menaldo, quien como jefe del 

Estado Mayor Presidencial en 1992, de acuerdo con las n6minas encontradas, gozaba de un 

sobresueldo, cuya cantidad ascendia a Q. 3,300.00.124 La anterior reflexion se hace porque 

en el documento referido, se cataloga como "Otros sobresueldos correspondientes al mes 

de julio de 1992" en el cual el listado 10 encabeza el nombre de Ortega Menaldo y tiene su 

firma allado en una columna denominada "firma del empleado". 

Otro de los documentos contrainsurgentes elaborados en el periodo, es "Estabilidad 92", 

que incluye responsabilidad a la Guardia Presidencial. 125 Y de la misma manera podrian 

citarse otros documentos que reflejan el verdadero papel desempenado por el Estado 

Mayor Presidencial durante el periodo, en funcion de la contrainsurgencia. Pero para la 

descripci6n del documento que se analiza, se dice que ese es un plan de operaciones, y 

tambien que provino de la Guardia Presidencial pues en la imagen 7640 luego de la palabra 

SECRETO se consigna en el encabezado 10 siguiente: "GUARDIA PRESIDENCIAL, 

Callej6n Manchen, Guatemala 101200JUL92. K071. Y porque en la imagen 7651 el Plan 

123 GT-DAP-PR-OI-05-02-S0l 0\1991\2\DSC05001.
 
124GT-DAP-PR-01-13-S030-02\1992Vunio\1 \DSC03929-DSC03968.
 
125GT-DAP-PR-Ol-05-02-S0l7-02\1992\1\DSC02532-DSC02549.
 

70 71 



£1 Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 
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1200T-DAP-PR-O1-07-S010-07\1992\1. 109 0900IMG.JPG.
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termino Delincuentes Terroristas, segun eran llamados por ellos quienes fueron 
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es firmado por Trejo Reyes, coronel de caballeria DEM, Comandante (de la operacion 

suscrita), quien para el momento fungia como Jefe de la Guardia Presidencial. 126 

3. El gobierno de Ramiro de Leon Carpio (1993-1995) 

Luego del autogolpe encabezado por Serrano Elias, se activo una operaci6n apoyada por 

los militares para ubicar en lajefatura del Estado al vicepresidente Gustavo Adolfo Espina 

Salguero, pero el Congreso voto en contra de su investidura, declarando vacantes la 

Presidencia y Vicepresidencia y luego de ello con una mayoria abrumadora de 106 votos, 

eligio a Ramiro De Leon Carpio presidente de la Republica hasta el 14 de enero de 1996, 

fecha en que expiraba el mandato de Serrano Elias. 127 

En su discurso de toma de posesi6n el 6 de junio, De Leon se comprometio a defender las 

libertades publicas, a hacer prioritario el imperio de la ley, a encarar con decision los 

agudos problemas socioeconomicos, a avanzar en la negociaci6n con la guerrilla y a 

infundir un "impulso etico" y la "depuracion" de las instituciones. 

Con el apoyo entusiasta de la sociedad civil guatemalteca y de la comunidad internacional, 

De Leon, entonces en la cima de su prestigio, dispuso inmediatamente una serie de 

medidas de caracter democratizador, como la suspension de los polemicos "gastos 

confidenciales" reservados al Ejecutivo y la reestructuracion de la cupula militar con la 

promocion de mandos teoricamente mas comprometidos con el apoliticismo y la 

obediencia al poder civil. 128 

Esas depuraciones tenfan que ver tambien con la disolucion del Estado Mayor Presidencial 

y de acuerdo con ello, esta estructura presidencial considero que el tema se estaba 

politizando por eI manejo que se habia hecho del caso de la ejecucion extrajudicial de la 

antropologa Myrna Mack, iniciado desde la administracion de Cerezo Arevalo y que 

continuaba siendo evaluado durante la administracion de Serrano Elias.129 Esta 

apreciacion esta contenida en el citado documento que no tiene fecha pero por el 

126GT-DAP-PR-OI-05-02-S017-02\1992\1\DS02534 y DSC02545. 
127http://contra-la-derecha.blogspot.com/2006/05/provida-en-guatemala.html. Revisado 22.06.11. 
128http://www.cidob.orgles/contentlpdflI823.Revisado22.06.11. 
I 29GT-DAP-PR-OI-07-S029\1999\IIDSC04111. 
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contenido, se presume que fue redactado durante la gestion gubernamental de Ramiro De 

Leon. 

Durante ese periodo el general Otto Fernando Perez Molina asumio la funcion de jefe del 

Estado Mayor Presidencial, a la lIegada a la presidencia de Ramiro De Leon. Este militar 

habia transitado por distintos puestos clave dentro del Ejercito. De jefe de la Direccion de 

Inteligencia del Ejercito pas6 a sustituir a Ortega Menaldo en lajefatura del Estado Mayor 

Presidencial; hecho considerado por algunos, como motivo de una intensa rivalidad entre 

ambos (Peacock y Beltran, 2007: 25). 

Cadena de mando durante el gobierno de Ramiro De Leon. 

f-' Cargo -r Nombre r-~--ll 
IPresidente de la Republica !Ramiro de Leon Carpio f06/i993 - 01/1996 

~Ministro de la Defensa Nacional lJO Jorge Roberto Perusina Rivera II 06/1993 - 06/1993 ! 
Mario Rene Enriquez Morales 07/1993 - 10/1995 I 

II • Marco Antonio Gonzalez Taracena 10/1995 - 02/1996 I 
Jefe del Estado Mayor de la Defensa Mario Rene Enriquez Morales 06/1993 - 06/1993 I/;!

Nacional131 Jose Luis Quilo Ayuso 06/1993 - 02/1994 ! 
I Marco Antonio Gonzalez Taracena 02/1994 - 10/1995 I

I I Carlos Enrique Pineda Carranza I 10/1995 - 01/1996 I 
I Jefe del Estado Mayor Presidencial 132 rOtto Fernando Perez Molina I 07/1993 - 02/1996 'j 

TABLA 10. Fuente: EI-a-b(;;;'ci6n p;QPia en b;;:;;-; dato~-;btenidos mediant~-~evisi6n de docu-;;;-;ntos 
digitalizados del EMP y del National Security Archive. 

Dentro de las funciones cumplidas por Perez Molina, hay que mencionar que fue -por 

designacion- el representante militar de Guatemala en las negociaciones de los Acuerdos 

de Paz entre la URNG y el Gobierno. 

Precisando la estructura del Estado Mayor Presidencial durante el gobierno de Ramiro De 

Leon, se nombra a los oficiales que estuvieron a la cabeza de esa dependencia en el 

mencionado periodo, segun registro de noviembre de 1994 fueron el coronel de infanteria, 

Otto Fernando Perez Molina; coronel de infanteria Carlos Eddie Radford Bonilla; teniente 

coronel de infanteria Ramon Heliodoro Zetina Guerra; teniente coronel de infanteria Edgar 

13tNationai Security Archive. EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos.
 
Vol. 1. 2000. pag. 4.
 
13lNationai Security Archive. EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos.
 
Vol. 1. 2000. pag. 4.
 
132National Security Archive. EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos.
 
Vol. 1. 2000. pag. 14.
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Ricardo Bustamante Figueroa; teniente coronel de infanteria Otto Guillermo Eduardo 

Noack Sierra; mayor de infanteria Sergio Bernardo lllescas Santizo; mayor de infanteria 

Jorge Antonio Ortega Gaitan; mayor de ingenieros Jose Alfredo Cabrera Alarc6n. 133 

Todos estos nombres se encuentran consignados en una n6mina de 1994, aunque no se 

especifica la funci6n que cumplia cada uno de ellos. 

Informaci6n posterior al periodo que se aborda, senala que Mendez Pinelo como Ministro 

de la Defensa, consum6 el proceso de reducci6n de la instituci6n armada, dejandola en 15 

mil 500 efectivos.1 34 El articulo informa que esa reducci6n 10 condujo a ser multado con 

Ql60 mil por la Contraloria General de Cuentas, ya que a pesar que el Ejercito tenia un 

numero menor de efectivos, la instituci6n armada gast6 el 100 por ciento del presupuesto 

en el rengl6n 211 (Alimentos para personas). 

Durante junio de 1993, posterior al autogolpe de Jorge Serrano Elias, se registr6 el cese del 

general de divisi6n, Jorge Roberto Perusina Rivera, como Jefe del Estado Mayor de la 

Defensa Nacional. Se nombro en su lugar al general de brigada, Mario Rene Enriquez 

Morales; ademas se registr6, el cese de nombramiento del general de brigada, Luis 

Francisco Ortega Menaldo, como Jefe del Estado Mayor Presidencial, cuya plaza pas6 a 

ser ocupada por el coronel de infanteria Otto Fernando Perez Molina. En ambos casos se 

inform6 que los cesados, pasaban a ocupar otros cargos. 135 

En una aparente reforma a los actos de favoritismo promovidos con anterioridad, por 

miembros del Estado Mayor Presidencial y probablernente bajo la logica de las medidas 

emprendidas por el presidente De Le6n Carpio fue emitida, desde esta estructura, la orden 

de suprimir la emisi6n de cartas de recomendaci6n a favor de personal tanto militar como 

civil, dirigidas a funcionarios de gobierno. De ella da cuenta el oficio 0226 con fecha 27 

de marzo de 1995, enviado al coronel de infanteria OEM, Subjefe del Estado Mayor 

Presidencial, por el coronel Otto Fernando Perez Molina, Jefe de la entidad.136 

lJ30T-DAP-PR-01-12-S037-86\1994\4. DSC0348I. 
1l4El Peri6dico. Jueves 14 de septiembre de 2011. Abner Guoz. 
l350T-DAP-PR-01-13-S029-0 I\1993\4\DSC03765. 
1360T_DAP_PR_0 1-13-S007/1993-1995/l/DSC04705. 
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El Estado Mayor Presidencial durante el gobierno de Ramiro De Le6n Carpio elabor6 un 

informe de evaluaci6n de esta estructura. EI referido documento evidencia varias 

circunstancias que se han venido esbozando en este estudio y aborda el caso de la 

ejecuci6n extrajudicial de la antropologa Myrna Mack, senalando que el tema del Estado 

Mayor Presidencial ha sido politizado. Se puso en discusi6n la recomendaci6n hecha por 

la ONU, sobre la sustitucion de esta estructura por un cuerpo civil, especificamente en el 

ambito de la seguridad. En ese sentido, se plantearon varias alternativas: a) no acatar la 

recomendaci6n formulada por el Experto Asesor; b) acatar dicha recomendaci6n en todas 

sus dimensiones, 10 cual implicaria la reforma de la Ley Constitutiva del Ejercito; c) acatar 

parcialmente la recomendaci6n, reubicando al personal; y, d) la reestructuraci6n del Estado 

Mayor Presidencial manejada como una modemizaci6n. 137 

Para ella la primera medida fue que el personal de especialistas que prestaban sus servicios 

en oficinas, 10 hicieran con "traje de calle", al personal de los distintos talleres y servicios, 

asi como a los conserjes, se les proveyera con un uniforme compuesto por camisa, pantal6n 

y calzado. Al personal de registro, a los guias y jefes de conseIjes se les proveyera de un 

uniforme compuesto de saco y panta16n.138 Parece que la medida pretendia ocultar, mas no 

modificar ni mucho menos transformar a la entidad de acuerdo con las recomendaciones. 

Partiendo de 10 anterior, una recomendaci6n puntual que se propuso fue que de inmediato 

se Ie diera al Presidente una presentaci6n de 10 que era el Estado Mayor Presidencial, con 

la intenci6n de actualizarlo al respecto, para que luego de dicha presentaci6n se procediese 

a evaluar las alternativas previstas en base a los lineamientos recibidos. 139 

En otro aspecto, el 14 de junio de 1995, por medio del memorandum No. 0014-1040, se 

propuso una nueva Tabla de Organizaci6n y Equipo (TOE) del Estado Mayor Presidencial, 

a la Jefatura del Estado Mayor de la Defensa Nacional. En esa nueva organizaci6n, se 

contemplaron 828 plazas de especialistas, 10 que signific6 una reducci6n del 20.31 % en 

comparaci6n con las 1039 plazas al 06 de junio de 1993. 140 

137GT-DAP-PR-OI-07-S029/l999/I/DSC041 12. 
I380T-DAP-PR-OI-07-S029/1999/l/DSC04113. 
139GT-DAP-PR-OI-07-S029\1999\1 \DSC04119. 
140GT-DAP-PR-OI-07-S029\1999\1 \4157. 
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Este valioso documento permite analizar que el Estado Mayor Presidencial debe 

entenderse como una estructura del Ejercito y en ese sentido su accionar se ubico 

principalmente dentro de los intereses y premisas de la institucion armada. Su 

involucramiento en la guerra contrainsurgente determino su accionar y la extralimitaci6n 

de las funciones que formalmente tenia asignadas. 

En el archivo del Estado Mayor Presidencial que ha side procesado por la Direccion de los 

Archivos de la paz se encuentran documentos que comprueban gastos que realizaba esta 

dependencia, los cuales pueden considerarse elevados, sobre todo para eventos como las 

celebraciones de navidad y otras actividades festivas. Ha sido visible la ausencia, en 

algunas de las facturas encontradas del registro de Numero de Identificacion Tributaria 

(NIT). Esto evidencia el riesgo de que se produjeran actos de corrupcion 0 

condicionamiento que muchas veces se registran en la administracion publica. 

El proyecto contrainsurgente del Ejercito durante gobiernos civiles, fue planeado para el 

mediano plazo como 10 muestra la Directiva No. 3-"H"-001/92. En esa Directiva se 

planteo como concepto estrategico nacional que el Organismo Ejecutivo del Estado 

Guatemalteco desarrollaria en el quinquenio 1991-95 una estrategia nacional que 

propendiera a fortalecer y consolidar la conciencia nacional, que mantuviera el orden 

juridico y social establecido dentro del sistema republicano, democnitico y representativo, 

y que Ie diera plena vigencia a los derechos humanos, reconciliando a la familia 

guatemalteca a traves de un efectivo pacta politico-social orientado a mejorar el nivel de 

bienestar de la poblacion dentro de un ambiente que permitiera el desarrollo normal de la 

actividad socioeconomica, en beneficia de la sociedad guatemalteca. 141 

Durante la gestion gubemamental de Ramiro De Leon Carpio, el Ejercito emiti6 la orden 

de seguridad No. D-l-008-20-04-ll. Orden expresada por el Jefe del Estado Mayor de la 

Defensa Nacional, a traves de instrucciones del Ministro de la Defensa Nacional. El 

proposito de la Orden fue normar los aspectos de seguridad, con motivo de la instalaci6n 

del Parlamento Centroamericano a desarrollarse en la ciudad de Guatemala. 142 Una de las 

141GT-DAP-PR-OI-07-S031-02\1991-1992\1 \DSC03524.
 
142GT-DAP-PR-OI-07-S031-02\1991-1992\1 \DSC03435.
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unidades participantes seria el Estado Mayor Presidencial, cuya tarea asignada fue la de 

proporcionar seguridad necesaria y adecuada a los senores presidentes. 143 

Una idea que destaca es que El Estado Mayor Presidencial controlaba absolutamente todas 

las actividades de los mandatarios civiles; sus viajes a 10 interno y extemo del pais, las 

reuniones que sostendrian, las visitas de mandatarios de otros paises, etc. La CEH 

considera que los servicios de inteligencia -dentro de los cuales destaca el del EMP- en 

Guatemala han tenido un papel clave en el desarrollo de la politica contrainsurgente. 

En el informe evaluativo del Estado Mayor Presidencial redactado durante la gestion de 

De Leon Carpio, esta expresado que para tomar la decision sobre la modificacion 0 

transformacion de sus estructuras y funciones, debian ser tornados en cuenta los aspectos 

doctrinarios sobre los Estados Mayores Personales, contenidos en el Capitulo va, Articulo 

27 de la Ley Constitutiva del Ejercito para justificar su existencia pero reconociendo que 

en el caso particular del Estado Mayor Presidencial, este habia excedido sus funciones. 144 

4. EI gobierno de Alvaro Arzu Irigoyen (1996-2000) 

Alvaro Arzu, llego ala presidencia de la republica en enero de 1996. Este personaje habia 

adquirido experiencia en la administracion publica mediante su gestion como alcalde de la 

ciudad capital. En su agenda de gobierno figuraba como terna prioritario la finalizacion de 

las negociaciones de paz. 

El gobiemo de Alvaro Arzti enfrento en su primer afio fuertes presiones de caracter 

monetario, entrando en vigor en enero la nueva tasa asignada al Impuesto sobre el Valor 

Agregado (IVA), la cual quedo en 10%, no sin oposicion de distintos sectores politicos y 

particularmente, populares. 

Pero la presidencia de Alvaro Arzti en Guatemala, es recordada sobre todo por la firma de 

los Acuerdos de paz que "pusieron fin" a mas de tres decadas de conflicto armado, con un 

balance impresionante de 200,000 muertos. Arm ha sido un hombre pragmlitico y 

143GT-DAP-PR-OI-07-S031 \GT-DAP-PR-OI-07-S031-02\1991-1992\1 \DSC03440. 
144GT_DAP_PR_0 1-07-S029\1999\1 \DSC04117. . 
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posibilista, politico de la derecha liberal y proempresarial. Dos acontecimientos 

importantes, afectaron su gobiemo: el fracaso del referendum sobre fa reforma de la 

Constituci6n Politica, ligada a los Acuerdos de Paz, y el asesinato del obispo Juan Gerardi 

llevado a cabo por militares, particularmente vinculados al Estado Mayor Presidencial. De 

esa cuenta, el capitan Byron Lima Oliva y su padre el coronel Byron Disrael Lima Estrada, 

fueron condenados a veinte afios de prision por su coautoria en el asesinato del Obispo. 

A pesar de que se logro la condena de estos dos militares, las averiguaciones del caso 

fueron muy negligentes en terminos generales. Dentro de la documentaci6n digital del 

Estado Mayor Presidencial, se encuentra un oficio enviado por el coronel de infanteria 

Rudy Vinicio Pozuelos Alegria, como jefe del Estado Mayor Presidencial, al jefe del 

Estado Mayor de la Defensa Nacional, informandole de la finalizacion de la investigaci6n 

a 42 soldados de la Guardia Presidencial por orden del Ministerio Publico fechada 29 de 

mayo de 1998. 

El oficio no detaila ni refiere la causa de la investigacion pero se presume que el motivo 

fue el asesinato del Obispo Gerardi ya que las preguntas dirigidas a los soldados, 

cuestionaban ellugar en que se encontraban el 26 de abril (dia del asesinato) y si habian 

notado alguna anorrnalidad durante su servicio. 145 Ello indica que desde el inicio, la 

sospecha de la comision del asesinato, recayo sobre las estructuras <iel Estado Mayor 

Presidencial, circunstancia alrededor de la cual, se formaron distintas percepciones que de 

alguna manera desprestigiaban la administraci6n del presidente Arzu. 

Durante la gestion gubemamental de Alvaro Arzu, la jefatura del Estado Mayor 

Presidencial, estuvo a cargo del general de brigada Marco Tulio Espinoza Contreras desde 

el inicio, y del coronel de aviaci6n Rudy Vinicio Pozuelos Alegria, a partir de 1998. La 

segunda jefatura estuvo a cargo del coronel de infanteria Mauricio Rojas Flores y del 

coronel de transmisiones Roberto Antonio de la Cruz Prado. La tercera jefatura estuvo a 

cargo del coronel de infanterfa Joseph Arthur Gonzalez Cabrera. 

145GT-DAP-PR-O 1-12-S039-0 I\1998\2\DSC02363. 
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Cadena de mando durante el gobierno de Alvaro Arzu. 

r-------·-Cargo-------i Nombre I Periodo I 
rPreside'~ Repub~-----iAlvaro Enrique Arzu Irigoyen ! 01/1996 - 01/2000 I 
r Ministro de la Defe~sa NaclmwjT46-r Julio Arnoldo Balconi Turcios -[01/1996 - i.-? i 
rJefe del Estado Mayo;de la Defensa I Sergio Arnoldo Camargo Muralles I01/1996 - i.-? II 
' I Ii Nacional 147 ! l 

[' , T I' E' C 148 ro1/1996? II Jefe del Estado Mayor Presidencial i Marco u 10 spmoza ontreras I U - i.-. 
I I Rudy Vinicio Pozuelos Alegria 149 I 10/1998 - i.-? JI 

TABLA II. Fuente: Elaboraci6n propia en base a datos obtenidos mediante la revisi6n de documentos digitalizados 
del EMP y del National Security Archive. 

La jefatura de la Guardia del Palacio Nacional, estuvo en 1997 a cargo del coronel de 

artilleria Juan David Barrios Rabanales. En 1996, la subjefatura estuvo a cargo del 

teniente coronel Rudy Vinicio Pozuelos Alegria. 

El 10 de enero de 1999, el coronel de infanteria, Julio Fortunato Xicay Zacarias, quien
 

fungfa como comandante de la Guardia Presidencial, se dirigio al Jefe del Estado Mayor
 

Presidencial para hacer de su conocimiento las novedades del dia anterior, entre las que se
 

encontraba el retiro del capitan segundo, Herman Rolando Macz Veliz, con destino al
 

• • -<' I .. 150destacamento militar de la Finca Santo Tomas, Escumtla, a relorzar os servlclOS. 

Dicho oficio fue firmado por el oficial responsable (oficial de operaciones), mayor de 

infanteria Cesar Eduardo Corzantes Alvarado. 

Segun se dijo en parrafos precedentes, miembros de la estructura del Estado Mayor
 

Presidencial, fueron sospechosos desde el inicio, y luego condenados dos de ellos, por el
 

asesinato del Obispo Juan Gerardi. Varias publicaciones han informado que algunos
 

miembros de esa dependencia estuvieron presentes en la sangrienta escena del crimen
 

incluso antes de que lIegara la policfa y habrian alterado presumiblemente las
 

evidencias. 151
 

14~ational Security Archive. EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los Estados Unidos. 
Vol. I. 2000. rag. 4. .. 
147National Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archlvos de los Estados Umdos. 
Vol. I. 2000. Pag. 4. .. 
14~ational Security Archive. El Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archlvos de los Estados Umdos. 
Vol. I. 2000. Pag. 14. 
149GT-DAP-PR-O1-12-S037\I998\Personal de Dependencias Militares\l/DSC0220 1. 
150GT-DAP-PR-OI-07-S020\1999\2\DSCOOOO I. 
ISIComo ejemplos vease ellibro de Francisco Goldman El arte del asesina/o p~li~iCO i.Q~ie? ;'10/6 alobispo? 
y el inforrne Guatemala: Memoria del silencio de la Comisi6n para el Esclareclmlento Hlstonco. 
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Mientras esos heehos estaban por oeurrir, los militares se eneontraban preparando su 

partieipaei6n en el "II foro militar eentroamerieano para la eultura de paz y no violencia" 

desde una instaneia de la que haeen parte institueionalmente, la Confereneia de las 

Fuerzas Armadas Centroamerieanas (CFAC). Vale decir que el Foro se llev6 a cabo en 

Guatemala el 17 y 18 de abril de 1998 (a una semana del asesinato del Obispo), y que el 

general de brigada Hector Mario Barrios Celada fungia como Presidente del Consejo 

Superior de la CFAC. 152 

Uno de los objetivos del Foro fue el fortalecimiento, en el marco de los mandatos 

eonstitucionales, de las relaciones institucionales entre las fuerzas armadas en 

Centroameriea y las de estas con la sociedad civil. Y en ese sentido, el documento que 

recoge los lineamientos de la actividad, menciona que "en congrueneia con los principios 

expresados por los presidentes de las republicas de EI Salvador, Guatemala, Honduras y 

Nicaragua, [... ] de conformidad al papel constitucional que desempenan las fuerzas 

armadas [...] como parte integral de la sociedad, es necesario seguir desarrollando 

actividades que fomenten la eonfianza, transparencia y cooperaci6n mutua" .153 

Pero los esccindalos signaron de alguna manera la imagen gubernamental durante el 

periodo de Alvaro Arzil; otro incidente escandaloso ocurrido durante ese gobierno, esta 

relacionado con el asesinato del repartidor de leche Pedro Sas Rompich por un miembro 

del Estado Mayor Presidencial, Jose Obdulio Villanueva, quien tiempo despues tambien 

fue sindicado y condenado por el asesinato de monsefior Juan Gerardi. 

La muerte a balazos de Sas Rompich ocurri6 pocos dias despues de que Arw asumiera el 

cargo de Presidente de la Republica, cuando cabalgaba en una tinca de Antigua 

Guatemala. Supuestamente, el lechero Sas Rompich se conducia a bordo de un vehiculo 

tipo pick up y al ver a la comitiva presidencial se asusto y embisti6 a los jinetes, por 10 que 

Villanueva 10 mat6 a balazos, pese a que el individuo se encontraba desarmado. EI 

resultado de la autopsia demostr6 que Sas Rompich tarnpoco estaba en estado de ebriedad 

como se especul6 al principio de la investigaci6n del crimen. 154 

IS2GT-DAP-PR-12-07-S003-02\1998\II\dsc04162. 
IS3GT-DAP-PR-"12-07-S003-02\1998\11\dsc04162. 
'S4http://www.elperiodico.com.gt!es/2011 0204/opiniori/190220. Revisado 13.09.11 
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Segun datos proporeionados por EI Peri6dieo, Villanueva tambien fue eondenado a pagar 

una indemnizaci6n de unos US$194 mil a los familiares de la victima, 10 que no eumplio. 

Obdulio Villanueva muri6 violentamente en 2004, en medio de un motin en la caree! 

donde eumplia su eondena por el asesinato del Obispo Gerardi. 155 

En su primera declaraci6n oticial, el entonces ministro de Gobernaci6n, Rodolfo Mendoza, 

denunci6 que el lechero Sas Rompich tenia la intenei6n de asesinar a Arzil. La condena 

benigna de Villanueva por la muerte violenta de Sas Rompich no fue bien recibida por la 

opini6n publica. De hecho siempre se ha esperado que el caso sea conocido por la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos. 

AI ano siguiente (1997) pareciera que la estructura del Estado Mayor Presidencial se 

encontraba permeada por antiguos actores. El siguiente caso lIeva a cuestionar la causa 

por la que un exgobernante de facto tenia injerencia en las operaciones de la entidad y por 

que sus 6rdenes eran obedecidas. 

EI sargento mayor especialista, Jose Nicolas Rompieh de Leon, se dirigi6 al capitan de 

corbeta, secretario general del Estado Mayor Presidencial, en abril de 1997, para indicarle 

que segun instrucciones del general Jose Efrain Rios Montt, Ie remitia fotocopia de las' 

actas levantadas con fecha 28 de febrero y de marzo del afio en curso, "a los especialistas 

ANGEL FIDELINO RIVERA ROCA Y JUAN ANGEL DUARTE por faltas cometidas a 

la disciplina" .156 

Lo anterior lieva a cuestionar l,Que papel se encontraba desempenando Rios Montt durante 

ese periodo? Esta fue una etapa en la que el general Rios se encontraba haciendo parte del 

Congreso de la Republica, por 10 tanto no se entiende su dedicaci6n de tiempo a dar 

orientaciones a esta dependencia. 

Probablemente los cambios a 10 interne del EMP, deban verse reflejados en un marco 

general que serian los cambios dentro del propio Ejercito guatemalteco, siendo que forma 

parte de el. La orientaci6n de esta proposici6n, se encuentra relacionada con las propuestas 

ISSldem.
 
IS60T-DAP-PR-O 1-12-S001-1997/3/1 00_2460.
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Guatemala el 17 y 18 de abril de 1998 (a una semana del asesinato del Obispo), y que el 

general de brigada Hector Mario Barrios Celada fungia como Presidente del Consejo 

Superior de la CFAC. 152 

Uno de los objetivos del Foro fue el fortalecimiento, en el marco de los mandatos 

eonstitucionales, de las relaciones institucionales entre las fuerzas armadas en 

Centroameriea y las de estas con la sociedad civil. Y en ese sentido, el documento que 

recoge los lineamientos de la actividad, menciona que "en congrueneia con los principios 

expresados por los presidentes de las republicas de EI Salvador, Guatemala, Honduras y 

Nicaragua, [... ] de conformidad al papel constitucional que desempenan las fuerzas 

armadas [...] como parte integral de la sociedad, es necesario seguir desarrollando 

actividades que fomenten la eonfianza, transparencia y cooperaci6n mutua" .153 

Pero los esccindalos signaron de alguna manera la imagen gubernamental durante el 

periodo de Alvaro Arzil; otro incidente escandaloso ocurrido durante ese gobierno, esta 

relacionado con el asesinato del repartidor de leche Pedro Sas Rompich por un miembro 

del Estado Mayor Presidencial, Jose Obdulio Villanueva, quien tiempo despues tambien 

fue sindicado y condenado por el asesinato de monsefior Juan Gerardi. 

La muerte a balazos de Sas Rompich ocurri6 pocos dias despues de que Arw asumiera el 

cargo de Presidente de la Republica, cuando cabalgaba en una tinca de Antigua 

Guatemala. Supuestamente, el lechero Sas Rompich se conducia a bordo de un vehiculo 

tipo pick up y al ver a la comitiva presidencial se asusto y embisti6 a los jinetes, por 10 que 

Villanueva 10 mat6 a balazos, pese a que el individuo se encontraba desarmado. EI 

resultado de la autopsia demostr6 que Sas Rompich tarnpoco estaba en estado de ebriedad 

como se especul6 al principio de la investigaci6n del crimen. 154 
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Segun datos proporeionados por EI Peri6dieo, Villanueva tambien fue eondenado a pagar 

una indemnizaci6n de unos US$194 mil a los familiares de la victima, 10 que no eumplio. 

Obdulio Villanueva muri6 violentamente en 2004, en medio de un motin en la caree! 

donde eumplia su eondena por el asesinato del Obispo Gerardi. 155 

En su primera declaraci6n oticial, el entonces ministro de Gobernaci6n, Rodolfo Mendoza, 

denunci6 que el lechero Sas Rompich tenia la intenei6n de asesinar a Arzil. La condena 

benigna de Villanueva por la muerte violenta de Sas Rompich no fue bien recibida por la 

opini6n publica. De hecho siempre se ha esperado que el caso sea conocido por la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos. 

AI ano siguiente (1997) pareciera que la estructura del Estado Mayor Presidencial se 

encontraba permeada por antiguos actores. El siguiente caso lIeva a cuestionar la causa 

por la que un exgobernante de facto tenia injerencia en las operaciones de la entidad y por 

que sus 6rdenes eran obedecidas. 

EI sargento mayor especialista, Jose Nicolas Rompieh de Leon, se dirigi6 al capitan de 

corbeta, secretario general del Estado Mayor Presidencial, en abril de 1997, para indicarle 

que segun instrucciones del general Jose Efrain Rios Montt, Ie remitia fotocopia de las' 

actas levantadas con fecha 28 de febrero y de marzo del afio en curso, "a los especialistas 

ANGEL FIDELINO RIVERA ROCA Y JUAN ANGEL DUARTE por faltas cometidas a 

la disciplina" .156 

Lo anterior lieva a cuestionar l,Que papel se encontraba desempenando Rios Montt durante 

ese periodo? Esta fue una etapa en la que el general Rios se encontraba haciendo parte del 

Congreso de la Republica, por 10 tanto no se entiende su dedicaci6n de tiempo a dar 

orientaciones a esta dependencia. 

Probablemente los cambios a 10 interne del EMP, deban verse reflejados en un marco 

general que serian los cambios dentro del propio Ejercito guatemalteco, siendo que forma 

parte de el. La orientaci6n de esta proposici6n, se encuentra relacionada con las propuestas 

ISSldem.
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planteadas en el II foro militar para la cultura de paz y no violencia, realizado el 17 de abril 

de 1998. Uno de los ponentes fue el general de brigada Hector Mario Barrios Celada, 

ministro de la Defensa Nacional para Guatemala y Presidente del Consejo Superior para 1a 

CFAC. Enseguida se mencionan algunos de los contenidos de su ponencia. 

EI general Barrios Celada, destac6 que la seguridad democnitica abre espacio a la pnictica 

tolerante del respeto a la universalidad de las ideas y que no se trata de "acciones" sino de 

"condiciones" que de\;Je propiciar el Estado modemo para preyer aquellas amenazas 0 

riesgos que tiendan a su desestabilizacion. 157 La dificultad aqui, estriba en interpretar, 

partiendo de esta percepci6n, el sentido que el Ejercito da al tema de 10 que son amenazas 

o riesgos que desestabilicen al Estado. Sin embargo, el amilisis de los documentos 

militares en general, ha permitido relacionar esas amenazas con su concepci6n de enemigo 

interno, dentro de cuya tipologia estuvo incluido el Obispo Gerardi asesinado durante el 

mandato de Alvaro Arm. 

La confrontacion de documentos permite analizar las contradicciones de los enunciados 

militares en el contexte de una pretendida colaboracion al establecimiento de la 

denominada cultura de paz. Esa discordancia se traduce en la necesidad de promover una 

imagen distinta de la institucion armada, 0 en otros terminos de proyectar un cambio 

estrategico en cuanto a su participacion en el escenario politico. La manera de referirse al 

Derecho Internaciona1 Humanitario en dos documentos con propositos distintos, pennite 

identificar esas contradicciones. 

En el segmento Conclusiones y Recomendaciones de las mesas de trabajo del II Foro 

Cultura de Paz, la Mesa 1 propuso como un subtema promover el respeto al Estado de 

Derecho, la vivencia de los Derechos Humanos y la aplicacion del Derecho Intemacional 

Humanitario (DIH).158 Sin embargo, con anterioridad habia side abordado el tema del DIH 

en terminos muy diferentes, segun quedo consignado en el segmento dedicado al gobiemo 

de Ramiro De Leon Carpio con relacion al asesinato de la antrop610ga Myrna Mack, 

llevado a cabo en 1990. 
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Mientras tanto, la disoluci6n del Estado Mayor Presidencial seguia sin efectuarse y esta 

estructura realiz6 acciones deliberadas para debilitar 0 evadir las iniciativas politicas 

encaminadas a reformar sus estructuras. Afu1 antes de que los Acuerdos de Paz fueran 

firmados, el Presidente Cerezo anunci6 la disoluci6n de la unidad' como medida de 

democratizaci6n del pais, sin embargo la misma continu6 funcionando durante el gobiemo 

de cuatro distintos mandatarios. 

Despues de su llegada al gobierno, en 1993, el Presidente Ramiro de Leon Carpio anunci6 

el desmantelamiento del Archivo, pero al ano siguiente el entonces Jefe del Estado Mayor 

Presidencial, Otto Perez Molina, Ie dijo a la organizaci6n estadounidense de derechos 

humanos Human Rights Watch que solo el brazo operacional de la entidad habia side 

suprimido y las actividades de inteligencia continuaban siendo desarrolladas (Amnesty 

International, 2003: 17). 

Con la finalidad de llevar a cabo una reestructuraci6n y modernizaci6n del Estado Mayor 

Presidencial, fue desarrollado un documento que inicia con una resefia historica de esa 

dependencia. EI documento fue elaborado en el marco de la propuesta hecha por Naciones 

Unidas para la disoluci6n del EMP, es comprensible que analizaran posibilidades pues asi 

10 muestra e1 documento. En la seccion IV, denominada Consideraciones, esta la 

apreciacion que debe partirse de los conceptos doctrinarios sobre los Estados Mayores 

Personales (Capitulo VIl, Articulo 27, Ley Constitutiva del Ejercito), justificar su 

existencia y reconociendo que en el caso particular del Estado Mayor Presidencial, este 

habia excedido su funci6n. 159 

Probablemente esta percepci6n temprana \Ievo a replantear en distintos momentos, el 

desempeno del Estado Mayor Presidencial y en ese sentido proponer algunas variaciones 

pero sin que en esencia sufriera verdaderas transfonnaciones. 

A estas alturas del abordaje de los distintos gobiernos en su relaci6n con el EMP, la 

corrupci6n es otra caracteristica evidente de esa estructura militar; una nomina de otros 

sobresueldos, correspondiente al mes de diciembre de 1996, refleja la distribuci6n de 

1590T-DAP-PR-OI-07-S029\1999\1\DSC04117. 
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personal del Estado Mayor Presidencial, cuya cabeza estaba confonnada por los miembros 

del alto manda, quienes en su orden eran, el general de brigada, Marco Tulio Espinoza 

Contreras, como jefe, el coronel de infanterfa Mauricio Rojas Flores, como subjefe y el 

coronel de infanteria Joseph Arthur Gonzalez Cabrera como tercer jefe ademas del 

teniente coronel Rudy Vinicio Pozuelos Alegria, como jefe de la Guardia Presidencial, 

que estaba subordinada al jefe del Estado Mayor Presidencial. En la misma nomina se 

registran las cantidades asignadas a estos militares por el rubro ya mencionado. 160 

Se debe tener en cuenta que, segun la Ley Constitutiva del Ej~rcito de 1990, las funciones 

asignadas a los Estados Mayores Personales serian las siguientes: Canalizar por conducto 

de la Jefatura del Estado Mayor de la Defensa Nacional, todos los asuntos relacionados con 

los aspectos de orden militar e indica que un reglamento detenninara la organizaci6n y 

funcionamiento de cada uno de los estados mayores personales. 161 No obstante, hasta el 

momento se desconoce si eI Estado Mayor Presidencial tuvo un reglamento propio. 

A trav6s de las directivas del Estado Mayor Presidencial como estructura del Ej6rcito de 

Guatemala, se interpreta la injerencia que este ente tuvo en las decisiones politicas del pais 

y su participaci6n directa en la aplicaci6n de la estrategia de contrainsurgencia. En la 

siguiente figura se puede apreciar una tabla, que contiene la cantidad de elementos con que 

contaba la Guardia Presidencial. 

160GT-DAP-PR-O J-13-S030-02\1996\Diciembre\7\DSC052l4.
 
161Congreso de la Republica, Decreto 72-90, Ley Constitutiva del Ejercito, Articulo 27, Guatemala: 1990.
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FIGURA 5: Cantidad de integrantes de la Guardia Presidencial durante el ano 1999.
 
Fuente: GT-DAP-PR-OI-07-S02011999/2IDSCF0003.
 

5. EI gobierno de Alfonso Portillo (2000-2004) 

Cuando Rios Montt volvi6 a ser vetado por el Tribunal Supremo Electoral para las 

elecciones de 1995, la alternativa para el FRG fue Alfonso Portillo, aunque el verdadero 

protagonista de la campana fue el general Rios Montt quien recorri6 las extensas zonas del 

agro guatemalteco en busqu.eda del voto campesino, con un estilo tan personalista que 

mucha gente crey6 que 61 era el candidato. En los mftines no era extrano ver a algunos 

simpatizantes vistiendo camisetas con el lema "Alfonso Portillo presidente, Rios Montt al 

poder". 

Con 6xito en la Campana, Portillo lIeg6 ala Presidencia de la Republica el 14 de enero del 

ano 2000, tras elecciones populares en las que la figura del candidato se habfa vueIto muy 

carismatica por 10 que obtuvo un margen importante en las votaciones generales. Sin 

embargo esta gesti6n de gobierno se vio envuelta en no poeas colisiones con el sector 
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empresarial por algunas medidas como el intento de romper el monopolio azucarero. 

Paralelamente se produjeron algunas denuncias de hechos de corrupci6n que abonarian el 

desgaste politico de su gesti6n gubernamental. 

Pese a que uno de los caballos de batalla de Alfonso Portillo durante su campafia fue la 

disoluci6n definitiva del Estado Mayor Presidencial, a los dos afios de su gesti6n, Juan 

Hernandez Pico escribi6: "Por debajo de las apariencias corren las realidades, la falta de 

cumplimiento de los Acuerdos de Paz, el potencial surgimiento de un gobierno autoritario, 

la reconquista por el Ejercito de puestos en el Estado [... j la neolegitimaci6n de los 

mecanismos de inteligencia militar" (Hernandez Pico, Juan, 2002). Dentro de esas 

prebendas otorgadas a los militares, estuvo el retraso de la disoluci6n de la referida 

estructura. 

EI Estado Mayor Presidencial tenia que haber quedado disuelto en aplicaci6n del Acuerdo 

sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funci6n del Ejercito en una Sociedad 

Democratica, que entr6 en vigor a fines de 1996 con la firma del Acuerdo de Paz Firme y 

Duradera. Sin embargo, desde entonces los sucesivos gobiernos del pais no tuvieron la 

voluntad politica necesaria para proceder a su disoluci6n. 

El ex presidente, Alfonso Portillo, esgrimi6 el desmantelamiento de este organismo como 

una de sus promesas electorales, y de hecho emprendi6 algunas medidas en esa direcci6n. 

Sin embargo, unos seis afios y medio despues de la firma del Acuerdo, el Estado Mayor 

Presidencial sigui6 actuando y, de hecho, su presupuesto se habia duplicado durante el afio 

2002 (Amnesty International, 2003: 2). 

Como se vera mas adelante, durante el gobiemo de Alfonso Portillo los mayores 

escandalos relacionados con la estructura de seguridad presidencial, se refieren a 

millonarias transferencias de fondos que en muchas ocasiones estuvieron consignadas bajo 

el rubro de "gastos no previstos". 

Durante esos afios Juan Valencia Osorio fue el jefe del Departamento de Seguridad 

Presidencial del Estado Mayor Presidencial y Juan Guillermo Oliva Carrera el segundo 

jefe. EI papel que tuvieron en las operaciones secretas de inteligencia cuando trabajaban 

en el EMP fue despues investigado por las cortes de justicia, cuando ambos fueron 

· ! 
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juzgados, junto con el general Edgar Augusto Godoy Gaitan, por sus roles en la ejecuci6n 

extrajudicial de Myrna Mack. Las pruebas que salieron a la luz durante estos 

procedimientos, junto con la documentaci6n reunida por medio de ciertos documentos 

desclasificados y testimonios de sobrevivientes, testigos, y otros con conocimientos 0 

experiencias directas sobre las operaciones del EMP, establecen claramente que aunque sus 

funciones oficialmente estaban limitadas a brindar seguridad presidencial, la unidad retuvo 

el enfoque contrainsurgente de sus predecesores y ademas en la decada de los noventas 

particip6 activamente en algunos de los abusos mas graves. 

Cadena de mando durante el gobiemo de Alfonso Portillo 
r--------------.--.----------------I---..-...-----~---- ..------ r . ---I 
I Cargo Nombre i Penodo : 

rP~~sidente de la Republica IAlfons~Antonio Portillo-Cabrer;--rOI/2000 - 01/2004 ---I 
ru-------------·..------------r----------------..-----r---.--..------1 
I Ministro de la Defensa Nacional IJuan de Dios Estrada Valenzuela i 18/01/200 - 09/01/200 I i 

Eduardo Arevalo Lacs i 10/01/2001 - 22/10/2001 I 
I

II 

I Alvaro Lionel Mendez Estrada i 10/12/200 I - 26/08/2002 I 
I I Robin Madoni Moran Munoz i 26/0/8/2002 .. j,? I 
[Jefe del Estado Mayor de la Defensa IEduardo Arevalo Lacs r2001- 1,"7---------i 
I Nacional I II 
j'-~-_._-----'------~---\. ,-----~---;--------,------.I

I Jefe del Estado Mayor I Jacobo Esdras Salan Sanchez I 2000 - i,? 
I Presidencial 162 

I I -
II 

P~fe--del-_---EstactO---Mayar-IRa6IE;}iliO castilli;o~~dO----·106/2003 - i,? 

I Presidencial 16, I I 
rTercer Jefe del Estado Mayor II Raul Emilio Castillo Ovando I 0512000 - i,? 
I Presidencial l64 I I 
S-~bJ~f~---d~l--Estado----M;yO;-1 Raul Emilio Castillo Ovando---rl"l712/2000-:-1,1------1

r presidencial 165 , i i 
TABLA 12. Fuente: Elab~aci6n-p;:;;pia en bas';;dat(;s obtenidos medi;;nteT;re~isiondedoc;;mentos digitalizados" 

del EMP y del National Security Archive. https:llwww.cia.gov/library/publications/world-leaders-l/pdf
version/January200 1ChiefsDirectory.pdf; 
http://www.usaid.gov/gt/docs/CICIO.PDF;http://resdal.org/Archivo/guate-libdefD3-proceso.html. 
http://www.albedrio.org/htm/noticias/epI51104-I.htm. 

Seg6n el estudio de WOLA, el ascenso de Alfonso Portillo a la presidencia en enero de 

2000, represent6 la rehabilitaci6n publica de figuras nefastas que habian sido recriminadas 
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empresarial por algunas medidas como el intento de romper el monopolio azucarero. 

Paralelamente se produjeron algunas denuncias de hechos de corrupci6n que abonarian el 
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Esdras Salan Sanchez y el coronel Napole6n Rojas Mendez- llegaron a ser asesores 

directos del presidente, habiendose especulado sobre que estos tres individuos eran el 

poder "real" en Guatemala. 

Dentro de la documentaci6n del Archivo del EMP, ha sido encontrada la referencia a 

quien tuvo la jefatura de la dependencia durante el mandato de Alfonso Portillo [ver cuadro 

mas arriba]; sin embargo en un articulo del Diario Prensa Libre, se afirma que fue el 

coronel retirado [para ese momento] Jacobo Salan Sanchez y que luego pasaria a manos 

del ingeniero Ricardo Marroquin Rosada, al situarse en un ambito civil en cuanto a manera 

de operar. Esto ocurri6, segful el articulo, en un periodo en que se estaba lIevando a la 

practica la disoluci6n del EMP. 166 En los subsiguientes dias, la noticia fue extendida, 

indicando el mismo diario que Salan Sanchez era la "sombra" del presidente y que de 

hecho "se desempefia como jefe, aunque oficialmente su puesto es de asesor".167 

Para este periodo no fue posible identificar los nombres de otros miembros del Estado 

Mayor Presidencial, pero, el coronel de artilleria DEM, Raul Castillo Ovando, durante ese 

periodo fungi6 en distintos momentos como jefe, subjefe y tercer jefe. 

Cuando Portillo dio marcha al proceso de reemplazar al Estado Mayor Presidencial la 

propuesta fue crear una entidad civil sin funciones de inteligencia, la Secretaria de Asuntos 

Administrativos y de Seguridad de la Presidencia de la Republica (SAAS), y establecer una 

entidad civil de inteligencia, la Secretaria de Asuntos Estrategicos (SAE) - cuya creaci6n 

estaba incluida en el AFPC. Portillo nombr6 a un activista de derechos humanos, Edgar 

Gutierrez, como primer director de la SAE. Sin embargo, desde entonces Portillo rompi6 0 

pospuso constantemente sus promesas, aunque finalmente si se dio la disoluci6n durante su 

mandato. 

El presidente Portillo prometi6 la disoluci6n de ese organismo para fines de octubre del 

ano 2004, justo cuando debia abandonar el cargo. A Amnistia Internacional (AI) Ie 

preocupaba que no llegase a cumplir su promesa, y que la disoluci6n del EMP fuese s6lo 

un mero cambio superficial de nombre. As!, la organizaci6n abog6 porque las nuevas 

166prensa Libre, 17 de julio de 2000, Secci6n Nacionales. 
167Idem, 28 de julio de 2000, Secci6n Nacionales. 
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entidades que se establecieran para desempefiar actividades legitimas de inteligencia 

estuviesen sometidas al oportuno control y supervisi6n civil. 

La organizaci6n (AI) formul6 asimismo un lIamamiento para que se pusiera a disposici6n 

de la justicia a todos los miembros del Estado Mayor Presidencial, actuales y pasados, que 

estuviesen implicados en violaciones de derechos humanos. En el documento se sugieren 

diversas iniciativas concretas mediante las cuales se pudieran lograr esos objetivos, como 

la promulgaci6n de' dos leyes especificas con que facilitarian el acceso civil a la 

informaci6n de inteligencia, y el establecimiento de una nueva comisi6n internacional, la 

Comisi6n para la Investigaci6n de Cuerpos I1egales y Aparatos Clandestinos de Seguridad 

(CICIACS), que en su momenta se propuso para que investigara las entidades ilegales y 

aparatos clandestinos de seguridad al parecer vinculados a organismos oficiales de 

seguridad, como el EMP. 

Aunque debe precisarse que la iniciativa de crear la CICIACS surgi6 de organizaciones de 

derechos humanos guatemaltecas tales como el Centro Internacional para la Investigaci6n 

de Derechos Humanos (CIIDH), el Centro de Atenci6n Legal de Derechos Humanos 

(CALDH), la Fundaci6n Rigoberta MencM, la Fundaci6n Myrna Mack y la Alianza contra 

la Impunidad. Ademas, en 2003 cuando E. Gutierrez era ministro de Relaciones 

Exteriores, suscribi6 un Acuerdo con el, Procurador de Derechos Humanos para pedir 

colaboraci6n a la ONU y OEA en funci6n de la creaci6n de la Comisi6n. 

Por ultimo, el documento incluye recomendaciones adicionales para segundos gobiernos e 

instituciones, especialmente los que integran el Grupo Consultivo de paises, observadores 

y organizaciones intergubemamentales e instituciones financieras intemacionales que han 

invertido en el proceso de paz en Guatemala. , Entre esas recomendaciones figura la de que 

siguieran ejerciendo presiones sobre las autoridades guatemaltecas para que procedieran a 

la disoluci6n del Estado Mayor Presidencial, y que las sumas que aportara la cooperaci6n 

fueran dirigidas ala aplicaci6n del Acuerdo de Paz Firme y Duradera de 1996 (Amnesty 

International, 2003: 2). 

El Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funci6n del Ejercito en una sociedad 

democrlitica, estipula que: "Para garantizar la seguridad del presidente, 'la del 
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vicepresidente y sus respectivas fami lias, y el apoyo logfstico a las actividades que 

desarrolla la Presidencia de la Republica, el Presidente de la Republica, en uso de las 

facultades que la ley Ie confiere y para sustituir el Estado Mayor Presidencial, organizani a 

su criterio la entidad correspondiente" (SEPAZ, 2006: 88).168 

Esa reforma fue parte de la serie· de medidas disefiadas para reajustar las estructuras de la 

inteligencia militar guatemalteca. Creadas para responder a las exigencias particulares del 

Estado contrainsurgente que fue establecido e influenciado por la implementaci6n en 

Guatemala de la Doctrina de la Seguridad Nacional, estas fueron siendo reemplazadas por 

estructuras y doctrinas mejor adaptadas a una democracia de post-guerra basadas en el 

respeto a los derechos humanos. 

En 2002, en un discurso conmemorativo del sexto aniversario de la firma de los Acuerdos 

de Paz, el presidente Portillo anunci6 la desmovilizaci6n de 162 miembros del Estado 

Mayor Presidencial y se comprometi6 a reducir atm mas el organismo y a su eventual 

disoluci6n para octubre de 2003. A pesar de las promesas de Portillo, el gobiemo continu6 

aumentando el presupuesto del Estado Mayor Presidencial. De hecho, "al dfa siguiente del 

anuncio se transfirieron once millones de quetzales, a esta estructura" (Peacock y Beltran, 

2007:34). Ademas, en julio de 2003, un dfa despues de haber repetido su compromiso para 

abolir el EMP ante el subsecretario general de asuntos polfticos de las Naciones Unidas, 

Kieran Prendergast, "se conoci6 que el mes anterior el presidente Portillo habfa aprobado 

una transferencia tras bambalinas de catorce millones de quetzales para la referida 

estructura de otras dependencias del gobiemo" (Idem). 

EI presidente Alfonso Portillo, disolvi6 el Estado Mayor Presidencial el 29 de octubre de 

2003.169 Portillo encab'ez6 el acto oficial, dando cumplimiento a 10 establecido en los 

Acuerdos de Paz, y el traspaso total de sus funciones -centradas en dar seguridad al 

presidente y al vicepresidente de la Republica- a la Secretaria de Asuntos Administrativos 

y de Seguridad de la Presidencia (SAAS). 

168EI texto hace referencia al Articulo 46 del Acuerdo mencionado. 
16~ttp://www.cidob,org/es/documentaciolbiografias_lideres-poli ticos/america_centralJ_caribe/guatemala/a 
Ifonso-'portillo_cabrera. Revisado 07.10.11. 
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En opini6n de Gustavo Porras, la disoluci6n del Estado Mayor Presidencial, habfa no s610 

sido aceptada por la instituci6n armada sino que de alguna manera sugerida por altos 

oficiales del Ejercito dentro del proceso de paz guatemalteco. Segun -Porras- para la 

instituci6n armada su existencia se habia convertido en un problema de dualidad respecto 

al Estado Mayor General del Ejercito. 

Los documentos revisados dejan ver que durante la gesti6n de Alfonso Portillo, tambien, al 

igual que en gobiemos anteriores, ciertos privilegios eran otorgados por el Estado Mayor 

Presidencial. EI caso de la hermana de Evelyn Morataya, esposa del presidente, es un buen 

ejemplo. En una nota se solicita al Director del Centro Medico Militar que reciba a 

Nereida Marily Morataya, hermana de la esposa del presidente Portillo y se garantiza que 

los gastos seran cubiertos por el Estado Mayor Presidencial. La solicitud esta fechada 12 

de abril de 2000 17°. 

En eseorden, un posible hecho de corrupci6n se produjo cuando, el entonces jefe de 

personal del Estado Mayor Presidencial, William Avidan Arana Barrera, de acuerdo con 

resultados de la investigaci6n del Ministerio Publico, gir6 cheques a ex empleados de tal 

instituci6n, siendo que hacfa dos afios que no laboraban en ella. EI MP dijo contar con 

declaraciones testimoniales y otros medios de prueba para demostrar la culpabilidad del 

acusado. 171 

De la misma manera, EI Peri6dico public6 en diciembre de 2006 que este militar guardaba 

prisi6n mientras su caso Ilegaba a debate. "Sindicado de sustraer Q19.6 millones cuando 

fungfa como jefe de Divisi6n de Personal del EMP. Arana aduce que estos sirvieron para el 

pago de plariillas del EMP. Su hermano, Francisco, es acusado del robo de US$8 millones 

en el aeropuerto La Aurora". 172 

En 2007 Peacock y Beltran dijeron que de acuerdo con fuentes fidedignas, la evoluci6n 

actual de los poderes ocultos esta vinculada a cuatro grupos, algunas veces 

interrelacionados, que participaron activamente en las estrategias contrainsurgentes de las 

170GT-DAP-PR-O 1-12-S026-08/2000/457/Scan. 
17Ihtml.rincondelvago.com/coITupcion_l.htmICached - Similar -. Revisado 03.08.11. 
172http://www.elperiodico.com.gtles/2006I 204/investigacion/34596/. Revisdo 07.10.11. 
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170GT-DAP-PR-O 1-12-S026-08/2000/457/Scan. 
17Ihtml.rincondelvago.com/coITupcion_l.htmICached - Similar -. Revisado 03.08.11. 
172http://www.elperiodico.com.gtles/2006I 204/investigacion/34596/. Revisdo 07.10.11. 
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las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC). (Peacock y Beltran, 2007: 22). 

Recapitulando, se puede decir que con la llegada de gobiemos civiles, la actuaci6n del 

Estado Mayor Presidencial se fue vislumbrando distinta a la que habia tenido durante los 

regimenes militares. Es probable que cada uno de los gobemantes, desde Vinicio Cerezo 

hasta Alfonso Portillo -en cuyo gobiemo se llev6 a cabo la disoluci6n del EMP- Ie 

imprimiera con su particular personalidad y aspectos propios. 

Durante el gobiemo de Vinicio Cerezo, fueron dos las figuras que estuvieron al mando de 

la dependencia: Roberto Enrique Mata Galvez y Edgar Augusto Godoy Gaytan. Durante 

ese perfodo, hubo un estrecho relacionamiento con el Ministerio de Finanzas, en el cual se 

gestionaban desde el Estado Mayor Presidencial, a traves de su Jefatura, las actividades del 

mandatario. Fue un periodo en el que fue evidente el control que el EMP tenia sobre todas 

las actividades que realizaba el mandatario y su familia. 

Una caracteristica propia del gobiemo de Cerezo, en relaci6n con el EMP, es que el 

mandatario daba el visto bueno a las directivas emanadas desde esta instancia militar, 10 

cual lleva a suponer dos posibilidades: Una, que Cerezo conoda a profundidad los planes 

que se proponia el Ejercito en el ambito de la contrainsurgencia y en ese sentido fue parte 

de la misma; otra, que en su calidad de Comandante General del Ejercito, era solicitado 

para la aprobaci6n de los do?umentos emitidos pero sin que ello significara total claridad y 

conocimiento de los contenidos. 

Durante el gobiemo posterior, que correspondi6a Serrano Elias, el JEMP fue Luis 

Francisco Ortega Menaldo, a quien algunos atribuyen un liderazgo tan fuerte durante ese 

periodo presidencial, que afirman que fue el y no Serrano quien gobem6. Las directivas 

ubicadas para este periodo, no llevan la rubrica de Serrano Elias. Es mas, Ortega Menaldo 

era informado por el Estado Mayor de la Defensa Nacional, de los hechos relacionados con 

la guerra que se estaba librando entre el ejercito y la guerrilla, ademas de las acciones que 

esta llevaba a cabo. 
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Es entonces una caracteristica del gobiemo de Serrano Elias, la emisi6n mas frecuente de 

directivas contrainsurgentes, aunque fuesen con el prop6sito de normar la llegada del 

mandatario de otro pais; la de elaborar un plan de seguridad en una visita del Presidente a 

otra naci6n, etc. 

Las Vlsltas que recibfa el mandatario estuvieron muy controladas. Luego se llev6 un 

pormenorizado registro que redund6en informaciones sobre quienes y a que llegaban a la 

sede de Casa Presidencial. Por ejemplo, se encuentran documentadas las visitas hechas por 

miembros de la Iglesia El Shaddai -a la que pertenecia el presidente Serrano-, a realizar 

oraciones, con 10 cual se puede argumentar que este funcionario personaliz6 el gobiemo. 

Al llegar al gobiemo Ramiro De Le6n,con la pretensi6n de rescatar la institucionalidad, 

que se encontraba en riesgo de perderse, este personaje se encontraba en la cima de su 

prestigio, 10 cual colaboro en su propuesta de darle un impulso etico a la administraci6n 

publica de Guatemala. Una de las primeras medidas fue la desestructuracion de la cupula 

militar existente y sustituirla por una que estuviese comprometida con el apoliticismo 

politico que estaba siendo promulgado por el Ejercito. 

Fue durante su gobiemo que Otto Perez Molina asumi6 la jefatura del EMP y se percibe 

una linea -aunque tenue- de apoyo a la politica de gobemar propuesta por De Leon y se 

formul6, desde el EMP, la supresi6n de favoritismos a allegados en terminos de 

consecuci6n de plazas en cualquier dependencia del gobiemo. 

Dentro de esos cambios, hay que hacer mencion a una primera reducci6n de especialistas 

que sufri6 el EMP. En ese perfodo se llev6 a cabo una reestructuraci6n manejada como 

modemizaci6n, pero en ella tuvo mucho peso la vigilancia intemacional, ya que una de las 

recomendaciones de lei Organizaci6n de Naciones Unidas, habia side que el EMP fuera 

sustituido por una instancia civil y que los militares se retiraran a los cuarteles. Esa 

perentoria revisi6n de la recomendaci6n de la ONU, les llev6 a revisar su propio 

funcionamiento por 10 que a 10 intemo de la estructura, fue reconocido el exceso en sus 

funciones, aunque en ningun momenta se ofrecieron cambios sustantivos ni esa 

circunstancia fue reconocida publicamente. 
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Pese a que Alvaro Arw lIeg6 al poder con una experiencia acumulada en la administraci6n 

publica a partir de su participaci6n como alcalde de la ciudad de Guatemala, su gesti6n 

presidencial se via empanada por violaciones a los derechos humanos en los que se sefial6 

a miembros del EMP. 

Durante el gobiemo de Alvaro Arw, el EMP tuvo por jefes a Marco Tulio Espinoza 

Contreras y a Rudy Vinicio Pozuelos Alegria. Parece que este fue un periodo bastante 

complejo en cuanto a la participaci6n de los militares; de hecho, el general Efrain Rios 

Montt, manifiesta poder de mando sobre estructuras del EMP, cuando que se encontraba 

fungiendo como diputado al Congreso de la Republica. 

Luego de que fuera constatado que el presidente Vinicio Cerezo, daba su visto bueno a 

directivas que emanaban del EMP, esto no ha sido posible can gobiemos posteriores. A 

esta altura, con Alvaro Arzu, tampoco se localiz6 un documento de esta naturaleza en el 

que se encuentre su rlibrica. 

Cuando Alfonso Portillo gan6 la presidencia de la republica y lIeg6 al poder, hubo varias 

criticas desde las organizaciones de Derechos Humanos, sobre que can el arribo de este 

mandatario, regresaba un sector militar considerado de los mas nefastos. De hecho, 

durante este periodo inician a salir a luz publica varios actos calificados de corruptos, 

fraguados en el EMP, con la participaci6n de sus mas altos representantes. 

La informaci6n encontrada en bibliografia externa, lIeva a identificar una estrecha relacion 

entre el mandatario y el EMP y con algunos de sus integrantes en particular. Por ejemplo, 

de acuerdo con informacion de prensa, el verdadero jefe del EMP seria el hombre de 

confianza de Portillo, Jacobo Esdras Salan Sanchez. Por otro lado, segun los documentos 

revisados del Archivo Digitalizado del EMP, el coronel Raul Emilio Castillo Ovando, tenia 

formalmente esa atribuci6n aunque en momentos distintos fungi6 como Subjefe y como 

Tercer Jefe del EMP. 

A diferencia de Alvaro Arw, el presidente Portillo tuvo enfrentamientos con el sector 

empresarial, esa podria ser la causa par la cual su relacionamiento con el EMP se dio de 

manera mas estrecha que la que se dio con Arzu, pues Portillo necesitaba un apoyo cercano 
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para fortalecerse el mismo y en ese sentido, el EMP tambien aprovech6 esa cercania para 

gestionar negocios propios [de sus integrantes]. 
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V.	 EL ORGANISMO DE INTELIGENCIA DEL ESTADO MAYOR
 

PRESIDENCIAL
 

1. La inteligencia militar y la inteligencia militar guatemalteca 

La inteligencia militar, desde una visi6n muy general de los ejercitos, se entiende como el 

conocimiento de aspectos militares referentes a "las posibilidades, vulnerabilidades y 

probables formas de acci6n del enemigo, externo 0 interno, asi como las zonas de 

operaciones" ya sea "en los campos estrategico rnilitar, estrategico operacional y tictico 

operacional 0 de combate".173 

La definici6n anterior, no se diferencia mucho a la utilizada por el Ejercito guatemalteco 

durante el conflicto annado. Segun el Manual de Inteligencia G-2, citado por la CEH, la 

inteligencia militar se define como "el producto que resulta de la busqueda, registro, 

evaluaci6n, amilisis, integraci6n e interpretacion de toda informacion disponible, la cual 

concierne a uno 0 mas aspectos de las naciones extranjeras 0 de las zonas de operaciones y 

la cual es significativa inmediatamente 0 en el futuro para la formaci6n de planes" (CEH 

11,1999: 75-74). 

Segun el "Manual de Guerra Contrasubversiva", la inteligencia, en una guerra contra

subversiva, se centraba en los siguientes objetivos: Identificaci6n de la existencia de la 

subversi6n identificar los grupos e individuos que participan en la subversion; Impedir que 

los elementos subversivos obtengan informacion y se infiltren en el gobierno; suministrar 

informaci6n que sirva a las operaciones de la guerra contrasubversiva; proveer informacion 

para utilizarla en los programas de desarrollo socio-econornico y control de la poblacion y 

los recursos" (Ministerio de la Defensa, s.f.). 

Los objetivos anteriores, muestran c6mo durante el conflicto armado interno la inteligencia 

era fundamental para el Ejercito guatemalteco, pues esta cumplia la mision de definir quien 

era el individuo 0 individuos a los que se debia de catalogar como enemigos interne 0 

173 Fundaci6n Myrna Mack. Estructura Militar y de Inteligencia: Elementos conceptuales para el analisis de 
casos reales. Conferencia II, Organizaci6n y Estructura de Inteligencia Militar, fotocopia simple, Guatemala: 
FMM,2008. 
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externo. Con respecto a al concepto de enemigo interno, es de seiialar que en terminos 

generales, la definici6n que aplico la inteligencia militar guatemalteca fue extraido de la 

Doctrina de Seguridad Nacional; pero esta era tan amplia, que abarc6 a cualquier individuo 

u organizacion que presentara algun tipo de oposici6n a las politicas del regimen. 

De esta fonna el Ejercito guatemalteco llev6 a cabo operaciones militares contra 

organizaciones sociales, acusandolas como colaboradoras de las organizaciones 

revolucionarias y catalogandolas como enemigos dentro de los planes de campana como 

Victoria 82 y Firmeza 83 y en planes operativos como el Sofia. 

La inteligencia militar -a nivel general-, cuenta con ciertas caracteristicas, una de ellas es 

la de ser permanente y continua, pues toda informaci6n recolectada se va renovando de 
l74

forma constante ; de modo que se hace necesaria la recolecci6n constante de todo tipo de 

dato que pueda proporcionar nueva infonnaci6n. 

La inteligencia rnilitar guatemalteca dio suma importancia a los "documentos, material, 

fotografias, diagramas, mapas y reportes de observaci6n de cualquier clase de informaci6n 

sobre el terreno, esto con el objetivo de anular las ventajas del enemigo (idem). 

Toda esa infonnacion recolectada fue procesada en archivos, en donde se consignaban los 

datos de personas u organizaciones. Esta informaci6n se fue actualizando a 10 largo del 

tiempo. Un ejemplo de 10 anterior son los expedientes denominados como "antecedentes", 

el "Diario Militar" -tambien conocido como el "Dossier de la Muerte"- y las fichas de 

registro de 650, 428 personas, -entre ellos menores de edad-, que fueron encontradas en las 

computadoras de la Secretaria de Analisis Estrategico ella de marzo de 2000 175. 

Seglin Robles176, otra caracteristica de la inteligencia militar es que tiene un desarrollo 

cientifico. Este desarrollo se maneja bajo el concepto del ciclo de inteligencia, el cual 

consiste en cinco etapas: planificacion de la busqueda de informaci6n, recopilaci6n de la 

informacion, procesamiento de la informacion, difusion y explotacion de la inteligencia. 

174 idem 

175 Gonzalez Moraga, Miguel; Arellano, Pavel; Prensa Libre, 8 de mayo de 2000, Disponible en PrensaLibre. 
Corn, http://www.prensalibre.com/noticias/Complejo-control-militar-civiles_0_292778787.html, Revisado 
07.1 0.20 11.
 
176 Cicio de Conferencias dictadas por Rodolfo Felipe Robles, a integrantes del Equipo de Investigaci6n de
 
la DAP durante el mes de septiembre 2011.
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informacion, procesamiento de la informacion, difusion y explotacion de la inteligencia. 

174 idem 

175 Gonzalez Moraga, Miguel; Arellano, Pavel; Prensa Libre, 8 de mayo de 2000, Disponible en PrensaLibre. 
Corn, http://www.prensalibre.com/noticias/Complejo-control-militar-civiles_0_292778787.html, Revisado 
07.1 0.20 11.
 
176 Cicio de Conferencias dictadas por Rodolfo Felipe Robles, a integrantes del Equipo de Investigaci6n de
 
la DAP durante el mes de septiembre 2011.
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La inteligencia militar se materializa a traves de una estructura sistemica de canicter 

organico funcional, integrado por oficiales, especialistas u agentes; todos estos altamente 

entrenados dentro del campo de la inteligencia. En el caso de la inteligencia militar durante 

el confiicto armado guatemalteco, la estructura funcional se base en tres entes: la Direccion 

de inteligencia del Estado Mayor de la Defensa, el organismo de inteligencia del Estado 

Mayor de la Presidencial y la estructura del Ejercito. 177 

Por otro lado, los oficiales de inteligencia guat~malteca, fueron formandose en otros 

paises que contaban con escuelas de inteligencia especializadas en la lucha 

contrainsurgente. Entre estos paises sobresalen los Estados Unidos, Israel y Taiwan, asi 

como varios paises sudamericanos. 

Otra caracteristica de la inteligencia militar, es que debe generar sus redes tanto de caracter 

. formal como informal. La inteligencia militar guatemalteca integro en su sistema a redes 

a militares y paramilitares, asi como a un gran nfunero de civiles. 

Con referencia a las redes de inteligencia militar del confiicto armada, Edgar Gutierrez 

sefiala como estas fueron integradas por un gran numero de comisionados militares, los 

cuales eran civiles que estaban autorizados para portar armas y se ocupaban de recolectar 

informacion sobre la poblacion. Esta informacion era trasladada a los oficiales de 

inteligencia del destacamento 0 la zona militar. 

En las zonas urbanas, los comisionados se organizan por barrios y cuadras, actuando de 

forma encubierta. La red se abria y expandia por media de los militares auxiliares y de un 

tejido de informantes formado por ex soldados, familiares y amigos. Estos comisionados 

Ilegaron a realizar trabajos de contrainteligencia, asi como operaciones militares abiertas y 

encubiertas. Este tipo de red fue capaz de integrar a 28 mil personas, suficientes para cubrir 

todo el pais (Gutierrez, 1999: 66). 

Gutierrez tambien sefiala que la inteligencia militar guatemalteca contaba con otros 

integrantes de la red, los cuales eran conocidos como "los confidenciales". Estos 

conformaban una red de civiles creada por la inteligencia militar para mantener control 

177 Fundaci6n Myrna Mack. Estructura Militar y de Inteligencia: Elementos conceptuales para el amilisis de 
casos reales. Conferencia II, Organizaci6n y Estructura de Inteligencia Militar, fotocopia simple, Guatemala: 
FMM,2008. 
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preventivo en los distintos sectores de la sociedad. Los confidenciales estaban divididos en 

dos tipos: los que tenian cierto adiestramiento de inteligencia y por ende se dedicaban a 

tiempo completo en las labores de inteligencia -par 10 que recibian un salario-; y los otros, 

que se dedicaban a pasar informacion ocasionalmente sin pertenecer a un proyecto 

especifico recibiendo dinero por informacion proporcionada (Ibid.: 67). 

Para lograr coordinar y dinamizar el trabajo en sus redes, la inteligencia militar, debe 

generar un canal de comunicacion, el cual Ileva el nombre de canal de inteligencia. Este 

canal tiene por funcion hacer fiuir la informacion para que sus unidades puedan emitir y 

recibir sus respectivas ordenes y canaliza otros aspectos referentes al campo de 

inteligencia. 178 

Felipe Robles explica que el canal de inteligencia es paralelo al canal de comando de la 

jerarquia normal del Ejercito. En el caso guatemalteco se aplic6 de la siguiente manera: si 

un oficial de inteligencia estaba adscrito a una zona militar, este debia responder a su I
I 

superior en la cadena de mando normal -en este caso, era el jefe de la zona-. Sin embargo, I 
;,1 

este oficial tambien respondia a su superior dentro del sistema de inteligencia. 

Esta dualidad de obediencia no se obstaculizaba entre si, debido a que el jefe de la zona 

tenia la obligacion de respetar la subordinaci6n de su oficial a cargo, ante el mando del 

sistema de inteligencia. En este sentido, el jefe de zona se abstenia de exigir mayor 

explicacion cuando su subaltemo realizaba actividades orientadas por la direccion de 

inteligencia militar. 

Sabre el actuar de los organismos de inteligencia militar, la CEH (II, 1999) sefiala que 10 

normal es que estos se limiten al asesoramiento a comandos, por 10 que no deben tener 

mando de tropa ni facultad operativa. Sin embargo, durante el conflicto armado 

guatemalteco, los 6rganos de inteligencia realizaron operativos convencionales, ilegales y 

de canicter irregular. 

Hay que tener en cuenta que las operaciones ~e la inteligencia militar se c\asifican en dos: 

las denominadas "operaciones de inteligencia", que consisten en lIevar acciones de 

178 Fundaci6n Myrna Mack. Estructura Militar y de Inteligencia: Eiementos conceptuales para el analisis de 
casos reales. Conferencia II, Organizaci6n y Estructura de Inteligencia Militar, fotocopia simple, Guatemala: 
FMM,2008. 
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inteligencia regidas por 10 que establecen las nonnas reglamentadas 0 la doctrina 

institucional y las "operaciones especiales de inteligencia", que rompen con 10 establecido 

-en otras palabras, son ilegales- 179
• Al respecto, a la inteligencia militar guatemalteca se Ie 

sefiala de aplicar fundamentalmente "operaciones especiales de inteligencia", al llevar a 

cabo serios crimenes ante la sociedad. 

La CEH abona al tema de la ilegalidad, explicando c6mo el control juridico y politico a los 

servicios de inteligencia militar fue sumamente ineficiente. Estos pennitieron a los 

organismos de inteligencia, violentar los derechos humanos de la ciudadania, al haber 

llevado operaciones de fonna inescrupulosa. (CEH -II, 1999). 

Un ejemplo claro del poco peso que tenian las leyes del pais para el organismo de 

inteligencia, es el documento adjunto al oficio "Numero 121-88 Referencia JRA-ml" con 

fecha del 7 de marzo de 1988, denominado "Inforrne Mensual sobre las Actividades del 

Departamento de Seguridad del Estado Mayor Presidencial", referente al mes de febrero 

del mismo ano, en donde se lee el caso de un agente de inteligencia que es sindicado de 

robe y secuestro, al que se Ie deja libre por medio de caucion juratoria, como si se tratara 
180

de una acusacion por una simple falta 0 delito menor . 

c. ~: 

15FEllSa	 C:lus6 b,lja el E8~.>ecial-ist -l.-\llX) R.'U'\S '~;. I~".l:.·."~ .... ,-,,'. 

to Y sec:ue!ltro '1 PJ6todormmt~ f'l(ost. "',... liWrt..;· .l" '1_."> 
jurdtori.,. ~ OHeLa •• ~l-l~l-':l -.. 1 de ..-.:h., l": ~l<.. •••. : ... 
ro do 1Jl zona" miUtar No. 1 l\ur-tcl I£::<rr 1. ,~:,' .. _s ... '!-'1 
00 BJIRRIOO. 

FIGURA 6: GT·DAP-PR-Ol-12-S030-02\1988\S, DSC07212.1magen DSC07212. 

Se puede afirmar que la inteligencia militar desarrollada durante el conflicto armado 

guatemalteco, fue una defonnaci6n de 10 que debio ser la inteligencia en un Estado de 

derecho. Se desvirtlio el objetivo doctrinal de buscar la protecci6n de la ciudadania ante 

peligros inminentes, al servir como un instrumento para el control total de la sociedad 

179 idem 
180 GT-DAP-PR-Ol-12-S030-02\1988\5, DSC07212. Imagenes de la DSC07210 a la DSC07221. Oficio 
dirigido aljefe del EMP, Roberto Enrique Mata Galvez. Remite el Jefe del Departamento de del EMP: Firma 
y sello del Jefe del Departamento de del EMP. Sello de recibido el 11 de marzo de 1988 de la Secretaria del 
EMP. 
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guatemalteca. Por supuesto, esto tiene su explicaci6n en la vision de la instituci6n armada 

de considerar las demandas sociales y las luchas reivindicativas como amenazas a la 

seguridad nacional y como elementos propiamente motivados por la subversi6n. 

2. De la Regional al Archivo 

Durante el mandato de Peralta Azurdia, con el apoyo tecnico y financiero de la Office of 

Public Safety, de los Estados Unidos, se funda el Centro Regional de 

Telecomunicaciones181 (Perez, 2007), coloquialmente conocida como "La Regional"182. 

Bajo la cobertura de dicho centrocomienza a funcionar la Agencia Presidencial de 

lnteligencia. 

La creacion de esta estructura de inteligencia, tan cercana al presidente, segun Rodolfo 

Felipe Robles183
, puede comprenderse en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional 

(DNS) aplicada en America Latina, que planteaba la apreciacion ya no solo del frente 

externo, sino del frente interno. Este planteamiento condujo a la creacion de una instancia 

de inteligencia encargada del analisis politico para la toma de decisiones, frente a la 

amenaza del "enemigo interno". 

En coincidencia con 10 anterior, la CEH (II, 1999) explica que La Regional surgio como 

unidad de recoleccion y anaIisis de infonnacion, enfocada en el seguimiento de individuos 

considerados enemigos a los intereses politicos del gobiemo184. Para realizar sus acciones 

operativas, este organismo de inteligencia tenia a su cargo a la Policia Judicial, y mantenia 

una coordinacion con las demas unidades militares y policiales 185. 

181 Este centro era parte de la Red de Informacion Centroamericana, la cual desempenaba la funci6n de 
interconectar la informacion regional de las fuerzas armadas de la region (ODHAG, 1998). 
182 Como veremos mas adelante desde el gobiemo de Lucas Garcia a este organismo de inteligencia del EMP 
se Ie llamo coloquialmente "EI Archivo". 
183 Conferencia en la Direccion de los Archivos de la Paz, el 6 de septiembre de 2011 
184 Anteriormente al establecimiento de la Regional la pn'lctica de persecucion politica la Ilevaba a cabo el 
Ministerio de Gobernacion. 
185Una de las primeras acciones contrainsurgentes, donde particip6 el Centro Regional de 
Telecomunicaciones, fue la Operacion Limpieza, en 1a ciudad de Guatemala iniciada a finales de 1965, bajo 
la asesoria de la Public Safety Division USAID Guatemala. En esta operacion dirigida por el coronel Rafael 
Arriaga Bosque, se involucraron todas las fuerzas del Estado. No obstante, la Policia Judicial tuvo un papel 
importante, al utilizar las herramientas de espionaje de La Regional. Entre los hechos conocidos durante esta 
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Algunas fuentes consultadas coinciden en senalar que esta estructura de inteligencia fue 

equipada en sus inicios, con alta tecnologia para poder realizar su labor. De acuerdo a 

Gutierrez (1999), esta tecnologia Ie permiti6 hacer trabajo de inteligencia en 

comunicaciones, como escuchas telefonicas e inteligencia de imagenes tales como 

interpretar peliculas, fotografias, television, entre otras. Asi mismo realize inteligencia 

electronica, como escuchas de micrOfonos, e inteligencia documental enfocada en el 

analisis de textos. 

Durante el Gobierno del presidente Julio Cesar Mendez Montenegro, el Centro Regional 

de Telecomunicaciones fue denominado Servicios de Seguridad Nacional de Guatemala 

(Perez, 1997). En este periodo, el gobierno estadounidense apoyo a este organo por medio 

de la United States Agency for Internacional Development (USAID) , en el marco del 

programa de profesionalizacion de la Policia. De este modo, la entidad pudo mejorar su 

comunicacion con las patrul1as policiales de la ciudad. Ademas, la region de la costa y las 

fronteras homogenizaron los registros de archivos de personas, facilitando el flujo de 

informacion. Por otra parte, mejoro la comunicaci6n sobre la informacion del seguimiento 

de las organizaciones insurgentes (CEH-II, 1999). 

La CEH senala que la ayuda estadounidense para mejorar los organismos de inteligencia 

de Guatemala se enfoc6 en La Regional, descartando la estructura de inteligencia del 

Ejercito, pues existian ciertas desconfianzas entre el gobierno estadounidense y la 

186oficialidad guatemalteca.

La eficacia de "La Regional" como organismo de inteligencia, vinculada al Estado Mayor 

Presidencial, aumento en este periodo, debido a que la intercepcion de correos y de lineas

telefonicas, asi como la colaboracion de la Policia Nacional, Ie permitio al Servicio de 

Seguridad Nacional de Guatemala comenzar a infiltrase en diversos movimientos 

populares (CEH-II, 1999). Otro factor para agilizar la recoleccion y el analisis de 

operaci6n, sobresale la detenci6n y desaparici6n de 28 dirigentes y militantes - se ha comprobado que fueron 
33 personas-, del POT, las FAR y el MR-13 en marzo de 1966 (CEH-II, 1999). 
186 Esta desconfianza mutua se debi6, segun la CEH, a que los oficiales guatemaltecos aun veian con recelo 
que los Estados Unidos hubieran utilizado territorio guatemalteco, para entrenar a las milicias que intentaron 
invadir Cuba en 1961. Por otro lado, el gobiemo de los Estados Unidos desconfiaba de algunos oficiales 
integrantes del organismo de inteligencia del Ejercito, porque habian side contemporaneos de los militares 
rebeldes dellevantamiento del 13 de noviembre. 
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informacion trascendental y para permitir la fluidez de la comunicacion con el mandatario, 

fue la presencia del coronel Guil1ermo Mendez Montenegro -hermano del presidente Julio 

Cesar Mendez Montenegro-, como jefe del Estado Mayor Presidencial. 

Durante el gobiemo del general Carlos Arana Osorio, "La Regional" -oficialmente 

conocida como el Servicio de Seguridad Nacional de Guatemala- realizo actos de represi6n 

y persecucion a opositores del regimen, dentro de la ciudad de Guatemala. Para llevar a 

cabo esto actos, trabajo estrechamente con el partido politico, Movimiento de Liberacion 

Nacional (MLN)187, utilizando estructuras operativas clandestinas, como escuadrones de la 

muerte. 

En la presidencia de Kjel1 Laugerud, el Estado Mayor Presidencial alcanzo un mayor 

protagonismo dentro de las estructuras de gobiemo, llegando a ser considerado tan 

importante como un ministerio, por su nivel de control dentro del gobiemo. De la misma 

forma, su organismo de inteligencia mantuvo un fuerte suministro de recursos (CEH-II, 

1999). 

En este periodo, de acuerdo a la CEH, el organismo de inteligencia del EMP cambio 

nuevamente de nombre por Servicios Especiales de Comunicaciones de la Presidencia de 

la Republica. La relaci6n de esta entidad con la Direccion de Inteligencia del Ejercito se 

siguio fortaleciendo, basandose unicamente en la coordinacion de operaciones militares. 

Segun una nomina de personal del ano 1977, encontrada en los archivos del EMP. El 

organismo de inteligencia del EMP, comienza a denominarse Seccion de Archivos General 

y Servicios de Apoyo del Estado Mayor Presidencial l88. 

Segun la CEH, durante el gobiemo de Romeo Lucas Garcia, los organismos de inteligencia 

del Estado Mayor Presidencial y el Ejercito, llevaron su trabajo de forma sumamente 

estrecha. Este trabajo conjunto tuvo como resultado serias violaciones a los derechos 

humanos de la ciudadania guatemalteca l89. 

187p rt'd l' . d188 a 1 0 po tilco e extrema derecha y de corte anticomunista. 
OT-DAP-PR-OI-12-S037-86\1977-1978\3. Imagen DSC00456. El documento tiene dos sellos solo uno 

de ellos se lee que pertenece a Secretaria, ademas tienen firmas ilegibles. ' 
189 Entre 1979 y 1984, la inteli~e~cia guatemalteca tuvo uno de sus auges mas importantes. Aparte de 
aumentar en sus recursos economlcos y tecno16gicos, los perfiles profesionales de sus integrantes se 
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El organismo de inteligencia, llevo a cabo Qperaciones contrainsurgentes por medio del 

espionaje y el analisis politico, utilizando redes dentro de las estructuras del Estado. 

Asimismo cre6 e instrumentalizo bandas paramilitares y escuadrones de la muerte. Esta 

entidad tom6 relevancia como estructura de inteligencia, debido a que contaba con mucha 

informaci6n de las organizaciones revolucionarias. 

Segun Perez, en el regimen de Efrain Rios Montt, la estructura de inteligencia del Estado 

Mayor Presidencial cambio nuevamente de nombre, denominandose Archivo General y 

Servicios de Apoyo de 1a Presidencia de la Republica. A partir de entonces se Ie conoce 

coloquialmente como "EI Archivo". 

Sobre la division que se hizo al interior de la institucion armada para dar seguimiento a la 

guerrilla, Edgar Gutierrez sefiala que: "Ia 0-2 se concentro mas en el EGP y ORPA; el 

DIT-DIC [Departamento de Investigaciones Tecnicas, Direccion de Investigaciones 

Criminologicas], en el PGT, y el Estado Mayor Presidencial, en las FAR y el PGT. 

Tarnbien pudo producirse una division de las areas geograticas: el Archivo la capital y 

zonas fronterizas; la PMA, [Policia Militar Ambulante] Escuintla y la Costa Sur. Esta 

division en realidad nunca fue tan estricta y se modifico segun el momento" (1999: 76). 

Ahora bien, la coordinacion del trabajo en conjunto no siempre fue efectiva en este periodo 

debido a ciertas "diferencias" sefialadas por la CEH, entre EI Archivo y la Direccion de 

Inte1igencia del Ejercito. No obstante, estas diferencias tampoco generaron mayores 

contradicciones entre ambas estructuras de inteligencia (CEH-II, 1999: 108). 

En octubre de 1983, durante lajefatura de gobiemo de Oscar Humberto Mejia Victores, el 

Archivo General y Servicios de Apoyo de la Presidencia de la Republica, volvio a llarnarse 

Secretaria de Inteligencia de la Presidencia. El Archivo, como se Ie seguiria llamando hasta 

su disoluci6n, continuo enfocando su trabajo en el panorama politico del pais, asi como sus 

actividades contrainsurgentes junto a la Direccion de Inteligencia del Ejercito. Esta 

estructura y los otros organismos de inteligencia del Estado en este periodo, siguieron 

reforzaron, a partir de la formaci6n de estos a nivel intemacional y nacional mediante .la creaci6.n de la 
Escuelade Inteligencia, a finales de 1980. La CEH explica que dicho auge fue de suma unportancla, pues 
permiti6 que aDos mas adelante, oficiales de inteligencia pudieran posicionarse en las estructuras de poder del 

Estado. 
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evolucionando pr6ducto del curso avanzado de inteligencia, creado dentro de la Escuela de 

Inteligencia190 (CEH-II, 1999). 

La CEH sefiala que en la presidencia de Vinicio Cerezo, la Secretarfa de Inteligencia de la 

Presidencia cambio de nornbre a Departamento de Seguridad de la Presidencia. En este 

periodo comenzo a rotar su personal militar con la Direccion de Inteligencia del Ejercito, 

provocando que la estructura de inteligencia del Ejercito, ejerciera una fuerte injerencia 

sobre la estructura de la Secretaria de Inteligencia de la Presidencia191 
. 

Tambien sefiala que durante el gobiemo de Jorge Serrano Elias, esta Secretaria trabajo de 

forma muy estrecha con la Direccion de Inteligencia del Ejercito. No obstante, al finalizar, 

las unidades se distanciaron enormemente, reduciendose su canal de informaci6n. 

Asimismo, en octubre de 1993, durante la presidencia de Ramiro de Le6n Carpio fue 

reestructurada y tomo el nombre de Secretaria de Inteligencia Estrategica de la Presidencia. 

De estos ultimos periodos, la CEH resalta que la Secretaria de Inteligencia Estrategica de 

la Presidencia, centro su trabajo en asuntos politicos y estrategicos, mientras que la 

Direcci6n de Inteligencia del Ejercito enfoco sus actividades alrededor del amilisis politico 

y el proceso de paz guatemalteco. En otras palabras el organismo de inteligencia del EMP 

dejaba en manos de inteligencia militar la mayor parte de los operativos contrainsurgentes, 

mientras el Archivo se centraba en las necesidades de inteligencia estrategica del gobiemo. 

3.	 La inteligencia del Estado Mayor Presidencial, como una herramienta del 

Estado contrainsurgente 

Las caracterfsticas que distinguieron al sistema de inteligencia militar, durante el conflicto 

armado, fueron definiendose a partir del gobiemo de Romeo Lucas Garcia. Seg6n la CEH 

esto se debio a una mayor profesionalizacion del ramo, con la creacion de la Escuela de 

Inteligencia y al fortalecimiento de los organismos de inteligencia con un sentido 

190 La CEH explica que la Escuela de Inteligencia fue creada en 1980 por oficiales formados en Argentina,
 
Israel, Chile y Taiwan. Dentro de sus objetivos se encontraba el adoctrinar a miembros del Ejercito para
 
conseguir informacion importante, tanto para el combate contrainsurgente como para el control poblacional.
 
Otro de sus objetivos era la selecci6n de oficiales con capacidad de trabajar en inteligencia.
 
191 La CEH seilala que durante este periodo la Direcci6n de Inteligencia del Ejercito empez6 a centrar su
 
trabajo en los asuntos politicos, tanto a nivel nacional como intemacional.
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estrategico, con la creacion del Centro de Reunion de Infonnaci6n y Operaciones (CRIO). 

Esto se dio, dotandolos de recursos, arnpliando las redes de infonnantes y utilizando a la 

policia para alcanzar sus objetivos y controlar de mejor manera las elites militares, estatal y 

social. 

Teniendo en cuenta 10 anterior, no es dificil llegar a la conclusi6n, que la creacion de la 

Escuela de Inteligencia dentro de la estructura castrense, pennitio mejorar la fonnacion d~ 

la oficialidad guatemalteca con respecto a los metodos de inteligencia contrainsurgente. 

Estudiar la inteligencia desde la perspectiva nacional, pennitia el desarrollo del 

conocimiento teorico-practico de los oficiales ya desde este periodo. 

Por otra parte la confonnacion de la Central de Recopilaci6n de Infonnaci6n y 

Operaciones (CRIO) -que respondia a la politica contrainsurgente del gobiemo-, mejor6 la 

coordinacion dentro de las distintas estructuras de coercion del Estado, con respecto al 

intercambio de infonnacion, la planificaci6n y ejecucion de operativos y elev6 el acervo de 

infonnaci6n que llevaban los organismos de inteligencia militar sobre sus objetivos. 

.Como se ha mencionado antes, el sistema de inteligencia se enfoc6 en la busqueda y 

sistematizaci6n de infonnacion insurgente, de modo que sus miembros se convirtieron en 

el personal castrense con mayor conocimiento de las organizaciones revolucionarias. Para 

ella utilizaron operaciones especiales de inteligencia -metodos ilegales- para la obtenci6n 

de infonnaci6n, como el interrogatorio bajo tortura, la infiltraci6n a las organizaciones 

revolucionarias, la utilizaci6n de insurgentes que de fonna voluntaria u obligada 

colaboraron con el Ejercito. 

La recoleccion de infonnaci6n por parte de los organismos de inteligencia comenz6 sus 

logros a principio de la decada de los ochenta. La participaci6n del organismo de 

inteligencia del Estado Mayor Presidencial, fue crucial para la ubicaci6n y neutralizaci6n 

de las casas de seguridad de las organizaciones revolucionarias, que practicamente 

desarticularon los frentes urbanos en la Ciudad de Guatemala (Ibid.). Este fue el principal 

organismo de inteligencia que coordinaba las operaciones para el aniquilarniento de toda 

persona considerada como "enemigo interno" en la Ciudad de Guatemala. 

EI Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

Segun las investigaciones de la CEH, el organismo de inteligencia del Estado Mayor 

Presidencial estaba dirigido por un oficial de inteligencia con grade de coronel, asistido por 

un subjefe, que era otro oficial de inteligencia con grade de mayor. Tenian de subaltemos 

en cada uno de los diferentes campos de trabajo, a un gran numero de especialistas y 

civiles, asi como una gran red de infonnantes. 

La labor del organismo de inteligencia del Estado Mayor Presidencial se realizaba a traves 

de diferentes unidades de analisis -tambien llamados campos-. La CEH explica que este 

metodo de trabajo, se utiliz6 en la segunda parte de la decada de los ochenta e inicio de los 

noventa. Dichos campos se enfocaban en 10 politico, 10 econ6mico, 10 social e 

internacional. Esta aseveraci6n se evidencia en documentos del Departamento de 

Seguridad de esta dependencia, encontrados en el archivo del Estado Mayo Presidencial, 

en los cuales presentaban analisis quincenales sobre la situaci6n guatemalteca con 

respecto a la economia, 10 social, la politica intema y el ambiente internacional192
. 

Sin embargo, estos no eran los unicos campos de analisis. Segun la CEH, tambien se 

contaba con unidades de analisis que se enfocaban en servicios de computaci6n, microfilm 

laboratorio fotografico, asi como control de los antecedentes de individuos. 

Esto ultimo se constata en el documento hallado en los archivos del Estado Mayor 

Presidencial, denominado: "HECHOS RELEVANTES DEL 17SEP92 Y SUS 

ANTECEDENTES" 193. Como su nombre 10 dice, este tipo de documentos registran 

hechos relevantes del dia, cuyas novedades eran enriquecidas con infonnaci6n recogida 

con anterioridad, acerca de los individuos involucrados. 

En el caso presentado, la novedad se reflere a un supuesto delincuente, que fue secuestrado 

mientras se encontraba bajo control de las autoridades. La misma tiene como antecedente 

un encuentro annado con la fuerza de tarea Hunapu, cuya mision era claramente 

192 GT-DAP-PR-01-06-01-01-S001\1989\2. Imagen DSC00237 a la DSC00279. "APRECIACION DE LA 
SITUACION ECONOMICA, SOCIAL, POLITICA E INTERNACIONAL No. 006/89 12 de febrero de 
1989. "ANALISIS QUINCENAL DEL 29 DE ENE89 AL 12 FEB89". Elaborado por ~I Departamento de 
Seguridad de EMP. Sellado como "SECRETO" 
193 G .T-DAP-PR-01-06-01-01-S004\1992\1. Imagenes: de la DSC08711 a 1a DSC08712. "HECHOS 
RELEVANTES DEL 17SEP92 Y SUS ANTECEDENTES", 17 de septiembre de 1992, Sin firma. 
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192 GT-DAP-PR-01-06-01-01-S001\1989\2. Imagen DSC00237 a la DSC00279. "APRECIACION DE LA 
SITUACION ECONOMICA, SOCIAL, POLITICA E INTERNACIONAL No. 006/89 12 de febrero de 
1989. "ANALISIS QUINCENAL DEL 29 DE ENE89 AL 12 FEB89". Elaborado por ~I Departamento de 
Seguridad de EMP. Sellado como "SECRETO" 
193 G .T-DAP-PR-01-06-01-01-S004\1992\1. Imagenes: de la DSC08711 a 1a DSC08712. "HECHOS 
RELEVANTES DEL 17SEP92 Y SUS ANTECEDENTES", 17 de septiembre de 1992, Sin firma. 
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contrainsurgente. Este documento podrfa evidenciar metodos para desaparecer a un 

"enemigo interno" que los mismos organos de inteligencia se encargaban de ocultar. 
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FIGURA 7: GT-DAP-PR-Ol-06-01-01-S004\1992\1. Imagen DSC08711. 

3.1. La reserva y Ia confidencialidad 

Como en otras partes del mundo, el sistema de inteligencia militar contrainsurgente en 

Guatemala mantuvo en secreto sus funciones, sus actividades y la informacion que 

recolectaba y analizaba194
. Sin embargo la CEH sefiala que este ocultamiento, lollevo a 

niveles de extrema secretividad, pues no se compartia informacion con otras estructuras del 

Ejercito, del Estado, mucho menos de la sociedad civiL Solamente los integrantes de las 

194 Segun el Diccionario Militar del ministerio de la defensa guatemalteca, se entiende por contrainteligencia 
como" ria] Fase de la labor de inteligencia que comprende toda actividad dedicada e destruir la eficacia de las 
actividades de la inteligencia extranjera enemiga, impedir el espion~e enemigo, la subversion del personal y 
el sabotaje a las instalaciones y materiales (Ministerio de la Defensa de Guatemala, 201 I) 
(http://www.mindef.mil.gt/noticias/diccionario/index..html). 
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altas esferas de los organismos de inteligencia conocian toda la informacion, mientras las 

otras secciones del organismo solo la conocian de forma parcial. 

Pero esta compartimentacion no solo se redujo al manejo de la informacion, sino tambien a 

los medios, las fuentes, planes y operaciones. La compartimentacion llego a extremos en 

que los superiores no pedian la fuente de la informacion, pues 10 unico que les importaba 

era su nivel de veracidad (CEH -II, 1999). En otras palabras, ,no importaba que la '. 
informacion hubiera sido obtenida por metodos ilegales, sino que fuera fidedigna. 

Esta confidencialidad, no solo respondfa al poder otorgado al sistema de inteligencia 

rnilitar con el acaparamiento de la informacion, sino tambien -como 10 plantea la CEH-, 

tenia la intencion. de evitar que el planeamiento y la ejecucion de las operaciones ilegales 

tuvieran posteriormente algun tipo de persecucion judicial 

Este nivel de secretismo, tambien se manejo en el organismo de inteligencia del EMP y se 

ve reflejado en la elaboracion de documentos relacionados con inteligencia. sin ningun tipo 

de membretes ni firm as que pudieran comprometer, como un documento encontrado en el 

Archivo Historico de la Policia Nacional (AHPN), con copia dirigida al organismo de 

inteligencia del Estado Mayor Presidencial. EI documento hace referencia a un grupo de 

fisioterapistas que llevan supuestamente a cabo asesinatos y secuestros contra integrantes 

de la iniciativa privada195
. 

195 GT PN 30-01 S020, Direccion General, Secretaria General, Documentos confidencial recibida, 
Infonnacion confidencial, Numero de documento PN 2-1 72-IC/8 I, fecha 19/5/1980. 
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FIGURA 8: GT PN 30-01 S020, Direcci6n General, Secretaria General, Documentos confidencial 
recibida, Informaci6n confidencial, Numero de documento PN 2-l72-IC/81, fecha 19/5/1980. 

Se presentan casos en que los documentos solamente estin finnados, y con. simples 

anotaciones a mano de iniciales de dependencias del EMP comoel Departamento de 

Seguridad Presidencial (DSP). Al leerlos, los documentos aparentan ser una carta personal, 

no obstante no tendrian razon de estar en un archivo militar. En ese sentido los mensajes 
196

podrian estar cifrados. Todo 10 anterior se observa en el siguiente documento . 

196 GT-DAP-PR-OI-06-02-S002\1992\l.lmagen DSC08707. 
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FIGURA 9: GT-DAP-PR-O 1-06-02-S002\1 992\1. Imagen DSC08707. 

No es de extraiiar que el organismo de inteligencia del Estado Mayor Presidencial utilizara 

codigos en sus medios de comunicaci6n, pues contaba con instructivos operativos de 

comunicaci6n, en donde se cifraban cosas como los grados militares, los cargos militares y 

de funcionarios, los lugares, los puestos de servicio 197
, as! tambien los vehiculos y 

aviones l98. Estos c6digos eran cambiados peri6dicamente como 10 muestra un extracto del 

"OFICIO CIRCULAR No. DI-0621-20-04-09", el cual describe las normas de seguridad 

en el manejo de documentos clasificados199. 

::: GT-DAP-PR-01-09-04-S007IS-F\l.lmagenes dsc06688 al dsc06697. Sin fecha ni firma. 
GT-DAP-PR-OI-09-04-S001IS-F. Imagenes DSC03654 al DSC03655. "ANEXO "H" lOT, AL 

INSTRUCT[VO No. 3-"T"-00018. Instrucciones Operativas de Transmisiones. Sin fecha ni firma. Sellado 
como secreto. 
199 GT .-DAP-PR-OI-06-0 [-S002\199011. Imagenes DSC04515 al DSC04517. "OFICIO CIRCULAR No. Dl
0621-20-04-09". Con fecha del 10 de octubre de 1990. Oficio. Jefe del EMP. Remite y firma Mata Galvez, 
Jefe del EMDN. Sellado como secreto y sellado de recibido por el Departamento de Seguridad el 23 de 
noviembre de 1990. 
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FIGURA 10, GT_DAP_PR_OI_06_0I_S002\1990\1. Imagen DSC045I6 

Disposicion de recursos humanos, materiales, tecnicos y economicos3.2. 

Se ha dicho que el sistema de inteligencia militar cont6 con un personal altarnente 

calificado y disciplinado con un alto presupuesto y con una infraestructura tecnica 

sofisticada, asi como con recursos de avanzado nivel cientifico y tecnol6gico. Segun la 

CEH, esta disponibilidad de recursos fue uno de los factores que perrniti6 al sistema de 

inteligencia, controlar a toda la instituci6n militar. 

Con respect~ al reclutamiento de personal, la inteligencia militar buscaba oficiales y 

miembros de tropa con un perfil homogeneo, de discreci6n, capacidad de analisis, decision, 

confiabilidad, disposici6n mental para llevar a cabo operaciones no convencionales, valor, 

entre otras caracteristicas, Cuando una persona era seleccionada, se Ie daba una instrucci6n 

basica de inteligencia; sin embargo, si la persona destacaba se Ie especializaba con cursos 

avanzados impartidos dentro 0 fuera del pais (CEH -II, 1999). . 

El archivo digitalizado del EMP contiene un documento de nombre "DIARIO DE 

NOVEDADES DEL 150600ABR98 AL160730ABR98", correspondiente a la Divisi6n de 

Servicios de Protecci6n del EMP. En este se muestra c6mo esta instituci6n procuraba la 

forrnaCi6n de su personal, sobre todo en otros paises en donde el ejercito tuviera una 
. 200 

importante experiencia de guerra contrainsurgente, como fue el caso de Argentma . 

200 GT-DAP-PR-OI-06-02-S005\1998\1. Imagen DSC06542 a la DSC06?43. "DIAR!O DE NOVEDADES 
DEL 150600ABR98 AL 160730ABR98". Can fecha 30 de abril 1998. Vista buena SID firmar del mayor de 
aviacion Juan Francisco Escobar Blass, Jefe de la Division de Protecci6n del EMP. Apuntes a mana can 
lapicero "G-2 Hablemos". 
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Por otra parte, el "OFICIO CIRCULAR No. DI-0621-20-04-09"-anteriormente , 
I
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mencionado- muestra como el personal de inteligencia del EMP, que manejaba 

informaci6n confidencial, era objeto de investigaciones de contrainteligencia.· Estas 

investigaciones eran dirigidas a los elementos con acceso a documentos clasificados, 

siguiendo el Plan de Investigaciones de Lealtad (Seguridad de Personal)201. 

Con referencia a los recursos materiales, la CEH afirma que la inteligencia, tuvo 

instalaciones, vehiculos y arrnas para realizar sus objetivos, Cont6 con modernos equipos 

de transmisiones de radio, equipos de escucha, tanto fijos, m6viles e inahimbricos. En el 

caso del organismo de inteligencia del EMP, el documento denominado "INVENTARIO 

DEL MOBILIARIO, ENSERES Y EQUIPO DE LA SECCION DE TRANSIMISIONES 

DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL, CUENTA No. 1121_1"202, evidencia que 

contaba con una gran cantidad de equipo de tecnologia en telecomunicaci6n. 

En relaci6n a 10 econ6mico, la inteligencia militar del Estado Mayor Presidencial par 

medio de su unidad dentro del Ministerio de Finanzas, contaba con grandes sumas de 

dinero, ya sea, por la asignaci6n al Ejercito 0 por las desviaciones de los presupuestos de 

otras instituciones, segun senala la CEH. EI archivo de esta dependencia de seguridad 

presidencial muestra ciertos documentos que pueden confirrnar el suministro de ingresos 

proporcionado desde este ministerio. 

Un ejemplo es la asignaci6n presupuestaria hecha al Despacho del Personero del 

Presidente, durante el ano de 1982, en donde aparece el Estado Mayor Presidencial como 

1a dependencia administrativa. Dicha asignaci6n era para crear una instancia que tuviera 

por funci6n "Atender y representar en asuntos deportivos y sociales al Senor Presidente en 

201 GT-DAP-PR-OI-06-01-S002\1990\1. Imagen DSC4515 ala DSC4517. 
202 GT-DAP-PR-OI-09-04-S008\S-F\1, Inventario. Sin fecha ni firma. Imagenes de Ia DSC00476 a la 
DSC00489. 

113 112 



El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

". !', ~.,..' ~ ¢j 'l .J,,1 L'" ~,. t"i ..11 '1' • f " ~'I )T f ... .• " ,I. 
d('H'1 . n .... ~~.,,t l ...J.,"::,...i1i ... dn'~••• r'l~.".\ ~ " , "Jut... or' 
(: or , ~, '. I. " • 

Ii). r~ b,'r.\ 
(; ~il n:~;h i f) 

to.> •.n' I, 'l~. :1.)( C' 

.h,· t:cHH " U:"''l:' 
it. it· 

- II • 'n f 
• PC' ",."r 

..c~r J~f' 

• r".I,. 

FIGURA 10, GT_DAP_PR_OI_06_0I_S002\1990\1. Imagen DSC045I6 

Disposicion de recursos humanos, materiales, tecnicos y economicos3.2. 

Se ha dicho que el sistema de inteligencia militar cont6 con un personal altarnente 

calificado y disciplinado con un alto presupuesto y con una infraestructura tecnica 

sofisticada, asi como con recursos de avanzado nivel cientifico y tecnol6gico. Segun la 

CEH, esta disponibilidad de recursos fue uno de los factores que perrniti6 al sistema de 

inteligencia, controlar a toda la instituci6n militar. 

Con respect~ al reclutamiento de personal, la inteligencia militar buscaba oficiales y 

miembros de tropa con un perfil homogeneo, de discreci6n, capacidad de analisis, decision, 

confiabilidad, disposici6n mental para llevar a cabo operaciones no convencionales, valor, 

entre otras caracteristicas, Cuando una persona era seleccionada, se Ie daba una instrucci6n 

basica de inteligencia; sin embargo, si la persona destacaba se Ie especializaba con cursos 

avanzados impartidos dentro 0 fuera del pais (CEH -II, 1999). . 

El archivo digitalizado del EMP contiene un documento de nombre "DIARIO DE 

NOVEDADES DEL 150600ABR98 AL160730ABR98", correspondiente a la Divisi6n de 

Servicios de Protecci6n del EMP. En este se muestra c6mo esta instituci6n procuraba la 

forrnaCi6n de su personal, sobre todo en otros paises en donde el ejercito tuviera una 
. 200 

importante experiencia de guerra contrainsurgente, como fue el caso de Argentma . 

200 GT-DAP-PR-OI-06-02-S005\1998\1. Imagen DSC06542 a la DSC06?43. "DIAR!O DE NOVEDADES 
DEL 150600ABR98 AL 160730ABR98". Can fecha 30 de abril 1998. Vista buena SID firmar del mayor de 
aviacion Juan Francisco Escobar Blass, Jefe de la Division de Protecci6n del EMP. Apuntes a mana can 
lapicero "G-2 Hablemos". 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

i' 
Se evacv6 Of, No.DSP-256-98. en el cual at JEMP ISe entrego con3. t~ 

I '. soncifa 01 Secrefarlo de An6lisis Esfrotegicos de la, Ipropio y 10 copra se 

1 Pttt"lliencio. tres espocios para el Cu~o de 1orchiv6 en el i' ego 
i fn.le!lgencia 0 imporfirse en Argentino. i£ I de Admon, 
J I 

FIGURA II: GT-DAP-PR-Ol-06-02-S005\1998\1. Imagen DSC06542, 

Por otra parte, el "OFICIO CIRCULAR No. DI-0621-20-04-09"-anteriormente , 
I
'. 

mencionado- muestra como el personal de inteligencia del EMP, que manejaba 

informaci6n confidencial, era objeto de investigaciones de contrainteligencia.· Estas 

investigaciones eran dirigidas a los elementos con acceso a documentos clasificados, 

siguiendo el Plan de Investigaciones de Lealtad (Seguridad de Personal)201. 

Con referencia a los recursos materiales, la CEH afirma que la inteligencia, tuvo 

instalaciones, vehiculos y arrnas para realizar sus objetivos, Cont6 con modernos equipos 

de transmisiones de radio, equipos de escucha, tanto fijos, m6viles e inahimbricos. En el 

caso del organismo de inteligencia del EMP, el documento denominado "INVENTARIO 

DEL MOBILIARIO, ENSERES Y EQUIPO DE LA SECCION DE TRANSIMISIONES 

DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL, CUENTA No. 1121_1"202, evidencia que 

contaba con una gran cantidad de equipo de tecnologia en telecomunicaci6n. 

En relaci6n a 10 econ6mico, la inteligencia militar del Estado Mayor Presidencial par 

medio de su unidad dentro del Ministerio de Finanzas, contaba con grandes sumas de 

dinero, ya sea, por la asignaci6n al Ejercito 0 por las desviaciones de los presupuestos de 

otras instituciones, segun senala la CEH. EI archivo de esta dependencia de seguridad 

presidencial muestra ciertos documentos que pueden confirrnar el suministro de ingresos 

proporcionado desde este ministerio. 

Un ejemplo es la asignaci6n presupuestaria hecha al Despacho del Personero del 

Presidente, durante el ano de 1982, en donde aparece el Estado Mayor Presidencial como 

1a dependencia administrativa. Dicha asignaci6n era para crear una instancia que tuviera 

por funci6n "Atender y representar en asuntos deportivos y sociales al Senor Presidente en 

201 GT-DAP-PR-OI-06-01-S002\1990\1. Imagen DSC4515 ala DSC4517. 
202 GT-DAP-PR-OI-09-04-S008\S-F\1, Inventario. Sin fecha ni firma. Imagenes de Ia DSC00476 a la 
DSC00489. 

113 112 



I 
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toda la Republica yen el exterior" (Sic). Su asignacion era de Q. 127,960 de los cuales se 

destinaban QI2 mil para gastos "confidenciales" 203. Esta informacion crea suspicacia 

respecto a su verdadero destino. Segun la CEH de rubros que no tenian mayor informacion 

sobre su gasto, era de donde salia el dinero para los recursos del sistema de inteligencia. 
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FIGURA 12: GT_DAP_PR_IO_03_S006_01\1982\1. Imagen DSC03800. 

FIGURA 13. GT-DAP-PR-I0-03-S006-01\1982\1. Imagen DSC03802. 

3.3. Acceso a las fuentes de informacion 

El organismo de inteligencia del Estado Mayor Presidencial, tomaba en cuenta distintas 

clases de fuentes para ir realizando su trabajo. Una de ellas era la recoleccion de noticias 

de periodicos para su ordenamiento sistematico y posterior analisis. 

Es por eso que dentro de los archivos del Estado Mayor Presidencial se encuentran 

expedientes formados por recortes de periodicos y revistas, sobre temas cruciales para el 

pais, durante el periodo de la guerra. Por ejemplo, un tema de suma importancia para el 

203 GT-OAP-PR-IO-03-8006-01\1982\1. Imagenes D8C03800 a la 08C03810. "FORM. D.T.P, REV. 1981 
ACTIVIDAD 1/10. Con fecha de 1981. Fonnulario. Tiene escrito a mana "Secretaria Personero". 

EI Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

organismo de inteligencia de esta estructura presidencial estaba relacionado con los 

movimientos politicos de la URNG. Un expediente hallado muestra el seguimiento dado 

esta tematica204. 

Otra fuente importante de informacion para este organismo de inteligencia presidencial, 

fueron los actos publicos como conferencias academicas y de derechos humanos, 

entrevistas a personalidades y foros sobre analisis de coyuntura. Era comun que sus 

agentes de inteligencia asistieran a estas actividades constantemente, tal como se observa 

en los documentos de resumenes de actividades,z05. Notese en este ejemplo, la asistencia de 

dos especialistas del Estado Mayor Presidencial a una Conferencia del Centro de 

lnvestigacion, Estudio y Promocion de Derechos Humanos CIEPRODH en 1988206. 

Otras fuentes de informacion para el organismo de inteligencia presidencial, eran las 

transmisiones de radio, de manera que dentro de sus archivos se encuentran documentos 

en donde se registran transmisiones para su analisis. Un ejemplo es el documenta de la 

2040T-DAP-PR-O 1-06-0 1-0 1-8007\1988\1. Imagenes Correspondencia 561 a la Correspondencia 569. 
Recortes de peri6dicos del mes de agosto de 1988. 
205 GT-DAP-PR-01-12-S030-02\1988\7. Imagenes de la OSC07184 a la 08C07156. "Resumen Mensual de 
Actividades del Mes O.S.E.M.P." de agosto de 1988. Finna y sella el Jefe del Departamento de Seguridad del 
EMP. 
206 Es sabido que este tipo de organizaciones eran controladas e intimidadas desde los 6rganos de seguridad 
del Estado. Todavia en el 2005 activistas de esta entidad fueron agredidos por hombres armados, quienes se 
llevaron fuentes de infonnaci6n como camara y computadora. La agresi6n fue denunciada en un comunicado 
por la· Coordinaci6n de ONG y Cooperativas (CONGECOOP). Ver 
http://www.landcoalition.org/pdf/actionCONCOOPSep05.pdf. Revisado 09.09.2011 
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Secci6n de TransmlSlones del Estado Mayor Presidencial, el cual consiste en la 

trascripci6n de una noticia del radioperi6dico EI lndependiente fechado el 22 de octubre 

de 1992. En el mismo Rigoberta MenchU expresa no querer regresar a Guatemala por el 

problema de inseguridad del pais
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FIGURA 15: GT-DAP-PR-O 1-09-04-8012-02\1992\2. Imagen dscOOl43. 

Segun la CEH, aparte de las fuentes anteriores, la inteligencia militar tambien recurria a
 

objetos para la recolecci6n de datos. Estos objetos fueron de 10 mas variado, pues
 

abarcaban documentos, pertrechos, proyectiles fallados, fragmentos de ametralladoras y
 

proyectiles, tornados a las organizaciones revolucionaras. De acuerdo con el Archivo
 

Hist6rico de la Policia Nacional (AHPN), los objetos eran obtenidos por medio de
 

registros a domicilios y muchos de ellos fueron Ilevados a cabo de forma ilegal (AHPN -I,
 

2011: 304). 

207 GT-DAP-PR-OI-09-04-8012-02\1992\2. Imagenes dsc00142 a la dscOOl43. 
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Lo anterior se observa en un documento de 1983 encontrado en el AHPN. En el mismo se 

evidencia el interes del organismo de inteligencia presidencial sobre los objetos y 

documentos obtenidos por medio de cateos, ademas de mostrar las form as de coordinaci6n 

establecidas entre la Policia Nacional y el Estado Mayor Presidencial208
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Secci6n de TransmlSlones del Estado Mayor Presidencial, el cual consiste en la 

trascripci6n de una noticia del radioperi6dico EI lndependiente fechado el 22 de octubre 

de 1992. En el mismo Rigoberta MenchU expresa no querer regresar a Guatemala por el 

problema de inseguridad del pais
207
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FIGURA 15: GT-DAP-PR-O 1-09-04-8012-02\1992\2. Imagen dscOOl43. 

Segun la CEH, aparte de las fuentes anteriores, la inteligencia militar tambien recurria a
 

objetos para la recolecci6n de datos. Estos objetos fueron de 10 mas variado, pues
 

abarcaban documentos, pertrechos, proyectiles fallados, fragmentos de ametralladoras y
 

proyectiles, tornados a las organizaciones revolucionaras. De acuerdo con el Archivo
 

Hist6rico de la Policia Nacional (AHPN), los objetos eran obtenidos por medio de
 

registros a domicilios y muchos de ellos fueron Ilevados a cabo de forma ilegal (AHPN -I,
 

2011: 304). 

207 GT-DAP-PR-OI-09-04-8012-02\1992\2. Imagenes dsc00142 a la dscOOl43. 
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Lo anterior se observa en un documento de 1983 encontrado en el AHPN. En el mismo se 

evidencia el interes del organismo de inteligencia presidencial sobre los objetos y 

documentos obtenidos por medio de cateos, ademas de mostrar las form as de coordinaci6n 

establecidas entre la Policia Nacional y el Estado Mayor Presidencial208
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La CEH explica en su informe, que un componente esencial para la inteligencia militar era 

el de configurar una red de agentes que proporcionara informacion. En este sentido los 

organismos de inteligencia -entre ellos el del Estado Mayor Presidencial- se estructuraban 

en dos pianos, a partir de la direccion del organismo. 

En el plano formal estaban los agentes de inteligencia militares, de la Policia Nacional y 

de la Guardia de Hacienda, mientras que en un segundo plano el grupo se confOlmaba por 

colaboradores e informantes, confidenciales -tambien conocidos como orejas-, los 

infiltrados en entidades publicas y privadas, comisionados militares, patrulleros civiles y 

comites de defensa civil. 

Cada organismo de inteligencia contaba con su propia red informal. No obstante, 

regularm existia apoyo, coordinaci6n e intercambio de informaci6n entre estos grupos. ente 
Por ejemplo la Direcci6n de Inteligencia del Ejercito solicitaba informaci6n al organismo 

de inteligencia del Estado Mayor Presidencial Yviceversa. 

Toda la informaci6n recaudada por la red de inteligencia era evaluada y calificada, 

dependiendo de su confiabilidad. Esta se media con una escala de valores que comprendia 

de AI, que significaba "sumamente confiable", hasta F-6, significaba "sin ningun valor de 

confidencialidad". Para el pago a los llamados "confidenciales", por la proporci6n de 

informacion, los organismos de inteligencia militar contaban con ciertos rubros que 

manejaron de forma discrecional. La cantidad que recibia el confidencial, era coherente a 

la valoraci6n subjetiva que hacia el oficial de inteligencia (CEH -II, 1999). 

La red de inteligencia del organismo de inteligencia presidencial consistia principalmente 

en colaboradores, que se identificaban con una credencial. Estas personas debian llenar un 

formulario, en donde se registraba sus datos personales y su fotografia, como se observa en 

el caso del formulario de la senora Reyna Fogar de Sisniega?09 

209GT_OAP_PR_OI_06_02_S003\1992\1. Imagen 102_0061. Fonnulario para Credenciales Estado Mayor 
Presidencial No. 0044/0100. Con fecha del 8 de diciembre de 1992. A nombre de Reyna Folgar de Sisniega. 
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os.. -"IU:=-y""NA""-,FO",,,LGAR~'-JOf!lE~SlmSil!NI!JEGI,~_";~~ __.:2._ 
CEOULA 0 

E VEe/NOAO,
 

No. ORDEN A-I .. ' .
 
_ NO... ~I!! ReaISTAO. 596417
 

E XTENO/ OA EN,
 --"'-""-'--~Y,;--------
ESTA CAPITAL 

FECHA De ELABORACION, 

O'VI'C9Z 

OIAECCION y TELEFO~O: 

ENTREGAOA A, 
LA IlfffRESADA 

!lECIB. CONFORM£. 

FIGURA 17: GT-OAP-PR-OI-06-02-S003\1992\1. Ima en 102 . . 
Mayor Presldencial No. 0044/0100. Con fech d 1 8 dg d" _0061. Fonnulano para Credenclales Estado 
Sisniega. a e e IClembre de 1992. A nombre de Reyna Folgar de 

Las personas que formaron parte .de la red de inteligencia del EMP, provenian de variados 

sectores y niveles sociales y economicos. . 

Dentro de los documentos encontrados en sus archivos se hayan diversos documentos 

.como formularios . .. ' correspondencla y memorandums- referentes a la solicitud por parte de 

mdl~lduo~ ,~ara recomendar a alguien 0 ser "colaboradores del Estado Mayor 

Pr~sldenclal . Dentro de la documentaci6n se identifican a empresarios miembros de la 

Camara de Comercio y la Industria (CACIF)2lO, trabajadores de la Contraloria de Cuentas 

210 
G~-OAP-PR-OI-06-02-S003\1992\1; Imagen 102 0073. "Memorand " 

de JulIo de 1992. Credenciales para el CACIF O' . 7 urn No: 12.07.92 . Con fecha del 21d 
el Secretario Privado de la Presidencia, GUil1e~~r~~n~~~~~~o~:~.EMP FranCISco Ortega Menaldo. Remite 
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2 4 
de la Nacion21l , doctores212, secretarias, chOferes2l3

, hasta allegados a diputados 1 y 

menores de edad 215; Tambien se encuentra el curriculo de un periodista -director de una 

. ., 216
agencla notlclOsa- . 

FIGURA 18: GT-DAP-PR-OI-06-02-S003\I992\I. Imagen 102_0073. Memorandum No. 12.07.92,21 de
 
Julio de 1992, Credenciales para el CACIF, Dirigido a: Jefe del EMP Francisco Ortega Menaldo, Remitente:
 
Secretario privado de la Presidencia, Guillermo Gonzalez Flores.
 

2IlGT-DAP-PR-OI-06-02-S003\I992\1. Imagen 102_0128. "Formuiario para Credenciales Estado Mayor
 
Presidencial No. 0009/92 (0100)". Con fecha del 15 de febrero de 1992. A nombre de Julio Gabriel Ramos
 

Corzantes. .
 
212 GT-DAP-PR-OI-06-02-S003\I992\I. Imagen 102_0132. "Formulario para Credenciales Estado Mayor
 
Presidencial No. 005". Con fecha del 7 de febrero de 1992. A nombre del doctor Julio Cesar Gonzalez
 

Barillas.
 
213 GT-DAP-PR-OI-06-02-S003\1992\1. Imagen 102 0086. Corresponencia de Industrias Centroamericanas
 
de Mercadeo. Con fecha del]' 1 J~nio de 1992. Dirigi<k> al Jefe del EMP Francisco Ortega Menaldo. Remite y
 
firma Alfredo E. Hernandez y Nory Roca de Hernandez. Solicitud a favor de la secretaria Catalina Ramirez
 

de Lopez y el chofer Daniel Paredes Sutuj.
 
214 GT-DAP-PR-OI-06-02-S003\1992\I. Imagen 102_0082. Correspondencia. Con fecha del 2 de Julio de
 
1992. Dirigido al Jefe del EMP Francisco Ortega Menaldo. Remite y firma de:. diputad~ ~omingo Go~~z
 
Alvarez. Solicitud a favor de Julio Pedro Gomez Tebalan. Cellado por el partido MOVlmlento de ACClOn
 

Solidaria.
 
21sGT_DAP_PR_OI_06_02_S003\1992\l.Imagen 102 011 I. Sin fecha ni firma. Nota escrita a mano.
 
216 GT-DAP-PR-OI-06-02-S004\1992\I. Imagen DSC08708. "CURRICULUM VITAE" de Axcel Rene
 
Chocon Lopez. Sellado de recibido el 6 de agosto de 1992 por el Departamento de Seguridad. Escrito a mano
 

"DSP".
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4. La coordinacion con otras fuerzas del Estado 

4.1. Coordinacion con el organismo de inteligencia del Ejercito 

La inteligencia en Guatemala fue disenada y dirigida principalmente por la Secci6n de 

Inteligencia del Ejercito y el organismo de inteligencia Estado Mayor Presidencial. Ambas 

estructuras actuaron sin !imites, de forma peligrosa e ilegal y duplicaron funciones: 

manejaron inteligencia exterior e interior y se enfocaron en desarrollar un trabajo hacia 10 

polftico al interior del pais (CEH -II, 1999). 

En el informe del "Silencio a la Memoria" del AHPN (20 II: 343) se observa c6mo los 

distintos organismos de inteligencia del Ejercito enfocaron su trabajo en la lucha 

contrainsurgente y como se trasladaban informacion sobre sosp~chosos. Esto se evidencia 

en el documento confidencial N0.2-0377-IC/80 del Estado Mayor General del Ejercito, 

con fecha del 8 de agosto de 1980, en el cual este da a conocer al organismo de inteligencia 

del Estado Mayor Presidencial y al Cuerpo de Detectives de la Policia Nacional, la 

existencia de cuatro personas nicaragiienses, pilotos de los transportes Palmieri, que sirven 

de enlace en la introduccion de propaganda comunista a paises del area. 

De forma complementaria, los documentos del archivo del Estado Mayor Presidencial, 

evidencian la cooperacion y coordinacion entre los dos organismos de inteligencia. En el 

siguiente oficio, fechado el II de mayo de 1990, enviado por el director de Inteligencia 

del Estado Mayor de la Defensa Nacional, Cesar Agusto Cabrera Mejia, al Jefe del Estado 

Mayor de la Presidencial217
, se evidencia el intercambio de agentes de inteligencia entre 

estas estructuras del Ejercito. 

217 GT-DAP-PR-12-04-01-S004-01\1990\1. Imagen DSC0497I. 
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de la Nacion21l , doctores212, secretarias, chOferes2l3

, hasta allegados a diputados 1 y 

menores de edad 215; Tambien se encuentra el curriculo de un periodista -director de una 

. ., 216
agencla notlclOsa- . 
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Barillas.
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4. La coordinacion con otras fuerzas del Estado 
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'AI 

ESTADO MAYOR -tlELA tlEFENSA NAoclONAL 

'1990-AIlo DEL PR1M.ER Cf;NTENARlO .DEL ESTAllO ~YOR
 
DE LA DEFEHSA NACIONAL'
 

OFICIO No. DI-0143=Q?-01-06. 

Sedor General de Brigeda
 
JEFE DEL ESTADO nAYOR PIlESIDEIlCIAL
 
Su Despecbo. 

Senor General: 

Tengo el honor de dirigirme 8 ustect. COD el objeto de 8C~ 

sar recido de su MsosaJe No. 310/1.tbt. de teche O~~Y90; per=i

tieodome manitesterle sobre el particular. que eeta Direccioc no 

tiene oiOgUD inconveniente para que e1 Especialiste CARLOSk~ 

CAR CACERES GARCIA. cause alte eo ese Es'cedo Meyor con teche 

01JU1190. 

PROTESTO A USTED ra SUBORDINACrON Y RESPETO 

Guatemala. 11 de mayo de 1.990. 

FIGURA 19: GT_DAP-PR-12-04-01-S004-OI\1990\1. Imagen DSC049710 

4.2.	 EI Estado Mayor Presidencial y la Central de Recopilacion de Informacion 

y Operaciones 

La Central de Recopilaci6n de Infonnaci6n y Operaciones (CRIO)218, funcion6 entre 1975 

a 1985. En el participaron el Presidente de la Republica 0 Jefe de Estado, el Ministro de la 

Defensa Nacional, el Ministro de Gobemaci6n, el Director general de la Policia Nacional, 

el Director de Migraci6n, el de la Guardia de Hacienda y los jefes de las organismos de 

inteligencia-entre esos el del Estado Mayor Presidencial- (AHPN-I, 2011). 

218 Esta instancia tambien se Ie conoce como Centro de Reunion de Informacion y Operaciones 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

;j
 
Esta "se convirti6 en el principal usuario del trabajo de inteligencia. Era la instancia donde " 

se cotejaba y concentraba la informaci6n que articulaba la politica y ria] acci6n de 

seguridad y contrainsurgencia del Estado guatemalteco" (Sic) (Ibid.). La CEH explica que 

la CRIO surge a partir de la intenci6n del Ejercito de flexibilizar y mejorar las operaciones 

de contrainsurgencia urbana (II-1999). 

Segun el AHPN, en el ano de 1981, la CRIO coordinaba las maniobras nipidas, 

principalmente en la ciudad capital. Ya durante el afio de 1982 se consolid6 como el puesto 

de mando de las operaciones contrainsurgentes. Sus 6rdenes se caracterizaban por ser 

concisas, con relaci6n alIos operativos de inteligencia que realizaban -de forma conjunta 0 

a 10 individual- los organismos de inteligencia del Ejercito, el Estado Mayor Presidencial 0 

la Policia Nacional. 

La misma fuente explica que la CRIO designaba tareas a la Policia Nacional como 

operaciones de control y vigilancia, cateos, registros -tanto selectivos como masivos- a 

vehiculos y personas; as! tambien, ordenaba a sus fuerzas dependientes a evacuaciones 

totales y parciales- donde operaban elementos del Ejercito. 

4.3.	 Relacion con la Red Centroamericana de Telecomunicaciones de 

Seguridad Internacional y la INTERPOL 

En el informe, "Del Silencio a la Memoria" del' AHPN, se explica que la Red 

Centroamericana de Telecomunicaciones de Seguridad Intemacional y el organismo de 

inteligencia del Estado Mayor Presidencial -como Centro Regional de 

Telecomunicaciones- eran instancias muy similares y que en apariencia duplicaban 

funciones. No obstante, la Red Centroamericana de Telecomunicaciones solamente se 

Iimitaba en la coordinaci6n con la secci6n de la INTERPOL ubicada en el Cuerpo de 

Detectives (AHPN - 1, 2011). 

Una evidencia de c6mo el ,organismo de inteligencia del Estado Mayor Presidencial 

utilizaba la misma estructura que la Red Centroamericana de Telecomunicaciones de 

Seguridad lntemacional, son las comunicaciones por radiogramas encontradas en el 

AHPN. Esta red pennitia a los Estados centroamericanos compartir infonnaci6n y 

123 
122 



El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

.M\ 
'AI 

ESTADO MAYOR -tlELA tlEFENSA NAoclONAL 

'1990-AIlo DEL PR1M.ER Cf;NTENARlO .DEL ESTAllO ~YOR
 
DE LA DEFEHSA NACIONAL'
 

OFICIO No. DI-0143=Q?-01-06. 

Sedor General de Brigeda
 
JEFE DEL ESTADO nAYOR PIlESIDEIlCIAL
 
Su Despecbo. 

Senor General: 

Tengo el honor de dirigirme 8 ustect. COD el objeto de 8C~ 

sar recido de su MsosaJe No. 310/1.tbt. de teche O~~Y90; per=i

tieodome manitesterle sobre el particular. que eeta Direccioc no 

tiene oiOgUD inconveniente para que e1 Especialiste CARLOSk~ 

CAR CACERES GARCIA. cause alte eo ese Es'cedo Meyor con teche 

01JU1190. 

PROTESTO A USTED ra SUBORDINACrON Y RESPETO 

Guatemala. 11 de mayo de 1.990. 

FIGURA 19: GT_DAP-PR-12-04-01-S004-OI\1990\1. Imagen DSC049710 

4.2.	 EI Estado Mayor Presidencial y la Central de Recopilacion de Informacion 

y Operaciones 

La Central de Recopilaci6n de Infonnaci6n y Operaciones (CRIO)218, funcion6 entre 1975 

a 1985. En el participaron el Presidente de la Republica 0 Jefe de Estado, el Ministro de la 

Defensa Nacional, el Ministro de Gobemaci6n, el Director general de la Policia Nacional, 

el Director de Migraci6n, el de la Guardia de Hacienda y los jefes de las organismos de 

inteligencia-entre esos el del Estado Mayor Presidencial- (AHPN-I, 2011). 

218 Esta instancia tambien se Ie conoce como Centro de Reunion de Informacion y Operaciones 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

;j
 
Esta "se convirti6 en el principal usuario del trabajo de inteligencia. Era la instancia donde " 

se cotejaba y concentraba la informaci6n que articulaba la politica y ria] acci6n de 

seguridad y contrainsurgencia del Estado guatemalteco" (Sic) (Ibid.). La CEH explica que 

la CRIO surge a partir de la intenci6n del Ejercito de flexibilizar y mejorar las operaciones 

de contrainsurgencia urbana (II-1999). 

Segun el AHPN, en el ano de 1981, la CRIO coordinaba las maniobras nipidas, 

principalmente en la ciudad capital. Ya durante el afio de 1982 se consolid6 como el puesto 

de mando de las operaciones contrainsurgentes. Sus 6rdenes se caracterizaban por ser 

concisas, con relaci6n alIos operativos de inteligencia que realizaban -de forma conjunta 0 

a 10 individual- los organismos de inteligencia del Ejercito, el Estado Mayor Presidencial 0 

la Policia Nacional. 

La misma fuente explica que la CRIO designaba tareas a la Policia Nacional como 

operaciones de control y vigilancia, cateos, registros -tanto selectivos como masivos- a 

vehiculos y personas; as! tambien, ordenaba a sus fuerzas dependientes a evacuaciones 

totales y parciales- donde operaban elementos del Ejercito. 

4.3.	 Relacion con la Red Centroamericana de Telecomunicaciones de 

Seguridad Internacional y la INTERPOL 

En el informe, "Del Silencio a la Memoria" del' AHPN, se explica que la Red 

Centroamericana de Telecomunicaciones de Seguridad Intemacional y el organismo de 

inteligencia del Estado Mayor Presidencial -como Centro Regional de 

Telecomunicaciones- eran instancias muy similares y que en apariencia duplicaban 

funciones. No obstante, la Red Centroamericana de Telecomunicaciones solamente se 

Iimitaba en la coordinaci6n con la secci6n de la INTERPOL ubicada en el Cuerpo de 

Detectives (AHPN - 1, 2011). 

Una evidencia de c6mo el ,organismo de inteligencia del Estado Mayor Presidencial 

utilizaba la misma estructura que la Red Centroamericana de Telecomunicaciones de 

Seguridad lntemacional, son las comunicaciones por radiogramas encontradas en el 

AHPN. Esta red pennitia a los Estados centroamericanos compartir infonnaci6n y 

123 
122 



EI Estado Mavor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

enlazaba a la INTERPOL nacional con la de los otros paises. Entre la redy el organismo 

de inteligencia del Estado Mayor Presidencial, habia un intercambio de informaci6n 

· d t d tes y bu'squeda de personas asi como solicitudes de investigaci6n re1aClOna a a an ece en ' 

sobre sus actividades en otros paises. 

Esta relaci6n se observa en el radiograma con el encabezado de Centro Regional de 

.' s en donde se informa a la Policia Judicial la salida rumbo ae ecomumcaClOne , 

Guatemala, de Carlos Arturo Reinoso Samayoa a quien se Ie sindicaba de ser militante de 

las Fuerzas Armadas Rebeldes (AHPN - 1,2011:237). 

T I 

4.4.	 Coordinaci6n del Estado Mayor Presidencial con el Cuerpo de 

Detectives 0 Policia Judicial. 

Los documentos encontrados en el AHPN, muestran que el organismo de inteligencia del 

Estado Mayor Presidencial Y la Policia Judicial establecieron coordinaciones, Y 

compartian informaci6n. Un ejemplo claro de 10 anterior es que la Policia Judiciaillevaba 

en su seccion conocida como "la Armeria" el control del registro de armas utilizadas por el 

organismo de inteligencia del Estado Mayor Presidencial (AHPN - II, 20 11: 236). 

Con respecto al intercambio de informacion, en el documento encontrado en el AHPN, del 

7 de enero de 1970, se observa como el jefe del Centro Regional de Comunicaciones del 

Estado Mayor Presidencial, Mauricio Izquierdo, solicita al Jefe del Departamento de la 
, .	 '19 E . 1 t' d

Judicial, informaci6n sobre Jose Armando Herrador Avlla- . n respuesta, e secre ano e 

la Policia Nacional, Jorge Jimenez Solis, envio un oficio en donde especifica que Jose 

, 1" '20Herrador Avila no tiene antecedentes po lClacos- . 

219 GT PN 51-02 S005, 23.01.1983, Of. No. 083-Ref QC-Larr, Infonne Novedades, dirigido a Juan
 
Francisco Cifuentes Cano, Cornandante del COE, [Referencia Digital 3166184. Registro interno AHPN
 

30806]. .
 
220 GT PN 50 S040, 13.11.1970, Ref.39, Oficio No. 11733. [Reglstro Interno AHPN 30924]
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:{I',...( 

At. en~.tlt ret-taro 0 -'u Orlclo . o. __ .
 
7 del presento aea t lIl~lnl res t4nJole 'l e .
 

~~~•• 108- Reglstzoos que P/ll'll a1 'etecto se 11ev"n'
 
.0 4. 18 ~nstltucl6nt llpo.roce qU& \I. s fior
 

coreee de Qnt codenws-
~.
 

a tento servl dol', 

JOP.--;C: JI:.:I; -! OLIS 
~4IfIO"',~ ~ 

50 S040, 13.11.1970, Ref.39, Oficio No. 11733. [Registro Interno AHPN 30924] 

En otro oficio encontrado en el AHPN, de fecha 26 de julio de 1970, se observa como la 

Policia Judicial, realizaba operaciones de inteligencia para el organismo de inteligencia del 

Estado Mayor Presidencial, pues hacen un reporte al Jefe Del Centro Regional de 

Telecomunicaciones, en donde Ie informan sobre la llegada a Guatemala, desde Nueva 

York, de la pareja de esposos, conformada por el escritor Gitta Barbro Karabuda Giolund 

-de origen sueco- y la fot6grafa Isamil Gunes Karabuda-de origen turco-221 
• 

221 GT PN 50 S040, 26.07.70, Ref. 18, Expediente de la vigilancia realizada al matrimonio conformado por 
Gitta Barbro Karabuda Giolund e ISmail Gunes Karabuda envidado at seilor Jefe Centro Regional de 
Telecomunicaciones, remiti6 el subjefe de la Policia Judicial Jose Maria Moreira Marquez. [Registro interno 
AHPN 31234]. 
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Of, £,.3Va!fV.' 

, ,Sr. Jefe del ce~tro 'Re910nal 
de r_le<:Ollluniclcionu , 
Ciudod. 

S1n otro partJ-cular· me tus~r1bo de u6to'l, ~Oir..O su defo

rente urvidJl:r;.. 

t· 
:" " "'" " ",,'" 1 

FIGURA 21'GT PN 50 SO~'O, 26.0;.70, Ref. 18, Expediente de la vigilanci~ realizada_ al matrimonio 
· O'tta B bro Karabuda Giolund e Ismail Gunes Karabuda envlado al senor Jefe Centro 

ti dcon orma 0 por 1 ar " d" I J eM' M . a Marquez
Regional de Telecomunicaciones, remitio e1 subjefe de la Pohcla Ju lCla os ana orelr . 

[Registro intemo AHPN 31234]. 

Despues de 1970, segun el informe Del Silencio a la Memoria, explica que la relaci6n del 

organismo de inteligencia del Estado Mayor Presidencial se centr6 en el Cuerpo de 

Detectives. Al respecto se encuentran documentos de 1982, en donde estas dos instancias 

intercambian informacion. Un ejemplo es el documento de canicter confidencial No.2

0173-1C/82 adjunto al oficio "No. 516/0rb.", enviado al Jefe del Cuerpo de Detectives. El 

documento adjunto fue enviado con copia al Jefe del Archivo General y Servicio de Apoyo 
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del EMp222 
- la imagen que muestra el tipo de informacion intercambiada, se presenta 

completa mas adelante con relacion al Comando de Operaciones Especiales. 

0.0 ..' OOll.te .. P';l,cla Mliter /oI:ibuJ.ente. 
.. Je;Ce ~C:hi 0 'G~ .. 7S4!lrv.cte Apoyodel·~. 

FIGURA 22: OT PN 51-0l S002, Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional, Jefatura, 
Correspondencia confidencial enviada y recibida, Informacion confidencial, 2-0173-IC/82., Fecha 
29/1/1982, Codigo unico de inventario 4881. 

4.5. Coordinacion con otras estructura de la Policia Nacional 

EI organismo de inteligencia del Estado Mayor Presidencial requeria todo tipo de 

informacion a la Policia Nacional, sobre actividades, personas y organizaciones. Los 

informes policiacos se referian a hechos como hurtos, robos, cadaveres, hechos de sangre, 

vehiculos robados, protecciones a funcionarios (AHPN: 2011). Otra informaci6n que 

requeria eran los reportes de transite aereo, realizados por el personal del Departamento de 

Investigaciones Criminol6gicas, delegado en la Terminal Aerea. 

El archivo del Estado Mayor Presidencial, evidencia como se suministraba este tipo de 

informacion. Documentos como el "Oficio No.783.REF.PEVC.qzl.Srio." firmado por 

Pr6spero Emesto Villagran Cifuentes, Segundo Jefe de Delegaci6n del DIe, en la Terminal 

Aerea muestra c6mo el Estado Mayor Presidencial registr6 en sus acervos documentales, la 

salida del actual presidente de la Republica, Alvaro Colom Caballeros, el 9 de mayo de 

1991 en un vuelo con destine a Honduras223 
. El citado documento tambien evidencia el 

seguimiento de que eran objeto, personajes vinculados a la vida politica del pais. 

222 GT PN 5I -0 I S002, Centro de Operaciones Conjuntas de la Policfa Nacional, Jefatura, Correspondencia
 
confidencial enviada y recibida, Informacion confidencial, 2-0173-1 C/82., Fecha 29/1/1982, Codigo unico de
 
inventario 4881.
 
m GT-DAP-PR-OI-06-01-01-S002-01\1991\l.lmagen, dsc02872 a ladsc02879.
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del EMp222 
- la imagen que muestra el tipo de informacion intercambiada, se presenta 

completa mas adelante con relacion al Comando de Operaciones Especiales. 

0.0 ..' OOll.te .. P';l,cla Mliter /oI:ibuJ.ente. 
.. Je;Ce ~C:hi 0 'G~ .. 7S4!lrv.cte Apoyodel·~. 

FIGURA 22: OT PN 51-0l S002, Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional, Jefatura, 
Correspondencia confidencial enviada y recibida, Informacion confidencial, 2-0173-IC/82., Fecha 
29/1/1982, Codigo unico de inventario 4881. 
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222 GT PN 5I -0 I S002, Centro de Operaciones Conjuntas de la Policfa Nacional, Jefatura, Correspondencia
 
confidencial enviada y recibida, Informacion confidencial, 2-0173-1 C/82., Fecha 29/1/1982, Codigo unico de
 
inventario 4881.
 
m GT-DAP-PR-OI-06-01-01-S002-01\1991\l.lmagen, dsc02872 a ladsc02879.
 

127 



I 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

15"1"14" 
1"<;'tr""j:; 

~r..:l"!m 

''''l1n''~l 
"'"1'4 
1 (,:,,"c;...,lI:t'I 

r:;': "',-?' ..ltf~r., ::'~~E 

~-r. -\~ t.,''''': : ... r~r C'E:' 
n" :-;;:'I.LE""':; r.LIJ!","O 
1\ I_~r'r, LPTS 
f"'f" ..:L'L:"" cr~wr 

FIGURA 23: GT_DAP_PR_OI_06_01-01_S002-OI\1991\1. Imagen, dsc02872 

El documento confidencial N0.2-0173-1C/82, al cual se hizo alusi6n antes, consigna 

informaci6n sobre un individuo Hamado Marvin. Se sefiala el uso de un panta16n verde y 
224 . • 1E t dde haber tenido "material subversivo" en su casa . Lo antenor muestra como e sao 

Mayor Presidencial recibia informaci6n catalogada como confidencial por parte del 

Comando de Operaciones Especiales -0 Quinto Cuerpo- y a partir de que datos se daba 

seguimiento a personas sospechosas de tener vinculos con organizaciones guerriHeras. 

224 GT PN 51-01 S002, Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional, lefatura, C~rr~spo.n~encia 
confidencial enviada y recibida, Informacion confidencial, 2-0173-IC/82., Fecha 29/1/1982, COdlgO umco de 

inventario 4881. 

128 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximaCion 

CONFIDENClAL 

'0066'.,~":fa2.l
;p' ~ . . 

.• ' '\. .: ,"lfPOQKACr.OB 
=._ ..... _------

p ..' ,~' ',L CODOC1a1ClD~. q,:wl' ~ 14 '68. ClI1lo 7' 1.3 &1"em.da' 

. Z~ 1~-*, 004 La .•2.0xi4a. '" lIlCt1ClQ un iMi~ ~~o 0.2

IIOCUo ~o' "~.", qa1,_~ e.mwo'uvolucrCo ell 18 ~. 4e 'l:II1l1

peJ:'Sona. .•"ua'~orWi.. . , '. • 

, '" ~'j~08 ';.ea 1.a ,~, 10 II~ de ia_Cl :p= iiOi'lU .~' 
~~,",.·......-,to .. ",' Po4ft'" .JlOr'.1o-.queBe ~lNIP~ '1m 1:1~Ot 
~ 1>!?OOS 41_1 tQ Vlato c.em un plIIlh16n color, verde, al tier pre

'sun~a40 1ildlc& tp.WfM ~o :~ de40 ~.. ~ que .oiI. :1f1c~ 
, I. . . 

'8"7 qUlGe",1r ;otreclU'oDctele pClt~Ol'18S ~eedoa... . 
. , ~. ': :' ·;':.~,.~8'~e.cUeho~JJk!l~U08'1I~eU88U~.8 .~, ~1lIl 
~ ~.. ~;;..f':' -;.... .. .;..... 

• 

FIGURA 24: GT PN 51-01 S002, Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional, Jefalura, 
Correspondencia confidencial enviada y recibida, Informacion confidencial, 2-0173-1 C/82., Fecha 
29/1/1982, Codigo unic'o de inventario 4881. 

La relaci6n del organismo del Estado Mayor Presidencial y la Policia Nacional, fue mas 

alla del traslado de informaci6n, pues la AHPN ha identificado una serie de documentos 

en donde se registran operaciones como cateos de casas. Ademas existen documentos que 

muestran la elaboraci6n conjunta de planes de seguridad-a traves del segundo Jefe de la 

Policia Nacional-225
, asi como la coordinaci6n y desarrollo de operaciones por medio del 

Centro de operaciones Conjuntas de la Policia Nacional. 

225 En el reglamento interno del Centro de Operaciones Conjuntas de la Policia, -emitido durante la direccion 
de German Chupina Barahona- se hace enfasis en la disposicion de que el segundo jefe de la policia coordine 
planes de seguridad ante el Estado Mayor Presidencial (AHPN-I, 2011: 68). 
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Este trabajo conjunto, 0 de posible subordinaci6n de la Policia al Estado Mayor 

Presidencial, se ejemplifica en el oficio "No.897-Ref-OC-Eirl" fechado el 13 de julio de 

1983. En el mismo, el comandante Juan Francisco Cifuentes Cano, del Comando de 

Operaciones Especiales, informa al Director de la Policia haber seguido las instrucciones 

del "Plan de Operaciones della Direcci6n de Inteligencia del Estado Mayor Presidencial". 

En base a estas instrucciones reportan el cateo de cinco casas de la Zona 1, el dia anterior, 

es decir, el 12 de julio de 1983
226
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FIGURA 25: GT PN 30-01 S020, Direcci6n General, Secretaria General, Documentos confidencial recibida, 
Oficio, 897.Ref.QC.Eirl, fecha 131711983, cOdigo unico de inventario 29435. 

En este orden de ideas, la CEH seiiala que la coordinaci6n entre instituciones tambien se 

llevaba por medio del intercambio de personal de la Policia Nacional con los org~nismos 

226 GT PN 30~0 1 S020, Direcci6n General, Secretaria General, Documentos confidencial recibida, Oficio, 
897.Ref.QC.Elrl, fecha 131711983, c6digo unico de inventario 29435. 
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de inteligencia militar, En otras palabras, agentes' de I~ policia cubrian plazas en los 

organismos de inteligencia militar, desempefiando funciones como militares de inteligencia 

-a este tipo de permuta se les conocian coloquialmente con el nombre de "La rebajad'a" 0 

"los rebajos"-. Por el otro lado, el Ministerio de Gobemaei6n concedia plazas a los 

organismos de inteligencia, los cuales fungian como agentes policiales. 

El intereambio de personal se haee evidente en documentos del archivo del Estado Mayor 

Presidencial; uno de esos documentos es el "RESUMEN MENSUAL SaBRE 

ACTIVIDADES DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DEL EMP", 

correspondiente del mes de marzo, que esta adjuntado al oficio "NUMERO 199-88 

REFERENCIA JRA-ml". En este documento se anota que un integrante de la referida 

dependencia, se encuentra segregado en la Policia Nacional227
. 
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FIGURA 26: GT-DAP-PR-OI-I 2-S030-02\1 988\5. Imagen DSCOn07 

Por otro lado, la directiva "No. DOE -002-3001" -referente a las acciones de coordinaci6n 

por la visita del presidente de Mexico, Carlos Salinas de Gortari- con fecha de febrero de 

1992, muestra la disposici6n de 16 elementos policiacos al EMP, en febrero de 1992, tal 

como se muestra en el siguiente documento.228 

227 GT-DA~~P~-01-12-S030-02\1988\5. Imagenes de Ia DSCOnOI ala DSCOn08. Con fecha del 7 de abril 
de 1998: Dmgldo a Edgar God?y. Gaytan. Remite con selle y firma el Jefe del Depart~mento de Seguridad de 
~~. Flrmado y cellado de reclbldo por la Secretaria del EMP el8 de abril de 1988. 

GT-D'-:P-PR-~1-07-S010-07\1992\l. Imagenes de 109-0888_IMG a la 109_0976, Firmado por el Jefe de 
EMP, LUIS FranCISCo Ortega Menaldo; el mayor, Vedet Castrowitz,. Sellado como "CONFIDENClAL'" 
sellado y firmado por el OficiaI de S-2 de la Guardia PresidenciaL En la lista de distribuci6n aparec~:' 
Comand.a~t~,de la Guardia Presidencial, Sub Jefe del EMP, Tercer Jefe del EMP, Divisi6n de Personal dei 
EMP, DlVlSlOn de Operaciones y Entrenamientos del EMP, Divisi6n de Logistica del EMP. 
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FIGURA 27: GT-DAP-PR-Ol-07-S01O-07\1992\1 Imagen DSC0908 

EI nivel de coordinacion entre estas dos instituciones, lleg6 a tal punto que en el ano de 

1983 el organismo de inteligencia del Estado Mayor Presidencial equip6 al Comando de 

Operaciones Especiales con radios Anr/601 -utilizados en las transmisiones militares- y un 

circuito de televisi6n. EI proposito fue que la estructura policiaca llevara las 

telecomunicacianes entre las fuerzas de seguridad del Estado, con fines contrainsurgentes. 

(AHPN - 1,2011: 267). 

Por' su lado, la CEH seflala que el hecho de que muchos de los directores de la Policia 

Nacional eran oficiales de inteligencia, facilit6 esta estrecha relaci6n institucional. Hay 

casos como el del coronel Julio Enrique Caballeros Seigne quien, que en tiempos de 

Vinicio Cerezo, ocup6 'la direcci6n del Archivo del Estado Mayor Presidencial y la 

direcci6n de la Policia Nacional de manera simultanea. 

EI Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

5. Las operaciones especiales de inteligencia 

En la recopilaci6n de informaci6n de las personas vistas como objetivo, los organismos de 

inteligencia militar recurrian a familiares, amigos y companeros de trabajo. Tambien 

revisaban archivos c1inicos y escolares y se obtenian fotografias enfocandose en conocer 

cosas como las caracteristicas fisicas y psicol6gicas del individuo, sus relaciones familiares 

y sociales, su nivel educativo, sus gustos, sus habitos, su trabajo, asi como sus intereses 

politicos. La idea de todo esto era ir elaborando un archivo personal del individuo 

investigado (CEH-II, 1999). 

Llevar estas acciones para el organismo de inteligencia del Estado Mayor Presidencial al 

parecer fue relativamente facil, teniendo en cuenta la compleja estructura de informantes 

que tenia. Como se observ6 anteriormente, tenia colaboradores en todos los estratos de la 

sociedad guatemalteca. Segun el AHPN, por medio de cateos policiales, los organismos de 

inteligencia incautaban articulos que pudieran establecer vinculos de personas con la 

insurgencia. En base a los vinculos que establecian, era comun la captura a personas 

sospechosas de estar involucradas en organizaciones revolucionarias. 

. Como parte del proceso de seguimiento del individuo investigado, se Ie espiaba de distintas 

maneras, ya sea por medio de la intercepci6n de sus telefonos residenciales y de trabajo 0 

por medio del seguimiento directo, con el propos ito de conocer y estudiar sus rutinas 

diarias y de obtener una vision clara y precisa de la persona investigada. Para esto ultimo, 

agentes de inteligencia 10 seguian, muchas veces disfrazados de agentes de taxistas, 

vendedores de helados 0 parejas de enamorados (CEH -II, 1999). 

Las operaciones de seguimiento por parte del organismo de inteligencia del EMP se ve 

evidenciado claramente en el asesinato del obispo Juan Gerardi. En este caso Ruben 

Chanax, disfrazado de indigente y lava carros, dorrnia en las puertas de la casa curial de 

San Sebastian para vigilar los movimientos del Obispo (Goldman, 2009). 

En el caso del asesinato de la antrop610ga Myrna Mack, tambien se dieron operativos de 

seguimiento, pues segun el testimonios de Clara Arenas y de Virgilio Rodriguez, tanto la 
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casa, como ellugar de trabajo de la victima fue vigilada durante dos semanas (Fundacion 

MymaMack, s.f.). 

Cuando se definia el cuadro que tenian sobre la victima, se llevaba la planificacion de la 

operacion, seleccionando al personal que participaria, sus funciones y al responsable, que 

normalmente era un oficial con el grade de capitan 0 mayor. De la misma forma se 

seleccionaban los recursos como los vehiculos - que comunmente eran ultimo modelo con 

varios juegos de placas 0 que habfan side robados-, las armas, regularmente cortas, de 

calibre 9 y 45 milimetros y por ultimo, detenninaban si la operacion debfa ser publica 0 

clandestina. Las operaciones tenfan muchos moviles, dependia de quien era la vfctima, la 

epoca en que se iba a realizar, el mensaje que pensaban transmitir y el desarrollo de la 

misma operacion, entre otras cosas. Bajo esta logica, era comun que determinado el dfa y 

la hora del operativo, se despejara dellugar a los agentes de la fuerza publica (CEH -II, 

1999). 

EI AHPN, muestra como la vigilancia se mantenia despues de la captura de las personas 

que identificadas como objetivos, por parte de los organismos de inteligencia del EMP, 

pues se han encontrado documentos donde se evidencia como la Policia Nacional en 

coordinacion con los organismos de intteligencia del Ejercito y del Estado Mayor 

Presidencial, mantenfan la vigilancia de las residencias de las victimas. 

Un ejemplo de 10 anterior se observo en la vigilancia de la residencia ubicada en la 2' 

Calle, Lote 374 de la Zona II, colonia EI Tesoro. Esta habia sido allanada anteriormente 

en operacion conjunta entre miembros del organismo de inteligencia del Estado Mayor 

Presidencial y la policia, ya que estos tenfan informacion que ahi se resguardaban 

militantes del Partido Guatemalteco del Trabajo (AHPN -1,2011: 304). 

Todas las ordenes dirigidas a realizar acciones encubiertas eran llevadas verbalmente y se 

trataba de no dejar registros escritos, esto, como se vio anteriormente, con el fin de 

garantizar la secretividad. La CEH explica en su informe, que los agentes que participaban 

en el proceso de inteligencia llevaban ordenes especificas e 'ignoraban las tareas de los 

otros miembros de la operacion; ademas estos agentes recurrian a la utilizacion de apodos, 

alias y claves. 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

En muchos casos las operaciones especiales buscaban la eliminacion fisica del objetivo, 

que llevaban a cabo por medio del asesinato 0 la desaparicion forzada. No obstante, se 

dieron otras operaciones que tenian el objetivo de capturar a la vfctima para que 

proporcionara informacion. Tambien se dieron operaciones menos violentas, comparadas 

con las anteriores, tales como: registros clandestinos a residencias y sedes de trabajo 0 

archivos de instituciones, tanto publicas como privadas. Tambien realizaban registros 

publicos, como requisas personales en las vias publicas y retenes de automovil, asi como el 

hurto de documentos 0 de otros bienes. (CEH -II, 1999). 

Muchas de estas operaciones de registro, segun explica el AHPN en su informe, se 

realizaron por medio de la Policia Nacional, pero la mayoria de estas tenia el apoyo y 

respaldo de los organismos de inteligencia del Estado Mayor Presidencial 0 del Estado 

Mayor de la Defensa Nacional. 

La informacion que podian proporcionar los y las capturadas por el Ejercito era de suma 

importancia para inteligencia militar. Segun la CEH, por esa razon se evitaba al maximo la 

ejecucion inmediata de los y las cautivas. Para llevar a cabo el interrogatorio, los agentes 

de inteligencia utilizaban torturas fisicas y psicologicas, con el proposito de destruir la 

voluntad y las convicciones -tanto personales como politicas- de las vfctimas. EI objetivo 

final era que los capturados terminaran colaborando con el Ejercito. 

Segun Americas Watch, estas formas de operacion fueron llevadas por un comando del 

EMP, durante la detencion ilegal de Maritza Urrutia229
• La detenida fue objeto de multiples 

torturas psicologicas, una de ellas fue el hacerla creer que su hijo tambien estaba 

secuestrado. Bajo estas presiones, Maritza Urrutia sufrio un intenso interrogatorio sobre la 

identificacion de militantes del Ejercito Guatemalteco de los Pobres (DAP-SEPAZ, 2011). 

En los casos en que los capturados fueron obligados a .trabajar para el organismo de 

inteligencia, estos realizaron acciones clandestinas que consistieron en actividades de 

propaganda y de guerra psicologica, a nivel interno y externo de las unidades militares. 

229 Diario Hoy, 19 de marzo de 1993, Disponible en Explorer, http://www.explored.com.ec/noticias
ecuador/arn'ericas-watch-denuncia-detenciones-ilegales-en-guatemala-43 160-43160.html. Revisado 
10.10.2011 
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Tambien los utilizaban en la identificaci6n de individuos para su captura, para participar en 

interrogatorios de cautivos, en algunos casos como torturador, 0 servian como guias en 

operaciones rurales para ubicar campamentos y buzones (CEH -II, 1999). 

La desinformaci6n fue una herramienta muy utilizada por parte de la inteligencia militar 

para la planeaci6n 0 desarrollo de una operaci6n especial de inteligencia. La CEH expone 

como en muchos casos, los organismos de inteligencia militar simulaban la forma de actuar 

de las organizaciones revolucionarias al llevar operativos donde se violaban los derechos 

humanos. 

En otras ocasiones, los organismos de inteligencia utilizaban otras formas de distracci6n, 

que pudieran desvirtuar su responsabilidad en sus operaciones. El organismo de 

inteligencia del EMP, utiliz6 en sus operaciones la contaminaci6n y manipulaci6n de la 

escena del crimen, Lo anterior se observa en el caso del asesinato del obispo Juan Gerardi, 

en donde un tribunal senal6 como culpables de adulterar la escena del crimen al oficial de 

inteligencia Byron Miguel Lima Oliva, y al especialista Jose Obdulio Villanueva Arevalo, 

miembros del EMp230• Segun Goldman, posteriorrnente a la manipulaci6n antes 

mencionada, un grupo de especialistas del EMP, sigui6 contaminando la escena del 

crimen, caminando alrededor del cuerpo e ignorando la cinta amarilla puesta por la Policia 

Nacional (Goldman, 2009). 

Otra forma de ocultar las operaciones especiales, por parte del organismo de inteligencia 

del EMP, fue la creaci6n de falsas hip6tesis sobre las causas del crimen. Por ejemplo, en el 

caso de Juan Gerardi se utilizaron distractores mediliticos por medio de la presentaci6n de 

hip6tesis de caracter morboso, esto con el objetivo de confundir ala opini6n publica, pues 

en un principio al m6vil del hecho se Ie quiso dar un tinte de crimen pasional, a manos del 

cura Mario Orantes; despues surgi6 una segunda hip6tesis, que atribuia el crimen a una 

banda delincuencial denominada "Valle del Sol", 'que estaba vinculada a la sobrina de 

23Drribunal Tercero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, C-7-2000 Of.3° , 7 de 
junio de 2001, Disponible en ODHAG.org.gt, 
http://www.odhag.org.gt/Caso%20GerardilSent%20Caso%20Ger%20prim%20Inst_l.pdf. Revisado 

11.\0.2011. 
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monsenor Efrain Hernandez; y por ultimo, se trat6 de implicar al hijo del presidente Alvaro 
, . 

Arm (Goldman, 2009). 

Asimismo, en el asesinato de Myrna Mack, Clara Arenas declar6 que el EMP envi6 a las 

instalaciones de la Asociaci6n para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala 

(AVANCSO), lugar donde laboraba la victima-, a un oficial que se identificaba como el 

capitan Estrada, que supuestamente estaba a cargo de investigar el caso. Como es de . 

suponer, la investigaci6n del capitan Estrada lleg6 a la conclusi6n que el m6vil del 

asesinato fue a consecuencia de un robo. 

En otras ocasiones, los organismos de inteligencia utilizaban la fachada de escuadrones de 

la muerte, con la idea de generar confusi6n en la sociedad. Este tipo de operativos por parte 

del organismo de inteligencia del EMP, se identifica en el asesinato de Oliverio Castaneda 

de Le6n, secretario general de la Asociaci6n de Estudiante de Universitarios. 

Segun la CEH, la ejecuci6n de Oliverio Castaneda ocurri6 el 20 de octubre de 1978. El 

Ejercito Secreto Anticomunista (ESA), 10 habia amenazado publicamente junto a otras 39 

personas. No obstante, por las caracteristicas de la operaci6n, se supone que el asesinato se 

realiz6 en coordinaci6n con la Direcci6n de Inteligencia del Estado Mayor del Ejercito. 

En esta operaci6n utilizaron un vehiculo sedan alargado, color turquesa, de p1acas P-I09, 

un jeep Toyota, color blanco, de placas oficiales 0-8038 y un carro tipo bronco, de placas 

P-1l716. Segun un ex miembro de la Policia Nacional, el carro turquesa pertenecia a La 

Regional del Estado Mayor Presidencial y el Jeep Toyota al Comando Seis de la Policia 

Nacional (CEH -II, 1999: 82). 

Para la inteligencia militar, la manipulaci6n de la informacion era una herrarnienta esencial 

para el control social de las masas, de manera que cualquier acto militar era manipulado 

con la intensi6n de influir en la percepci6n de la sociedad guatemalteca sobre el conflicto 

armado. Lo anterior se observa en el documento "LINEAM1ENTOS GENERALES DEL 

SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA Y COMANDANTE 
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GENERAL DEL EJERCITO" (Sic), con fecha de enero de 1992. En donde se establece 
231
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archivos el curriculo y tarjeta de presentacion del periodista Axel Cocon , director 
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general de "Agencia Noticias de Guatemala". Cabe sefialar que, segun comunicado de 

Amnistia Intemacional, en 1992 esta persona salio del pais argumentando persecucion de 

parte de las fuerzas de seguridad, por 10 que el caso requiere de un amHisis mas 

minucioso. 233 
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6. El control de dependencias estrategicas del Estado 

Durante el conflicto armado, la politica contrainsurgente del Estado, buscaba el control 

social por medio de la subordinaci6n de todas sus instituciones ante el Ejercito. Lo anterior 

se observa claramente en la definicion de estrategia contrasubversiva integral, descrita en 

la Directiva 3-"L"-M-RAJAE-I-87, emitida por el Estado Mayor de la Defensa Nacional 

en diciembre de 1986, que plantea involucrar a individuos e instituciones publicas y 
234 

privadas para la neutralizaci6n de la amenazas a cusa del conflicto intem0 . 
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FIGURA 30:GT-DAP-PR-OI-07-S010-04\1986\1 Imagen DSC07542. 

Esta politica se fue ejecutando por medio de estrategias de caracter politico-militar, 

violando las leyes constitucionales y los derechos humanos de la ciudadania (CEH -U; 
1999). Para llevar a cabo este objetivo, el alto mando del Ejercito necesitaba que la 

inte1igencia militar infiltrara todas las esferas del Estado, de la sociedad y hasta de las 

mismas fuerzas armadas. 

Esta valoraci6n de la inteligencia, desde la perspectiva militar tambien se registra en la 

Directiva 3-"L"-M-RAJAE-I-87, que establece que para mantener el orden institucional el 

Ejercito debe apoyarse en la inteligencia militar
235

• 

234 GT_DAP_PR_OI_07_S01O_04\1986\1. Imagenes de la DSC07526 a la DSC07546. Firma el jefe del 
EMDN, Hector Alejandro Gramajo; como conforme, el ministro de la Defensa, Jaime Hernandez Mendez; 
dando su visto bueno el presidente de la Republica Marco Vinicio Cerezo Arevalo y autentica el director de 

0peraciones del EMDN, Quilo Ayuso. 
23 Idem. 
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SEeR 
FIGURA 3J: GT-DAP-PR-01-07-S0 I0-04\1 986\1. Imagen DSC07527, 

La CEH tambien explica como paulatinamente, dentro de la direcci6n inteligencia militar 

contrainsurgente, se fue generando un grupo de canicter sectario, que buscaba el control 

sobre el Ejercito y por ende el control estatal. Es bajo este concepto que nace en el periodo 

de Romeo Lucas Gar~ia- el grupo "La Cofradia,,236. 

Es tambien en esta epoca -a partir de 1978- que la inteligencia militar fue infiltrando varias 

entidades como correos, telefonos, migraci6n, aduanas, juzgados, Ministerio de Finanzas, 

Ministerio Publico, proyectos de desarrollo de la cooperaci6n intemacionaI en las areas de 

conflicto, y en las negociaciones de paz. (CEH -II, 1999). Un ejemplo del control e 

infiltraci6n del organismo de inteligencia del Estado Mayor Presidencial en entidades 

publicas, fue la creacion del Departamento de Seguridad e Investigaciones Especiales del 

Ministerio de Finanzas, que aparecia como dependencia del despacho del Ministro de 

Finanzas, pero que la CEH identifica como una unidad de inteligencia militar. 

Este sefialamiento se puede aseverar con el documento "Of. No. 201/83.SEM", con fecha 

26 de julio de 1983. Este oficio encontrado en el AHPN, muestra como Carlos Eliseo 

Galvez Miranda, jefe de la Oficina de Servicios Especiales del Ministerio de Finanzas, Ie 

informa al director de la Policia Nacional, Heman Orestes Ponce, que miembros del Estado 

~gun ' CEH .236 S Ia ,. ,este ~rupo eJercl6. un control sobre el Ejercito y el poder civil; de forma que podia: 
man~J~r l~ pohtlca con.tral~surgente,la. ~eneraci6n desinformaci6n, el encubrimiento de intereses personales, 
la UtIh~aClOn de orgamzaclOne~ para~lhtares, el cometer actos delincuenciales -incluyendo el narcotrafico-; 
produclendo terror en la poblacl6n, allgual que en los demas elementos de las fuerzas armadas. 
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Mayor Presidencial, bajo 6rdenes del Presidente, estan violando correspondencia en 

Correos. 

Es importante notar que el aviso 10 hace no como denuncia, sino como una forma de 

colaborar al advertirle que la forma en que se esta haciendo, no es la adecuada, seftala que 

"10 estan haciendo pesimamente mal, ya que no saben abrir ni cerrar la correspondencia". 

Ademas agrega, que hace este aviso, para que pueda evitar cualquier tipo de fuga de 

infonnaci6n que pueda causar problemas237
• 

I • 

_S.lIar_CQro"el-d.~abaUerJ:a~.OCf~ •• ':'" j -",:,,".
HERNAN ORESTES PONCE NlCH " . i
 
01rectotC80ltral de 1e P'Cllic,1. toaci'ona1
 
Su Oe.pacho, : ~ ,
 

, I , . 
Serlor 'Coronel,. 1-' 

· T.ngo -I .9,t'•.cf~· ,d_ ·Q.1J:'19ir.'•• ",_ted.,
 
con a1 proP6.1t~ de. tr.n.c~1blrl. una inrormac16n
 
que •• 'oOtuvo'de Ie InatitJei6n a au car9a. oon - 

I ' r ••paet'ii' a Ie: viola'ci6n da ;corr.spondencirl que ae
t' oc~~hndo en c~,r....o.,! . 

· 'Se9~n Ie inro~Raci~n. 10$ que sat'" 

v1alando 1_ corra.pond~nei •• eoo' loa de lot811g8n

• . I 

cia d.• h (P·r••i~.nc1e,•• con i6rd80.. : del Setl!lr-Pr••!··: - -:
 
dente, pe.ro qua 10 nUn h~cJ.ando p'eb_.ente mal.
 

ya qua no aaben abr1r ni certer lelcor~••PQnd.nci••
 ... .. j , • ~ , 
Eeta 1nfor",.cl6n, •• Ie 80,,10 can eJ. 


obJeto da hacerla de lIIu eohc~i"'lanh)lcgIllO une col!
 
tioreei6n da esta Oepende"ciia' ~ 'mi ~~OO, peta 8vi-

, • I 

tar ruga da inrorl1>ae.16n, q~ pedda, cllusar p'rocl.IIl•••
 
posterior... I'
 , 

I 
• I 

II tenteMente" • ,
I,, 
I 

._- ·----'--.-.--,,,.-El~a~onir-ai·-'·' •.0161' bE''''A.P-.A;~ 

i .fft)W?
CARL{)~ El :l;A ,,'"HlFlANOA \,:J.,. l;lrlci r l,oe Eepee ialei*'- • 
Minist.r1~ ,Finan s pablle.~: 

I 

FIGURA 32: GT PN 30 01 S020, 26.07.1983, Of. No. 201/83. -SEM. Aviso sobre el trabajo de violar
 
correspondencia en correos, dirigido al Director General de la PN, Remitio Carlos Eliseo Galvez Miranda,
 
jefe de la oficina de servicios especiales en el Ministerio de Finanzas. [Referencia digital 996864, Registro
 
interne AHPN 31014]. 

237 GT PN 30 OJ S020, 26.07.1983, Of. No. 201/83. -SEM. Aviso sobre el trabajo de violar correspondencia 
en correos, dirigido al Director General de la PN, Remitio Carlos Eliseo Galvez Miranda, jefe de la oficina de 
servicios especiales en el Ministerio de Finanzas. [Referencia digital 996864, Registro interno AHPN 31014]. 
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El anterior ejemplo muestra no s6lo la presencia del organismo de inteligencia del Estado 

Mayor Presidencial, en el Ministerio de Finanzas sino en la oficina de correos. Evidencia 

que el Ministerio de finanzas manejaba rubros destinados al a la dependencia de seguridad 

presidencial, que incluian pago de "confidenciales" y otros gastos. 

Seglin la CEH, la Oficina de Asuntos Especiales, contaba con tres oficinas en el edificio 

del Ministerio de Finanzas: una se ubicaba en el sotano, otra en la azotea y la ultima en el 

piso 18. En la oficina del sotano se controlaba la entrada y salida del personal, pero al 

mismo tiempo, se utilizo para ingresar 0 desaparecer personas. 

Tambien alIi se encontraba el estacionamiento de los vehiculos que se utilizaban en las 

operaciones clandestinas, Esta localizacion, concuerda con documentos encontrados en el 

archivo del Estado Mayor Presidencial. Por ejemplo, el acta "numero 042-92" con fecha 

del 7 de enero de 1992, del Libra de Actas Varias del Sistema de Comunicaciones, hace 

mencion que en el tercer s6tano del Edificio de Finanzas, estaba situada la Jefatura del 

Sistema de Radiocomunicaciones238
, 

Ademas en los archivos del Estado Mayor Presidencial se encuentra el documento con el 

nombre "SISTEMA DE COMUNICACIONES DEL ESTADO MAYOR 

PRESIDENCIAL" con fecha de junio de 1992. El mismo muestra el diagrama de red 

metropolitana de la Policia Nacional y del equipo de comunicacion instalado en el 

Ministerio de Finazas Publicas239 
• Documentos como estos evidencian que en la oficina de 

la azotea se controlaba las microondas de la radio del Estado, as! como los canales de 

radio; tal como 10 menciona la CEH, 

238 GT-DAP-PR-OJ-09-05-S003\J983\1. Imagen DSC028889 a la DSC02891. Firman y sellan el jefe 
saliente del Sistema de Transmisiones, Carlos Gilberto Cavaria Hernandez; el jefe entrante del Sistema de 
Transrnisiones, Jorge Arturo Perez Quevedo; el sub jefe accidental saliente del Sistema de Comunicaciones, 
Idilio Dagoberto Afre Perez, el sub jefe accidental entrante del Sistema de Comunicaciones Juan Carlos 
~Jvarez Urbina y el secretario del Sistema de Comunicaciones Ennio E. Santos de Leon. 
- GT-DAP-PR-OI-09-05-S00J\1992\1. Imagen DSC07499. 
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infonnaci6n que pueda causar problemas237
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FIGURA 32: GT PN 30 01 S020, 26.07.1983, Of. No. 201/83. -SEM. Aviso sobre el trabajo de violar
 
correspondencia en correos, dirigido al Director General de la PN, Remitio Carlos Eliseo Galvez Miranda,
 
jefe de la oficina de servicios especiales en el Ministerio de Finanzas. [Referencia digital 996864, Registro
 
interne AHPN 31014]. 

237 GT PN 30 OJ S020, 26.07.1983, Of. No. 201/83. -SEM. Aviso sobre el trabajo de violar correspondencia 
en correos, dirigido al Director General de la PN, Remitio Carlos Eliseo Galvez Miranda, jefe de la oficina de 
servicios especiales en el Ministerio de Finanzas. [Referencia digital 996864, Registro interno AHPN 31014]. 
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El anterior ejemplo muestra no s6lo la presencia del organismo de inteligencia del Estado 

Mayor Presidencial, en el Ministerio de Finanzas sino en la oficina de correos. Evidencia 

que el Ministerio de finanzas manejaba rubros destinados al a la dependencia de seguridad 

presidencial, que incluian pago de "confidenciales" y otros gastos. 

Seglin la CEH, la Oficina de Asuntos Especiales, contaba con tres oficinas en el edificio 

del Ministerio de Finanzas: una se ubicaba en el sotano, otra en la azotea y la ultima en el 

piso 18. En la oficina del sotano se controlaba la entrada y salida del personal, pero al 

mismo tiempo, se utilizo para ingresar 0 desaparecer personas. 

Tambien alIi se encontraba el estacionamiento de los vehiculos que se utilizaban en las 

operaciones clandestinas, Esta localizacion, concuerda con documentos encontrados en el 

archivo del Estado Mayor Presidencial. Por ejemplo, el acta "numero 042-92" con fecha 

del 7 de enero de 1992, del Libra de Actas Varias del Sistema de Comunicaciones, hace 

mencion que en el tercer s6tano del Edificio de Finanzas, estaba situada la Jefatura del 

Sistema de Radiocomunicaciones238
, 

Ademas en los archivos del Estado Mayor Presidencial se encuentra el documento con el 

nombre "SISTEMA DE COMUNICACIONES DEL ESTADO MAYOR 

PRESIDENCIAL" con fecha de junio de 1992. El mismo muestra el diagrama de red 

metropolitana de la Policia Nacional y del equipo de comunicacion instalado en el 

Ministerio de Finazas Publicas239 
• Documentos como estos evidencian que en la oficina de 

la azotea se controlaba las microondas de la radio del Estado, as! como los canales de 

radio; tal como 10 menciona la CEH, 

238 GT-DAP-PR-OJ-09-05-S003\J983\1. Imagen DSC028889 a la DSC02891. Firman y sellan el jefe 
saliente del Sistema de Transmisiones, Carlos Gilberto Cavaria Hernandez; el jefe entrante del Sistema de 
Transrnisiones, Jorge Arturo Perez Quevedo; el sub jefe accidental saliente del Sistema de Comunicaciones, 
Idilio Dagoberto Afre Perez, el sub jefe accidental entrante del Sistema de Comunicaciones Juan Carlos 
~Jvarez Urbina y el secretario del Sistema de Comunicaciones Ennio E. Santos de Leon. 
- GT-DAP-PR-OI-09-05-S00J\1992\1. Imagen DSC07499. 
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En las oficinas del piso 18 -allado del despacho del Ministro- se 'Controlaban los renglones 

presupuestarios de entidades publicas estrategicas para el Ejercito, la contratacion 

administrativa del personal de entidades estatales, los gastos confidenciales, las aduanas. EI 

control que llevaba esta oficina era sumamente importante, debido a que ahi se conseguia 

el financiamiento para las otras tareas de contrainsurgencia del Ejercito (CEH -II, 1999). 

Un ejemplo de 10 anterior, es el documento denominado "APdvo ECONOMICO", que 

trata sobre el sistema de radio de comunicacion del Estado Mayor Presidencial, en dicho 

documento se da a entender que para el funcionamiento de la red, el Ministerio de Finanzas 

debe proporcionar insumos como viliticos, transporte y gasolina24o
• Ademas muestra las 

relaciones institucionales que se interconectaban en el trabajo de inteligencia. 

240GT-DAP-PR-O I-09-05-S00 I\1992\ I: Imagen DSC07504. 
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FIGURA 34: GT-DAP-PR-O 1-09-05-S001\1992\1. Imagen DSC07504. 

La CEH explica, como la infiltracion de la inteligencia militar en entidades estatales fue 

puesta en evidencia por Ramiro de Leon Carpio como Procurador de los Derechos 

Humanos, que en el ano 1993 determino que "en el segundo nivel de la Direccion General 

de Correos y Telegrafos, efectivamente funciona una oficina de inspeccion postal, 

denominada 'Oficina Tecnica Postal', que depende del Estado Mayor Presidencial, en la 

cual se registra y censura la correspondencia dirigida a funcionarios publicos y personas 

particulares, con el objeto de controlar su contenido y hacerio del conocimiento de sus 

superiores"(CEH-II : 101-102). Otros documentos citados a continuacion respaldan estas 

afirmaciones 

La infiltracion del organismo de inteligencia del Estado Mayor Presidencial en la Oficina 

de Correos, no solo se hace evidente por medio del documento del AHPN -anteriormente 

citado, en donde el Jefe de la Oficina de Servicios Especiales del Ministerio de Finanzas, 
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informa al Jefe de la Policia sobre las pnicticas de espionaje en la oficina de Correos241
_; 

sino tambien, en documentos encontrados en el archivo de la referida dependencia 

presidencial. 

En varios documentos se muestra que el organismo de inteligencia presidencial tenia 

adjudicado a un miembro dentro de esta Oficina. Asi 10 muestra el documento 

"RESUMEN DE ACTIVIDADES DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DEL 

E.M.P. DEL MES DE JUNIO", con fecha del 8 de julio de 1988242
. 

;~i,~ . , 

"('11:$.> .~~ orRI\S DEPa-lDENC~: 
;i "- 1.' ~ ARroro \iERNANOEZ Qlm:;l-l:n..tA 

2: JESUS <nlZAtO l£lPEZ 

FIGURA 35: GT-DAP-PR-01-12-S030-02\1988\6Imagen 100_0626. 

A partir de las funciones de inteligencia y operativas que cumpli6 el Estado Mayor 

Presidencial descritas en este capitulo, es posible apreciar el significado que tuvo la 

contrainsurgencia para distorsionar totalmente su naturaleza y canicter. Como es posible 

apreciar las func'iones que se asignan a un Estado Mayor Personal fueron totalmente 

ampliadas y desvirtuadas. 

El manejo de la informaci6n por parte del Estado Mayor Presidencial de la totalidad de 
I· • 

-I, I instituciones de la administraci6n publica derivo en una fuente de poder aprovechada para 

cumplir algunos de los objetivos trazados en los planes de la contrainsurgencia, pero 

tambien gener6 la concentraci6n de un poder singular aprovechado para la ejecuci6n de. 

casos de violaciones a derechos humanos de alto impacto psicol6gico. 

Por otro lado, esto conllev6 a que se generara el germen de los aparatos clandestinos de 

seguridad y los grupos paralelos al Estado. Laapertura de las tres oficinas en el Ministerio 

de Finanzas publicas genera otro tipo de actividades que alimentaron posibles fen6menos 

241 GT PN 30 01 S020, 26.07.1983, Of. No. 201/83. -SEM. Aviso sobre el trabajo de violar correspondencia 
en correos, dirigido al Director General de 1a PN, Remiti6 Carlos Eliseo Galvez Miranda, jefe de la oficina de 
i~ivicios especiales en el Ministerio de Finanzas. [Referencia digital 996864, Registro interno AHPN 31014]. 

GT-DAP-PR-OI-12-S030-02\1988\6 Imagen 100_0621 al 100-0629. El documento esta firrnado por el 
jefe del Departamento de Seguridad del EMP, Julio Roberto Alpirez y el jefe de Estaci6n de Control del 
EMP, Edgar Rolando Vargas Salazar. 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

de corrupci6n que deben ser investigados. La concentraci6n de poder deriv6 en un ejercicio 

arbitrario que no se sujet6 a las reglas del Estado de derecho. 
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de corrupci6n que deben ser investigados. La concentraci6n de poder deriv6 en un ejercicio 

arbitrario que no se sujet6 a las reglas del Estado de derecho. 

146 147 



El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximaci6n 

REFLEXIONES FINALES 

Del ano 1975 al 29 de diciembre de 1996 el canicter contrainsurgente del Estado • 
guatemalteco y las decisiones asumidas por el Alto Mando del Ejercito impusieron al 

Estado Mayor Presidencial funciones que extralimitaron el papel que debi6 cumplir 

como mero cuerpo especializado de seguridad presidencial. 

Dentro del proceso de guerra y luego retorno a la institucionalidad debe ubicarse el • 
papel que tuvo el Estado Mayor Presidencial en su relacionamiento con los diferentes 

gobiernos que se sucedieron a 10 largo de este perfodo hist6rico. EI Estado Mayor 

Presidencial se configur6 como una pieza importante en la maquinaria contrainsurgente 

tanto en gobiemos militares como civiles. 

En el caso de Guatemala el Estado Mayor Presidencial pas6 de ser una Estado Mayor • 
Especial a definirse como Estado Mayor Personal durante el gobierno de Julio Cesar 

Mendez Montenegro. Independiente de las funciones que implicaba el sustento de la 

figura (estado mayor personal), la apreciaci6n es que este cambio permiti6 que se 

ampliaran mas alla de 10 que establece la doctrina entre 1975 y 1996, periodo en el cual 

fue una estructura que realiz6 inteligencia estrategica para la guerra. 

A 10 largo de la secuencia de gobiernos militares se defini6 la preeminencia del poder 

militar sobre el civil y el ambito de acci6n de la instituci6n armada que centraliz6 el 

ejercicio de las principales decisiones. Esto represent6 que en el Estado Mayor 

Presidencial se gener6 la conducci6n de instituciones del Ejecutivo como UNICOP, el 

Comite de Reconstrucci6n Na~ional (CRN) 0 la oficina de Servicios Especiales que 

funcion6 en el Ministerio de Finanzas desde donde se genera. un poder centralizador en 

manos del Ejercito. 

Durante la guerra se llev6 a cabo la ejecuci6n de Planes de Campana 0• 
contrainsurgencia que se inician a finales de la decada de los anos setenta y se 

sistematizan desde el Plan Victoria 82, Firmeza 83, Reencuentro Institucional 84, 

Fortalecimiento Institucional 85. Se da una secuencia en la que se busca la derrota de la 

insurgencia y luego reestablecer la institucionalidad perc bajo las nuevas condiciones 

148. 
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determinadas por la Contrainsurgencia. En medio de ello, las labores operativas y de 

inteligencia del EMP fueron de central importancia. 

Dentro de la informaci6n procesada y las fuentes bibliograficas consultadas hay 

indicios claros de que los gobiernos civiles fueron controlados desde la estructura del 

Estado Mayor Presidencial. Se observ6 una clara divisi6n de roles en los que los civiles 

no tuvieron toda la informaci6n de la guerra aunque formal mente tuvieron que pactar 

su apoyo en las decisiones administrativas que correspondieran. La importancia 

logistica de la labores del EMP Ie permiti6 tener una incidencia en las decisiones del 

Ejecutivo. 

•	 Los gobiernos civiles, la lucha politica y social, asi como la presi6n intemacional, 

abrieron la brecha del proceso de paz, que puso fin a la centralizaci6n que esta 

estructura mantuvo con la cobertura de la guerra. 

•	 Luego de la disoluci6n del Estado Mayor Presidencial en octubre de 2003, la 

institucionalidad creada fue dotada de manera insuficiente de las capacidades 

necesarias para brindar al mandatario la informaci6n estrategica y de inteligencia 

necesarias con las que habia contado el Estado Mayor Presidencial. Ese proceso aun se 

encuentra en construcci6n y es un importante deficit de la institucionalidad 

gubernamental que ahora debe revestirse con un canicter eminentemente civil. 

•	 La inteligencia mas que una dependencia constituye un sistema integrado por los 

actores de ese proceso que en el caso de Guatemala, involucr6 a la Direcci6n de 

Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa, el organismo de inteligencia del Estado 

M~yor Presidencial y la estructura del Ejercito mas una amplia red de informantes. EI 

Ejecutivo represent6 desde su origen el lugar para concentrar importante informaci6n 

del Estado 10 que origin6 estructuras conocidas como la Regional, Departamento de 

Seguridad de la Presidencia, Archivo General y Servicios de Apoyo de la Presidencia 

de la Republica, 10 que confiri6 al Estado Mayor Presidencial su relevancia como 

estructura de inteligencia dentro del conflicto armado interno que se vivi6 en 

Guatemala. 
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no tuvieron toda la informaci6n de la guerra aunque formal mente tuvieron que pactar 

su apoyo en las decisiones administrativas que correspondieran. La importancia 

logistica de la labores del EMP Ie permiti6 tener una incidencia en las decisiones del 

Ejecutivo. 

•	 Los gobiernos civiles, la lucha politica y social, asi como la presi6n intemacional, 

abrieron la brecha del proceso de paz, que puso fin a la centralizaci6n que esta 

estructura mantuvo con la cobertura de la guerra. 

•	 Luego de la disoluci6n del Estado Mayor Presidencial en octubre de 2003, la 

institucionalidad creada fue dotada de manera insuficiente de las capacidades 

necesarias para brindar al mandatario la informaci6n estrategica y de inteligencia 

necesarias con las que habia contado el Estado Mayor Presidencial. Ese proceso aun se 

encuentra en construcci6n y es un importante deficit de la institucionalidad 

gubernamental que ahora debe revestirse con un canicter eminentemente civil. 

•	 La inteligencia mas que una dependencia constituye un sistema integrado por los 

actores de ese proceso que en el caso de Guatemala, involucr6 a la Direcci6n de 

Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa, el organismo de inteligencia del Estado 

M~yor Presidencial y la estructura del Ejercito mas una amplia red de informantes. EI 

Ejecutivo represent6 desde su origen el lugar para concentrar importante informaci6n 

del Estado 10 que origin6 estructuras conocidas como la Regional, Departamento de 

Seguridad de la Presidencia, Archivo General y Servicios de Apoyo de la Presidencia 

de la Republica, 10 que confiri6 al Estado Mayor Presidencial su relevancia como 

estructura de inteligencia dentro del conflicto armado interno que se vivi6 en 

Guatemala. 
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ANEXO 

LISTA DE JEFES DEL ESTADO MAYOR MENCIONADOS EN DOCUMENTOS 

JEFES DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL, 1954-1999 

No. Nombre Fechas registradas 

I Jose Magdaleno Ortega 0711954 

2 Gildardo Monzon Peulve 1957 -1960 

3 Ruben Monion 18/03/1962 

4 Ricardo Peralta Mendez 01/04/1963-1966 

5 Guillermo Mendez Montenegro 30/11/1966- 12/09/1968 

6 Emilio Rene Rosales M. 03/0 I/1969- 11/09/1969 

7 Horacia Egberta Maldonado 
Schaad 

05/09/197108/1972 

8 Samuel Ramirez Lima 1973 

9 Arturo Guillermo de la Cruz 
Gelocke 

11/09/74- 15/05/1978 

11 Mario Enrique Paiz Bolanos 12/1977 

12 Hector Ismael Montalban Batres 24/04/1979 - 01/1982 

12/04/1982 
13 Luis Rene Mendoza Palomo 31/03/1 980 

14 Victor Manuel Argueta Villalta 12/04/1982 - 07/1 982- 08/1983 

07/1982 - 01/1983 
15 Juan Jose Marroquin Siliezar 06/1 0/1983- 08/1983- 0 I/1984 

15/03/1984 
16 Pablo Nuila Hub 15/03/1984 - 07/1984- 30/06/1985 

17 Roberto Enrique Mata Galvez 28/01/1986- 02/1987- 2/12/1987
07/04/1988 

18 Edgar Augusto Godoy Gaitan 01/03/1 988- 04/1988 -22/09/1990
14/01/1991 

19 Sergio Arnoldo Camargo 
Muralles 

04/1989 

20 Luis Francisco Ortega Menaldo 15/01/1991 - 19/05/1992
09/06/1993 

21 Oto Fernando Perez Molina 08/06/1993 -02/07/1993- 11/1994
29/06/1995- 01/02/1 996 

22 Marco Tulio J;:spinoza Contreras 13/01/1996·31/01/1997 

23 Rudy Vinicio Pozuelos Alegria 01/07/1998- 05/05/1999 
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SUBJEFE DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL, 1954-2000 

No. Nombre Fechas Registradas 

2 Raul Reyna Rosal 18/0311962 

3 Victor Manuel Gamboa Gramaio 18/0211967-28/03/1968 
4 Horacio Egberto Maldonado 

Schaad 
15/0911970 

5 Mario Enrique Paiz Bolanos 01/1011976-01/07/1978 

7 Mario enrique Enriquez Morales 06/1983-0911983 

8 Jose Edgar (Rolando) Solis cordon 03/0211986-0 I/O 1/1988 ..... 
9 Manuel Antonio Callejas y Callejas 31/01/1987 

10 Arturo Francisco Marin Golib 01/07/1987-01/12/1987 

II Jose Lisandro Garcia Arandi 01/06/1988-01/10/1988 

12 Sergio Amoldo Camargo Muralles 01/0111989-15/01/1991 

13 Oscar David De Leon Padilla , 15/01/1991 

14 Edgar Leonel Godoy Samayo!l 28/06/1993 

15 Raul Aurelio Lopez Alfaro 28/06/1993 

16 Cesar Augusto Mendez Pinelo 01/05/1995-01/11/1995 

Raul Emilio Castillo Ovando 20/11/2000 

. " 

. '. 
~ " 

{, 

I, 

j' 

156 

El Estado Mayor Presidencial en Guatemala: Una aproximacion 

TERCEROS JEFES DEL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL, 1954-2000 

No. Nombre Fechas Registradas 

I Cesar Augusto Caceres Rojas 01/01/1971-31/1211971 

2 Anibal Humberto Leal Lopez 01/10/1975 

3 Cesar Ramon Quinteros 
Alvarado 

01/0711978 

4 Jorge Roberto Perusina Rivera 0711978-10/1981 

5 Raul Molina Bedoya 28/05/1980 

6 Mario Rene Enriquez Morales 0511982- 06/1982 

7 Florencio Castellanos Reyes 16/06/1982 

8 Arturo Francisco Marin Golib 03/02/1986-06/0711987 

9 Marco Vinicio Gomez 
Castellanos 

27/0511988- 01/0411989 

10 Hugo Francisco Moran Carranza 01/0611988 

II Benjamin Francisco Godoy 
Burbano 

01/07/1990 

12 Alvaro Leonel Mendez Estrada 15/01/1992 - 28/06/1993 

13 Cesar Augusto Mendez Pinelo 28/96/1993 

14 Ramon Heliodoro Zetina Guerra 01/1 0/1995-16/0 111996 

15 Alfredo Herrera Cabrera 16/01/1996 

16 Raul Emilio Castillo Ovando 12/05/2000 - 10/11/2000 

La informacion contenida en este anexo esta respaldad por las siguientes fuentes bibliograficas: 

1.	 Ejercito de Guatemala. Manual de Campana MC 7-4. Guerrillas y Contra Guerrillas. Editorial 
del Ejercito. 1960. 

2.	 Ejercito de Guatemala. Manual de Campana MC 7-2. Combate Individual del Soldado. 
Editorial del Ejercito. 1969. 

3.	 Ejercito de Guatemala. Memoria de Labores del Gobiemo Militar, 1963-1964. Editorial del 
Ejercito, Guatemala. 1964 

4.	 Ejercito de Guatemala. Memoria de Labores del Gobiemo Militar, 1964-1965. Editorial del 
Ejercito, Guatemala. 1965 

5.	 Ejercito de Guatemala. Memoria de Labores del Gobiemo Militar, 1965-1966. Editorial del 
Ejercito, Guatemala. 1966 

6.	 Ejercito de Guatemala. Revista Militar. 8a
• Epoca. Vol. IX, Nos. 25 al 31. Enero-Julio. Editorial 

del Ejercito. 1954. 
7.	 Ejercito de Guatemala. Revista Militar. Abril-Die. Editorial del Ejercito. 1955. 
8.	 Ejercito de Guatemala. Revista Militar. Enero-Marzo. Editorial del Ejercito. 1959. 
9.	 Ejercito de Guatemala. Revista Militar. Vol. XV, Enero-Marzo. Editorial del Ejercito. 1956. 
10.	 Flores Avendano, Guillermo. Memorias. Torno II, Primera Edici6n. Editorial del Ejercito. 

Guatemala. 1974. 
II.	 Gramajo Morales, Hector Alejandro. Alrededor de la Bandera. Tipografia Nacional. 

Guatemala. 2002. 
12. Memoria de Labores del Gobiemo Militar, 1965-1966. Editorial del Ejercito. Guatemala. 1966. 
13.	 National Security Archive. EI Ejercito de Guatemala: Lo que Revelan los Archivos de los 

Estados Unidos. Vol. 1. 2000. 
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