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relacionados con los afios mas &lgidos del conflicto, a lo que el gobierno del entonces
presidente Alvaro Arzl respondié que no era posible atender tales requerimientos, por la

inexistencia de documentos.

No obstante, algo fue posible rescatar de los archivos militares. En enero de 2004 a
solicitud del entonces Ministro de la Defensa Nacional, general Robin Macloni, el
Procurador de los Derechos Humanos nombré una Comisién para analizar, revisar y
digitalizar los documentos que fueron entregados a ese Ministerio, por parte del disuelto
Estado Mayor Presidencial. Personal de la PDH, de la Asociacién para el Estudio y
Promocién de la Seguridad en Democracia (SEDEM), el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM),
la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODAHQ), entre otras,

delegaron personal para realizar este proceso.

Este esfuerzo se bas6 en la captura de fotografias de documentos. El resultado alcanzado
fueron 916 discos conteniendo aproximadamente un millén de imagenes. No obstante, este
archivo no contaba con un orden, ni fue acompafiado de algln catalogo que diera fe de su
integralidad. A esto se agregéd la precariedad de condiciones en que debid realizarse este
trabajo. Estos y otros documentos que S€ encontraban en la bodega del Servicio de
Ayudantia General del Ejército, estuvieron sujetos 2 constantes acciones de destruccién
como fue denunciado en su oportunidad ante el Ministerio Publico, por el equipo que
realizo este trabajo, lo cual fue documentado por la Procuraduria de los Derechos

Humanos.

En el afio 2008, la Direccién de los Archivos de la Paz (DAP), de la Secretaria de la Paz de
la Presidencia de la Republica, tuvo acceso a estos 916 discos de fotografias del archivo
del Estado Mayor  Presidencial, por medio de un convenio de cooperacion
interinstitucional con la Asociacién para el Estudio y Promocién de la Seguridad
Democracia (SEDEM).

En la Direccién de los Archivos de la Paz se han venido realizando procesos de
ordenamiento de las imagenes recuperadas del archivo del Estado Mayor Presidencial, en

donde se tiene una fuente més para la recuperacién de la Memoria Histérica y poder
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documentar hechos histéricos que de ninguna manera deben permanecer ocultos para la

sociedad guatemalteca.

A lo anterior se agregd que, en el afio 2005 se produjo el importante hallazgo del Archivo
Histérico de la Policia Nacional, que se sumé al esfuerzo de contrarrestar el visible
esfuerzo de ocultar la informacién por parte de las instituciones involucradas y que es
informacién valiosa para reconstruir lo ocurrido. El Archivo Histérico de la Policia
Nacional es ya un importante patrimonio para reestablecer la Memoria Historica de la

segunda mitad del siglo veinte.

El presente informe consigna las primeras incursiones en lo que hasta ahora ha sido
posible ordenar de las imagenes de documentos del archivo del Estado Mayor Presidencial.
En esta invéstigacion se consultaron también actores clave y otras importantes fuentes
bibliograficas y documentales, con el propdsito de establecer cudles fueron las funciones

que cumplié el Estado Mayor Presidencial.

Desde el punto de vista formal, el Estado Mayor Presidencial tenia encomendada la
misién de proporcionar asesoria, apoyo técnico, administrativo y logistico al Presidente de
la Republica y Comandante General del Ejército de Guatemala y al Vicepresidente de la
Republica, asi como la seguridad a los citados funcionarios y sus respectivas familias. Esta

estructura durante su existencia dependié del Ejército de Guatemala.

E! equipo de investigacién de la Direccion de los Archivos de la Paz se plante responder
entre otras las siguientes preguntas: ;Cudl fue el origen del Estado Mayor Presidencial?
(Cuales son las funciones que cumplié el Estado Mayor Presidencial? ;Cuales fueron las
principales diferencias en el Estado Mayor Presidencial durante los gobiernos civiles y
militares? ;Como se relacioné el Estado Mayor Presidencial con el Estado Mayor General
del Ejército otras fuerzas de seguridad y entidades del Estado? ;Cémo incursiond en las

labores de inteligencia?

En la estructura capitular, el presente informe comienza abordando el contexto histérico
que se da principalmente entre los afios 1975 y 2003. Lo que se busca con la delimitacién
temporal es abarcar prioritariamente los afios en los que se enfatiz6 la guerra

contrainsurgente y qué represent6 este fendmeno de cara a las funciones que debia cumplir
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los movimientos sociales, tuvo su paralelo con el incremento acelerado de las violaciones a

los derechos humanos.

Como lo revelan distintos informes y testimonios de sobrevivientes de la guerra interna,
en efecto, este periodo registra el inicio de una escalada de represion por parte de las
fuerzas de seguridad. Lejos de atender las demandas sociales, el Estado respondi6 con
medidas represivas que tenian por fin el aniquilamiento de los movimientos sociales y

revolucionarios.
2. Los preparativos para enfrentar la creciente lucha popular y la insurgencia

El Estado guatemalteco utilizé toda la infraestructura estatal de la contrainsurgencia,
construida en la década anterior con el apoyo técnico del gobierno de Estado Unidos, cuya
inspiracion fue la Doctrina de Seguridad Nacional. La utilizacién de la infraestructura
institucional del Estado se verifica al analizar las funciones que cumplié el Centro de
Operaciones Conjuntas (COC) del Ejército con el objeto de garantizar las coordinaciones
dentro de las fuerzas de seguridad en la rama de operaciones de inteligencia. Esta
coordinacién también fue establecida por la Policia Nacional a través del Centro de
Operaciones Conjuntas de la Policia Nacional (AHPN, 2011: 166).

Se pusieron en marcha distintos proyectos orientados una década atras. Richard Barnet,
sefiala por ejemplo que en este periodo afloré la nueva generacion de militares, mediante la
capacitacién, formacién y las transferencias de capital y tecnologia del aparato militar

estadounidense hacia América Latina (Bamet citado por Llaguno, 2010).

El apoyo dado por los Estados Unidos se confirma en la siguiente afirmacién “durante la
década de los afios sesenta Guatemala era sujeto de asistencia militar por parte de los
Estados Unidos a través del Programa de Asistencia Militar (MAP), que le proporciond al
ejéreito armamento entonces moderno (...) asi como entrenamiento para oficiales tanto en
la Escuela de las Américas en Panama como en diferentes escuelas en el area continental
de los Estados Unidos. Muchos de nuestros oficiales realizaron cursos de paracaidismo,
ranger, bésicos y avanzados de las diferentes armas y de Estado Mayor, habiendo
absorbido la doctrina norteamericana producto de experiencias como la guerra de Coreay
Vietnam” (Gramajo, 1987:64).
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De lo anterior se puede inferir que el Ejército de Guatemala de los afios setenta asumio el
control del Estado con una institucién que contaba con oficiales formados y capacitados en
el aspecto técnico e ideoldgico, para ejecutar la estrategia contrainsurgente. En este
sentido el crecimiento de la movilizacion social se interpreté desde los intereses de la
oligarquia y la contrainsurgencia como la amenaza principal al Estado y su respuesta fue
abatir y aniquilar todo movimiento, todas las voces y reivindicaciones sociales ain cuando

estuviesen en el marco del orden establecido.

3. La agudizacion de la guerra en los afios ochenta

La efervescencia social de los afios setenta fue reprimida mediante el terror estatal que
logra un cierre total de espacios en los inicios de la década de Jos 80. A seis meses de la
toma de posesion del presidente Fernando Romeo Lucas Garcia, el inventario de
violaciones a los derechos humanos crecié exponencialmente: fueron encontrados 500

cadaveres, 200 de ellos con sefiales de tortura.

En este periodo, algunos de los asesinatos que se producen son los del padre Hermogenes
Lopez, parroco de San José Pinula y del sindicalista de la Central Nacional de
Trabajadores (CNT), José¢ Alberto Alvarado. Las protestas en contra del aumento al
transporte publico en las denominadas Jornadas de Octubre de 1978, fueron reprimidas con
saldo de 1,500 capturados, 300 heridos y 40 muertos. Ese mismo afio fueron asesinados,
entre otros, el dirigente estudiantil, Oliverio Castafieda de Ledn; los abogados Santiago
Lopez Aguilar y Jesis Marroquin y el dirigente sindical de la Coca-Cola, Pedro Quevedo
(REMHI, 1998, 89-95)

Al afio siguiente fueron asesinados los dirigentes politicos Manuel Colom Argueta y
Alberto Fuentes Mohr. Las fuerzas de seguridad realizaron operaciones de limpieza social

en el primer semestre de 1979, con las cuales fueron asesinadas 1,224 personas ({dem).

Con un panorama creciente de violencia y represion estatal, la década de los afios ochenta
inicié con la masacre de la Embajada de Espafia, perpetrada por las fuerzas de seguridad
del Estado el 31 de enero de 1980, donde perdieron la vida 37 personas. En junio de este

mismo afio, se inicid una oleada de asesinatos selectivos de lideres comunitarios.
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contenido al proyecto militar, en la cual se plantea que por medio de la administracion
adecuada de los conflictos sociales, las sociedades cambian y progresan a través del

tiempo (Rosada, 1999:1 63).

Para el logro de estos propésitos, sefialaba Gramajo, se plantearon cuatro estrategias
fundamentales: 1) quitarle el agua al pez; 2) institucionalizacion del esfuerzo

contrainsurgente; 3) retorno a la constitucionalidad y 4) ofensiva diplomaética (Idem).

Los pilares de la contrainsurgencia, se corresponden con el programa de fusiles y frijoles y
la tierra arrasada, la institucionalizacién de los instrumentos de control y represion,
creacion de las Coordinadoras Interinstitucionales (CID), Patrullas de Autodefensa Civil y

Polos de Desarrollo.

El plan de Campafia Firmeza 83 estableci6 la presencia operativa del Ejército en todo el
territorio nacional, para llenar los vacios de poder estatal, que dentro de la légica
contrainsurgente habfan sido convertidos en areas de influencia o de implante guerrillero.
La inteligencia militar descubri6 en los inicios de los afios 80 un minucioso plan terrorista

que pretendia liberar las zonas bajo su control (Gramajo, 1987:69).

Este plan “estableci6 una reorganizacién del ejéreito en 23 zonas militares con el proposito
de facilitar el control estratégico y tactico de la totalidad del territorio nacional, reduciendo
las extensas jurisdicciones territoriales que anteriormente se encontraban, de un solo

comandante en cada una de las pocas zonas militares existentes” (Idem).

El Plan de Campafia Firmeza 83, se proponia “penetrar” a la fuerza y reestructurar los
patrones socioculturales, econoémicos y de asentamiento del altiplano masacrando a la
poblacién. Al mismo tiempo, buscaba institucionalizar la presencia permanente del
ejército en todo el pais, decretando dos estructuras de contrainsurgencia: las Coordinadoras

Interinstitucionales (CII) y los Polos de Desarrollo y Servicios (Schirmer, 1999: 118).

Dentro de su Plan de Accién de Méxima Prioridad designado para el Tridngulo Ixil entre
diciembre de 1983 y septiembre de 1984, el régimen de Mejia Victores consideraba a las
CIl y a los Polos de Desarroilo y Servicios como un proceso para instrumentalizar el
control social sobre las necesidades cotidianas bésicas, como agua potable, luz eléctrica y

vivienda para los desplazados por la pacificacién (Idem).
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El proyecto militar también consideré que estas estructuras garantizaban al ejército el
control total del territorio nacional y una mayor participacion en la planificacion y
“gestion” del Estado. Habiendo concluido la campaiia de masacres, la estrategia nacional
del ejército se centraba ahora en reorganizar la produccion y la vida rural con el fin de
presentar la seguridad como desarrollo. Para el ejército, promover formas de “produccion
moderna” y de propiedad privada entre la poblacién de campesinos indigenas era una

forma de “seguro” contra cualquier amenaza de la insurgencia en el futuro (fdem: 119).

El efecto concreto de la aplicacién de estas acciones de la contrainsurgencia fue la
destruccion del tejido social, el arrasamiento de aldeas y el éxodo continuado de la
poblacién de sus lugares de origen, lo que efectivamente, implicé el aislamiento de la
guerrilla y el control de la poblacion. Pero también el desprestigio internacional del

régimen guatemalteco.

Es por lo anterior, que uno de los prop6sitos principales del Plan de Campaifia Reencuentro
Institucional 84 fue la eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente que permitiera
dar legitimidad al sistema politico guatemalteco, dentro de la ola de democratizacion que

se fue desarrollando en América Latina.

Sin embargo, dentro del propésito de retomo a la institucionalidad que planteaba el
Ejército era necesario continuar ejecutando medidas como: la reconstruccion de lo
destruido y la reubicacién de los desplazados. Aunque estos propdsitos delineados en el
Plan Reencuentro Institucional 84, rio se cumplieron, pues nunca se hubiera podido
reconstruir lo destruido y los desplazados debieron librar luchas para alcanzar su

reubicacion.

El Plan de Campafia, Estabilidad 85, planteé la realizacion de elecciones generales que
buscaron recuperar la credibilidad del régimen politico. Adicionalmente se proponia la
apertura de una transicion al Estado de Derecho y el establecimiento de un sistema de

partidos politicos, mas la recuperacién de la economia nacional afectada por la guerra.

Este proceso de democratizacién dio a luz la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en 1985, que si bien contiene avances importantes en materia de derechos
humanos y reconocimiento de los pueblos indigenas, por citar nada mas dos elementos, dio

continuidad al proyecto contrainsurgente al legalizar los instrumentos de represién y
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control social como lo fueron las Patrullas de Autodefensa Civil y los Polos de Desarrollo

(Bastos y Cumes, 2007: 83)

Aqui es importante sefialar que la transferencia del poder del Estado a manos de civiles,
no significé por si mismo, el abandono o desestructuracién de la politica contrainsurgente
institucionalizada por los gobiernos militares en Guatemala. El retorno de los militares a
los cuarteles no condujo necesariamente a la extincion de la contrainsurgencia y el control

social, nada mas ésta se mimetizo en los gobiernos civiles.

En sintesis puede afirmarse que los planes de campafia constituyeron las fases de un
proyecto continuado de la politica contrainsurgente que significd un alto costo social y
politico que explica las grandes debilidades que atn tiene el sistema politico guatemalteco

y dio una salida precariaa la institucionalidad del pais.

Dentro del proceso de guerra y luego retorno a la institucionalidad debe ubicarse el papel
que tuvo el Estado Mayor Presidencial en su relacionamiento con los diferentes gobiernos
que se sucedieron a lo largo de este periodo histérico. El Estado Mayor Presidencial, figur6
como una pieza importante en la maquinaria contrainsurgente tanto en gobiernos militares

como civiles.
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1. LOSESTADOS MAYORES, SUS FUNCIONES TIPICAS Y LA
EXPERIENCIA EN GUATEMALA

1. Lo que establece la doctrina

En este apartado se consignan elementos basicos de la estructura y funcionamiento de un
estado mayor y una plana mayor a partir de la doctrina, leyes constitutivas del Ejército y
fuentes bibliograficas, con el propdsito de realizar algunas comparaciones de como
funcionan los estados mayores y planas mayores, respecto a la forma en que lo hizo el

Estado Mayor Presidencial en Guatemala en el periodo de estudio.

El Manual de Organizacién y Procedimientos de Estado Mayor /Plana Mayor del Ejército
Bolivariano, promulgado por €l Ministerio de la Defensa Nacional de Venezuela, consigna
que la estructura y organizacion de los estados mayores y planas mayores, “dentro de las
limitaciones que establecen las leyes y reglamentos, a menudo reflejan los requerimientos
operacionales, la experiencia y alcance del control del Comandante”® Agrega que el
Ejército emplea organizaciones estandarizadas de estado mayor/plana mayor para que el

desempefio, responsabilidades, adiestramiento y los recursos guarden consistencia.

Un estado mayor es un érgano constituido por un grupo de oficiales [de estado mayor] que
asesora al comandante en el ejercicio del mando de las “Grandes Unidades™.* Es un érgano
técnico y consultivo permanente en campos especializados como administraciéon de
personal, inteligencia, operaciones, logistica y asuntos civiles, que asesora y da
recomendaciones al comandante.” A la vez el comandante puede delegar autoridad a su
estado mayor, para decidir en su nombre, sobre asuntos especificos plenamente

establecidos en normas vigentes.

3 Ministerio de la Defensa Nacional de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela: Manual de Organizacién y
Procedimientos de Estado Mayor/Plana Mayor, Venezuela 30.07.2004, en:
http://www.ese.mil.ve/manuales/orgedomayor.pdf. 19. 07. 2011.

4 Ministerio de la Defensa Nacional: Diccionario Militar LETRA E, en:
www.mindef.mil.gt/diccionario/LETRAE_pdf. Revisado 19.07. 2011.

5 Robles Espinoza, Rodolfo y Robles Montoya, Felipe: Conociendo al Estado Mayor Presidencial de
Guatemala. Conferencia a la DAP, Guatemala 14 de abril de 2011.
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La autoridad que el comandante delega a los oficiales a su cargo, varfa de acuerdo a la
misién encomendada a la unidad militar, la urgencia de las operaciones y la importancia de
la funcién del oficial dentro de la misién. Cuando el oficial del Estado Mayor actia con
autoridad delegada a nombre del comandante, la responsabilidad de la orden sera siempre

del comandante.®

La tarea esencial del comandante “es la aplicacién del arte y la ciencia de la guerra, al
comando y control de las fuerzas puestas bajo su mando”, que le permite aplicar su
autoridad y dirigir las acciones de sus fuerzas para imponer su voluntad sobre el enemigo.’
De tal manera que el EM y su comandante, constituyen una sola entidad con el propésito
comun de cumplir con éxito la misién. El comandante es el unico responsable de lo que su

unidad haga o deje de hacer. 8

El jefe de estado mayor dirige, coordina y supervisa su funcionamiento, busca la
aprobacién de las recomendaciones, da seguimiento al trabajo de los oficiales para
garantizar el cumplimiento de los planes y o6rdenes. Crea ademés, mecanismos y
procedimientos para garantizar el trabajo de equipo, fluido de informacién, andlisis y
estudios de acuerdo a los campos especializados. El estado mayor es un equipo

multidisciplinario de coordinacién.’

Los estados mayores se clasifican por tipos y por niveles. Por tipos: estado mayor de
coordinacion, estado mayor especial y estado mayor personal. Por niveles: estado mayor
directoral, categoria que le corresponde al Estado Mayor de la Defensa Nacional; Estado
mayor general que corresponde al de las grandes unidades del Ejército y a grandes
unidades de comando, finalmente el de unidad que corresponde a la plana mayor de un

batallon.

¢ Ejército de Guatemala. Centro de Estudios Militares: Manual del Oficial de Estado Mayor, Primera parte.

7 Ministerio de la Defensa Nacional de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela: Manual de Organizacién y

Procedimientos de Estado Mayor/Plana Mayor, Venezuela 30.07.2004, en:
http://www.ese.mil.ve/manuales/orgedomayor.pdf. Revisado 19.7.2011.

:Ejército de Guatemala. Centro de Estudios Militares: Manual del Oficial de Estado Mayor, Primera parte.
Idem.
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Organigrama
Estructura de un EM de coordinacién

JEFEDE
ESTADO
MAYOR

G-5:
- Movilizaclén miiitar
- Goblerno y contro!

G-1:
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afactivos
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G-2: del material y equipo
-Produccion de Inteligencia - Evatuacion y Hospitalizacién
-Empleo delaint. e info, G-3: =T orte
- Contrainteligencia : -Organlzaciény equipamiento Yy, - Consirucclones
- Diversos... - Instruccién y entrenamiento. - D"’e's:::cwemdén
- planes y drdenes, ©
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FIGURA 1 Fuente: Robles Espinoza Rodolfo y Robles Montoya, Felipe: Conociendo al Estado Mayor
Presidencial de Guatemala,

Un estado mayor general se integra con un grupo de oficiales que asiste a su comandante
en el planeamiento, coordinacién y supervision de operaciones. Puede estar integrado por
jefes de cuatro o mas secciones principales: personal (G-1), inteligencia militar (G-2),
operaciones y entrenamiento (G-3), logistica (G-4) y asuntos civiles/gobierno (G-5). Por su

naturaleza es un Estado Mayor de Coordinacién.'®

En los escalones de comando (coordinacién, especial y personal), los estados
mayores/planas mayores se estructuran de forma diferente, pero tienen puntos en comn.
Su estructura basica incluye un jefe y tres oficiales de estado mayor /plana mayor. El

niimero de oficiales varfa segiin el nivel de comando.!!

El estado mayor para cumplir con sus funciones debe obtener informacién, realizar
apreciaciones y presentar recomendaciones al comandante; elaborar planes; traducir en

6rdenes las decisiones y planes del comandante; transmitir las 6rdenes a los comandos que

' Ministerio de la  Defensa  Nacional: Diccionario  Militar LETRA E, en:

www.mindef.mil.gt/diccionario/LETRAE_pdf. Revisado 19.07. 2011.

' Ministerio de la Defensa Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela: Manual de Organizacién y
Procedimientos de Estado Mayor/Plana Mayor, Venezuela 30.07.2004, en:
http://www.ese.mil.ve/manuales/orgedomayor.pdf Revisado 19.07. 2011
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En 1977 la Jefatura del Estado Mayor Presidencial se mantenia a cargo de los mismos
oficiales de 1975 y fue en diciembre del mismo afio, cuando hubo cambios, el coronel
Mario Enrique Paiz Bolafios asumié como Jefe de esa estructura y como subjefe el coronel
Julio César Ruano Herrera. Contaba con 23 oficiales dentro de su némina, uno de ellos el
teniente coronel de infanterfa, Byron Disrael Lima Estrada, condenado por el asesinato de

Monsefior Gerardi, en 1998.

Del Jefe del Estado Mayor Presidencial dependian dos comandos especiales: la Guardia
Presidencial y la Guardia del Palacio Nacional. La primera fue creada en la Administracién
de Juan José Arévalo en 1949, cuya mision era brindarle seguridad al Presidente
Constitucional de la Repiblica y a su familia, en cualquier lugar del pafs o fuera de é.¥
Como se consigna més adelante, durante el conflicto armado interno especialmente en las
décadas de los afios 80 y 90, la Guardia Presidencial participd en operativos militares

contrainsurgentes en el departamento de Guatemala y en otros departamentos del pals.

Una de las primeras evidencias de la participacion de la Guardia Presidencial en operativos
militares contrainsurgentes, es la Directiva No. 3.F 000555 de junio de 1978, 50que
ordenaba agregar una compafila de fusileros de la GP, al batalléon que realizaria
operaciones militares en el noroccidente del pafs. Esta fuerza llegaba en relevo de
posiciones de un agrupamiento téctico denominado Centauro, que se encontraba operando
en el drea que comprendia la linea fronteriza entre Guatemala y México, desde el rio
Ixcéan, Todos Santos, San Luis Ixcdn, Xejuyeu, Cerro San Antonio, rio Copén hasta rio

Chixoy o Negro, y Las Mojarras hasta la frontera México Guatemala.

En relacién a la Guardia del Palacio Nacional, su funcion era brindar seguridad al Palacio
Nacional tanto interna como externa, asi como a los funcionarios que se encontraran dentro
del mismo. Sin embargo, el Ejército también la incorpor en planes y operativos militares

contrainsurgentes.

SGT.DAP-PR-01-05-02-§02111983\]. DSC02589. Resumen histérico de la Guardia Presidencial,
suplemento especial de Prensa Libre del 12 de diciembre de 1993.

50 GT.DAP-PR-01-07-S010-0111978\1. DSC07891 - DSC07901. Directiva No. 3-F 00055, de junio de 1978,
del Estado Mayor General del Ejército.
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En 1975 aparece la unidad de seguridad denominada Guardia de Prevencion, encargada
del control de entradas y salidas del personal propio y externo al Palacio Nacional. Los
registros de oficiales, especialistas, soldados y familiares del Presidente los llevaban en

libros manuscritos y autorizados por el Jefe del Estado Mayor Presidencial.*’
2. Fernando Romeo Lucas Garcia (1978 -1982)

El general Fernando Romeo Lucas Garcia, gobemné el pais del 1 de julio de 1978 al 23 de
marzo de 1982. Fue depuesto por un golpe de Estado, mediante el cual ascendié la Junta
Militar integrada por los generales Efrain Rios Montt, Horacio Maldonado Schaad y el
coronel Francisco Luis Gordillo. En su periodo hubo dos vicepresidentes: Francisco
Villagran Kramer quien renunci6 al cargo y fue sustituido por el coronel Oscar Mendoza

Azurdia.

El gobierno del general Lucas Garcia, destaco porque profundizd la politica
contrainsurgente en medio de una creciente protesta social y un movimiento guerrillero que

ampliaba su teatro de operaciones.

Lucas Garcia dio continuidad a la estrategia militar de modemizar la economia. Aumentd
la burocracia y creé en contra de la voluntad del CACIF nuevas entidades estatales;
emprendié el plan de desarrollo de la Franja Transversal del Norte; la construccion del
puerto del pacifico y de varios edificios pablicos. Adicionalmente creé la Secretaria de

Mineria, Hidrocarburos y Energia Nuclear (CEH-I, 2005: 184 y 185).

Los proyectos de desarrollo chocaron principalmente con dos obstaculos. El primero, la
inestabilidad politica taﬁto interna como regional, que desmotivo la inversién y estimuld la
fuga de capitales y el segundo, el aumento de la corrupcién que desde gobiemos anteriores
se habia convertido en un mal crénico. Los proyectos de desarrollo fueron respondiendo a

demandas personales més que a una légica de progreso econémico (Idem).

31 GT-DAP-PR-01-04-S001-0111975\4. dsc02839-DSC02959. Libro autorizado por el Jefe del Estado Mayor
Presidencial, el 21 de abril de 1975, destinado a anotar las novedades de la Guardia de Prevencién del E. M.
P.
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