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Introduccion

Este documento trata de recoger las principales ensefianzas relacionadas al ambito
castrense, de un litigio paradigmatico sobre la autoria mediata cuyo movil fue de
naturaleza politica-militar. En este caso, los responsables se encuentran en la
cadena de mando de una institucién jerarquizada y obediente, el Ejército, y en el
que los jerarcas que ordenaron la muerte de la victima tenfan -legalmente- el
dominio de un aparato organizado de poder.

Los Jefes comprometidos habian perversamente tergiversado la naturaleza del
Sistema de Inteligencia para utilizarlo con otros fines catalogados en la estrategia
contrainsurgente. El asesinato de la antrop6loga Myrna Elizabeth Mack Chang
fue un litigio con muchas particularidades y retos especiales. Se trataba de
demostrar que los responsables del delito no sélo eran los que ejecutaron este
alevoso homicidio, la noche del 11 de septiembre de 1990, sino que éste fue en
cumplimiento de una orden militar, culminando un proceso previamente
planificado y un patrén sistemético desarrollado sobre determinados grupos de
personas (con ciertas caracteristicas comunes: probadamente comunistas o
aparentemente simpatizar con esta ideologia).

Se tenia la conviccion que los autores intelectuales (es decir “los hombres de atrds”
en el crimen) podrian ser perfectamente identificados y responsabilizados
reconstruyendo la cadena de mando institucional, asi como los procedimientos
operativos normales establecidos para este tipo de actividades, ademés de la
ideologia que los animaba, “la doctrina”.

En la bisqueda de las estrategias y metodologia mas eficaces para enfrentar este
caso, por lo demas inédito en la historia de Guatemala, se lleg6 al convencimiento
que habia que conformar un equipo de caracter multi-disciplinario (en los ambitos
juridico, politico, histdrico, militar, medios de comunicacién, etc.), alrededor de
Helen Mack Chang como querellante adhesiva, que estudiara las diferentes
perspectivas desde sus especialidades, asesoraran y presentaran sus
recomendaciones a la querellante, retroalimentaran sus acciones como equipo de
trabajo convergente tras los acuerdos alcanzados para lograr un fin comtn y un
desempefio coherente ante los tribunales.

Ademas, realizar un trabajo de equipo coordinado y orientado permanentemente
en su finalidad, se debia evitar la fuga de informacion sobre los asuntos que se
trataban para lo cual se buscé un lugar aislado y protegido. La parte acusada, se
sabia que desarrollaba un esfuerzo de btusqueda de informacion ya que tenian
clara conciencia de la trascendencia de este juicio, cuyos resultados adversos
para ellos, podrian significar un duro golpe a la tradicional impunidad que hasta
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entonces habia tendido su manto protector sobre sus operaciones clandestinas.
En resumen habia que enfrentar esta situacion mediante un trabajo en equipo de
las mismas caracteristicas y con similares procedimientos de analisis y conclusiones
con 6pticas multidisciplinarias, a fin de equiparar las fuerzas de ambos
contendientes ante los Tribunales que juzgarian el caso.

Uno de los primeros problemas que se afronto en este sui-géneris equipo de trabajo,
fueron las diferencias conceptuales de sus integrantes sobre determinados términos
que son de uso comun, pre-establecido conceptualmente, en el &mbito militar.
Mientras el analista militar utilizaba estos términos tratando de expresar un
determinado significado, los otros integrantes del equipo -profesionales civiles-
estaban entendiendo otra cosa. Por ejemplo: cuando el analista militar explicaba,
lo que evidentemente habia que demostrar ante el tribunal, que este asesinato era
resultado de la ejecuciéon del plan de una operacion especial de inteligencia
institucional, cada analista de las diferentes disciplinas congregados en el equipo,
lo interpretaban segtin su propio lenguaje profesional; se creaba una confusion,
¢Qué entender por “ejecucion”? ;Cuadl era el alcance del término “plan”? ;Qué
era una “operacion especial de inteligencia”? ;Cémo era posible que se pudiera
“ordenar” institucionalmente un asesinato y alguien “obedecer”? ;Qué era el
canal de inteligencia?, etc.

Ademés, para el andlisis juridico del problema se requeria precisar los fines y
funciones de la Institucion Armada a la que pertenecia el autor material del
homicidio (quien nunca habia tenido relaciéon personal alguna con la victima)
para establecer la causalidad del hecho. Es decir, si la Constitucién Politica de la
Reptublica de Guatemala de 1985 (CPRG) establece en su articulo 244, que el
Ejército de Guatemala es tnico e indivisible, obediente y no deliberante, su
organizacion es jerdrquica y se basa en los principios de disciplina y obediencia,
(qué debemos entender por disciplina?, ;jobediencia?, ;jerarquia?, ;organizaciéon
militar?, ;anico e indivisible?, etc. Hubo necesidad de establecer un lenguaje
comun formalizado para que todos los integrantes del equipo comprendieran, ya
que se sabia que este lenguaje seria utilizado por la parte acusada siendo
pertenecientes todos al ambito militar.

En un inicio se evalud la necesidad de establecer un glosario de términos militares
que ayudaria a superar los primeros obstaculos de falta de entendimiento con-
ceptual en el equipo de trabajo, para posteriormente desarrollar y explicar con
mucha amplitud los temas militares que contribuirian de manera sustancial a la
argumentacion de la estrategia juridica, la cual se constituy6 en el eje principal
del desarrollo legal del caso ante el Tribunal. Se preveia que en la estrategia de los
abogados defensores de los acusados alegarian que el Estado Mayor Presidencial
no era parte del Ejército y argumentarian que esta Instituciéon comprendia y estaba
estructurada solamente desde el Ministro de Defensa hasta los niveles inferiores.
Esto se tuvo que rebatir y desmentir, haciendo uso del organigrama de una Gran
Unidad de Combate (una Brigada), donde un Estado Mayor esta ubicado en una
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linea al costado (porque no tiene mando sobre tropas), pero graficamente muestra
lo que en su articulado establece la Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, es
decir, que el Estado Mayor Presidencial es parte integrante del Ejército de Guate-
mala.

También se debia probar que este era un tipo de Estado Mayor tipico de una
estructura castrense conocido como “Estado Mayor Personal” y que sus
componentes eran los asesores personales y directos del Jefe del Estado Mayor
Presidencial (EMP). Asimismo, que el Departamento de Seguridad Presidencial
(DSP) era el tradicional organismo de Inteligencia (G-2) bajo las 6érdenes del Jefe
del Estado Mayor Presidencial, que posibilitaba el cumplimiento de su mision.

Por otro lado, si el asesino de Myrna Mack era un especialista del Departamento
de Seguridad Presidencial entonces existia una autoria intelectual, ;dénde estaba
la cadena de mando?. Aqui comenzé la necesidad de conocer todos los conceptos
dejerarquia, cadenas de mando, canal funcional del sistema, etc. Si un investigador
no conoce en detalle estos aspectos hubiera podido pensar equivocadamente que
dicho DSP tenia en su cadena de mando al tercer jefe del EMP y que a través del
segundo jefe, podria llegar al primer jefe, pero esto no es asi. El especialista del
Estado Mayor Presidencial, el Sargento Mayor Beteta (autor material), dependia
realmente del Departamento de Seguridad Presidencial y su jefe directo era el
Mayor Juan Guillermo Oliva Carrera y el Jefe de Oliva Carrera, era el Teniente
Coronel Juan Valencia Osorio, éste era el jefe del DSP y quien obedecia érdenes
directas del Jefe del EMP, es decir, esta era la cadena de mando que llegaba hasta
Beteta.

Por esto es que se les acuso6 a ellos, habiendo clarificado coémo funciona el sistema
de inteligencia militar, podemos inferir con absoluta certeza que el Jefe del EMP,
General Godoy Gaitdn también conocia que se realizaban este tipo de operaciones
(pero no necesariamente él daba la orden). Estos procedimientos y/o
funcionamientos no siempre se pueden demostrar con documentos escritos ante
un Tribunal pues son destruidos por normas del propio sistema. Si los jueces no
alcanzan a tener toda la formacién militar o conocimientos para tomar en cuenta
la informacién, las normas o la doctrina militar adecuadamente, la justicia se ve
limitada, se forman “dudas” que al final favorecen a los inculpados y a los
verdaderos responsables, pues estos no son juzgados y permanecen impunes.
Solamente se juzga a los involucrados directamente en la trasmision de las ordenes,
pero los otros responsables?, los superiores que conciben las érdenes en los altos

1 Es interesante hacer un paralelismo con el juicio a A. Fujimori en el Per(, en que no solamente han sido
sentenciados los integrantes del “Grupo Colina” de ejecuciones extra-judiciales del sistema de inteligencia militar
del Pert (de 1990-1995) a 30 afios de prision, sino también, por la doctrina de la cadena de mando han sido
sentenciados por su evidente culpabilidad el Director de Inteligencia del Estado Mayor General del Ejército y el
Jefe del Servicio de Inteligencia Nacional a 35 afios de carcel, dilucidandose también la responsabilidad que
evidentemente alcanza al ex-Comandante General del Ejército (Gral. N. Hermoza R.) y al ex-Presidente del Peru
en su calidad de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas, a la maxima condena que establece el CPP.
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niveles (autores mediatos), no son alcanzados ni son culpados judicialmente,
verbigracia, los Oficiales de la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la
Defensa Nacional de esa época”.

La construccion de la sustentacion de la Acusacion a algunos oficiales del Ejército
de Guatemala ante el Tribunal de Justicia por autoria mediata del crimen, asi
como el establecimiento y fortalecimiento de las hip6tesis consiguientes, permitio
ir desarrollando un conjunto de conceptos afines que fueron siendo sistematizados
y agrupados en temas militares identificados por su trascendencia e importancia
para sustentar este caso. Por ello, estos conocimientos detallados, dentro de la
brevedad posible y con particular espiritu de docencia, constituyen el presente
documento con el propésito de difundirlos y que sean de utilidad a los
investigadores y operadores de justicia que los requieran como una referencia o
guia para afrontar casos similares.

El texto consta de seis capitulos, el primero denominado Organizacién y
Estructura del Ejército se refiere a consideraciones conceptuales sobre disciplina,
cadena de mando, jerarquia, organizacién, estructura tipica de un Ejército. El
segundo, La Doctrina de Seguridad Nacional, (DSN) abarca aspectos
conceptuales e histéricos, la DSN y el Sistema Interamericano de Defensa, su
expansion en América Latina, la DSN y los métodos de la contrainsurgencia, y la
aplicaciéon en Guatemala. En el tercer capitulo, La Inteligencia Militar, se
desarrollan fundamentos conceptuales sobre Inteligencia, Inteligencia Militar,
estructura y funcionamiento del Sistema de Inteligencia Militar en Guatemala. El
cuarto, titulado El Estado Mayor, contiene tematicas como la organizacién de
un Estado Mayor, sus tipos, funciones de los Oficiales que lo componen,
procedimientos de trabajo, y en especifico el Estado Mayor Presidencial en el
Ejército de Guatemala. El quinto capitulo, Planeamiento de un Estado Mayor, se
expone en qué consiste el planeamiento de un Estado Mayor, el Planeamiento
Militar, y el contenido de los Planes, las Ordenes militares y los planes de
Operaciones. Finalmente, en el sexto capitulo, Como leer e interpretar las
Ordenes de Operaciones, se explican las Ordenes de Operaciones y de Combate,
asi como sus respectivos formatos.

Estos temas delimitaron un conjunto de conocimientos basicos del &mbito militar
que fue necesario desarrollar y profundizar para afrontar con claridad y sustento
técnico el juicio por autoria mediata y por dominio de un aparato organizado de
poder. En este caso se coloco en el banquillo de los acusados a Oficiales de alta
jerarquia que habian utilizado la disciplina, la cadena de mando y los

2 Hacemos notar que, razonablemente, no necesariamente estaba enterado por ejemplo el Jefe del Estado Mayor
de la Nacional; cuando a él le preguntaron durante el juicio sobre el caso y sobre su participacion y posible
responsabilidad, respondié: “pero si yo no sé nada, ni siquiera conozco quien era la antropéloga esa... por que
la iba a mandar matar... con qué objeto?...”, probablemente (doctrinariamente razonable) esté diciendo la verdad
en cuanto al caso especifico de Myrna Mack. Otra cosa seria su responsabilidad al avalar la aplicacién general
de la DSN en la estrategia contrainsurgente.
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procedimientos doctrinarios de un sistema fundamental del Ejército de Guate-
mala, para llevar a cabo una serie de violaciones a los derechos humanos, pero en
este caso concreto quitarle la vida a la antropdloga Myrna Mack.

La Fundaciéon Myrna Mack ha podido constatar la demanda de un sector de la
ciudadania en relacion a los conocimientos y finalidades indicados anteriormente
y ha desarrollado, a requerimiento de las entidades interesadas, una serie de
talleres de capacitacion sobre estos temas. Entre ellos se encuentran los Fiscales
del Ministerio Publico, en el 2006, a la Unidad de Averiguaciones Especiales de la
Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) en el 2007, a las Unidades de
Investigaciones por Desapariciones Forzadas de la PDH, ambas con el patrocinio
de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Asi como a un conjunto de organizaciones de la sociedad civil
interesadas en estos contenidos para sus actividades de investigacion, en el 2008
al Centro de Analisis Forense y Ciencias Aplicadas (CAFCA), a profesionales
Defensores de Derechos Humanos en 2009, y en el 2010, a los analistas e
investigadores del Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN), y en sesiones
especiales para funcionarios como: Secretarios, Jueces de Primera Instancia y
Magistrados de los Tribunales del Organismo Judicial.

Finalmente, se espera que el conocimiento de los aspectos militares que se exponen,
sea de utilidad para su aplicaciéon en procesos judiciales en el &mbito nacional,
especialmente en casos por autoria mediata, donde se presumen crimenes que
involucren la cadena de mando y las responsabilidades jerdrquicas militares, y
asi contribuir en la lucha contra la impunidad.

11
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Capitulo 1
Organizacion y estructura del ejército

Este capitulo plantea un desarrollo conceptual de aquellos principios, valores y
normas de vida institucionales que condicionan mentalmente y con seguridad
tienen injerencia decisiva en el accionar de los integrantes de las organizaciones
militares profesionales; luego se explicard cuales son los patrones sistematicos de
conducta de manera generalizada; asimismo examina la estructura militar tipica
de algunos Ejércitos de Latinoamérica, en términos de organizacion y jerarquia,
para luego derivar en la organizacion, estructura y despliegue o dispositivo del
Ejército de Guatemala en la época del conflicto armado interno.

El objetivo de este capitulo es dar a conocer los elementos conceptuales
fundamentales de la estructura, la jerarquia y la organizacién de un Ejército
profesional con la finalidad de constituirse en insumos y herramientas que
coadyuven a los procesos de investigacion.

1. Consideraciones Conceptuales

Todos los Ejércitos profesionales se basan en principios fundamentales que
normalmente son similares en todas las Fuerzas Armadas en Latinoamérica. El
Ejército de Guatemala estd regido por dichos principios como lo establece su
actual Ley Constitutiva (Decreto 72-90). Estos principios se han repetido
histéricamente en las sucesivas leyes orgénicas del Ejército de Guatemala, pues
se han mantenido invariables en casi todas ellas. Asi lo podemos comprobar en el
informe final del trabajo de investigaciéon “Lineamientos democraticos para una
nueva Ley Constitutiva del Ejército y Marco Legal para la Funcién Militar”,
realizado por la Fundaciéon Myrna Mack?.

En casi todas estas leyes se establece que el Ejército de Guatemala es tinico, indi-
visible, profesional, apolitico, obediente, no deliberante y su organizacion es
jerarquica, basada en los principios de disciplina y obediencia.

A continuacion, vamos a desarrollar conceptualmente los principios de disciplina
militar, el principio de mando y el de cadena de mando, la jerarquia militar, asi
como los principios de organizacion militar, entre otros conceptos.

2 Fundaciéon Myrna Mack (2004), “Lineamientos democraticos para una nueva Ley Constitutiva del Ejército y
Marco Legal para la Funciéon Militar”, Guatemala, Guatemala: Fundaciéon Myrna Mack, pag. 171 (Anexo nimero 4).
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1.1. Principio de disciplina militar

La disciplina militar se define como la “estricta observancia de las leyes,
disposiciones vigentes y de las érdenes superiores a que estd obligado todo el
personal militar e implica la subordinacién consciente y constante de la voluntad
individual en provecho del conjunto”s.

Esa es la perspectiva que los manuales de las fuerzas armadas en Latinoamérica
le otorgan a la disciplina militar, es una definicién muy amplia e implica: a) el
conocimiento y la préctica de todas las obligaciones militares; b) la obediencia y
respeto a los superiores de acuerdo a su nivel jerarquico; c) la observancia estricta
de las leyes y sujecion a los reglamentos; d) la uniformidad, orden y pundonor en
la conducta; y, e) la abnegacién, inclusive hasta el sacrificio de la propia vida.

Todo este conjunto de caracteristicas nos indica que la disciplina en una
organizacion militar es la base fundamental sobre la cual descansa la estructura
de la misma. El reglamento béasico de muchas instituciones militares o Fuerzas
Armadas profesionales conceptian este valor militar de la manera siguiente: “La
disciplina es la fuerza principal de los Ejércitos”. No podriamos comprender el
mundo militar ni realizar ningtn tipo de investigacion vélida y eficaz si no tenemos
presente este concepto elemental. La disciplina, la abnegacion, la subordinaciéon
y el cumplimiento de los reglamentos inciden en la estructura mental del oficial y
del soldado, y los predisponen a cumplir las 6rdenes.

Por lo tanto, es condicion indispensable para la vida militar que todo superior
obtenga de sus subordinados absoluta obediencia en todo momento, en
conformidad con la Constitucién y las Leyes del Estado. La disciplina se obtiene
mas facilmente, cuanto mayor es el ascendiente moral del Jefe, lo que se logra por
la confianza que inspira su carécter, sus conocimientos profesionales, su espiritu
de trabajo y su capacidad para el mando. En el caso especifico de Guatemala, el
concepto de la disciplina no solamente est4 en los reglamentos y manuales militares,
sino en la Constitucién Politica de la Republica y en el articulo primero de la Ley
Constitutiva del Ejército de Guatemala* que contiene la norma que justifica e
impone la disciplina. Es decir, la disciplina es un mandato constitucional, es la
conducta, el logro y el orden del Ejército. El militar al pensar en la disciplina,
piensa en la fortaleza de su Ejército.

Cuando los cadetes se incorporan a una escuela militar de formacién de oficiales,
lo primero que se le impregna mentalmente, con profundidad y claridad, es este
concepto. A través de los reglamentos, manuales y en todas las sesiones o charlas
que imparten los oficiales instructores, indican la importancia fundamental que
tiene la disciplina en el funcionamiento y fortaleza de su ejército. Los reglamentos
basicos internos expresan: “...las 6rdenes se cumplen sin dudas ni

3 Diccionario de Términos Militares. Ministerio de Guerra del Pert, Lima, 1973.
4 Decreto Ley 72-90.
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murmuraciones...”; “...El superior que las imparte es el tinico responsable...”; vy,
" : : Z 2 ”
...el subordinado debe cumplir la orden y s6lo después puede reclamar...”.

No debemos confundir la disciplina (tal como ya la hemos definido) con la
obediencia, ésta es una consecuencia de aquella y consiste en el acatamiento de
las 6rdenes, su cumplimiento, respeto y sujecion al superior jerarquico, a su jefe.
La subordinacién es la obediencia del inferior al superior.

Respecto a este tema de la obediencia militar existe un gran debate especialmente
sobre el aspecto de “la obediencia debida” (que no es motivo de discusién en este
documento), pero sobre la cual debemos expresar algunas reflexiones, dejando
claro en todo caso la importancia, la injerencia y la influencia que tiene este concepto
en la estructura mental del militar, para cumplir las érdenes.

Es importante hacer referencia aqui, a la cuestion de la “obediencia debida” habida
cuenta que es y ha sido esgrimida como un atenuante para escapar de la
responsabilidad en crimenes cometidos bajo el pretexto de la subordinacién y de
la disciplina militar. Esta cuestién es una lucha de antigua data entre autoridad
y legalidad, con sucesivas transformaciones (en la historia) a partir de la sumisiéon
incondicional del esclavo en los ejércitos atenienses hasta la obediencia reflexiva
que debe caracterizar a un militar en el Estado Democratico. La obediencia ciega
a las 6rdenes del superior comenz6 a ser cuestionada en el derecho romano ante
delitos atroces, por su contradiccién con el alto concepto que los romanos tenian
del servicio militar.

En principio, hoy en dia se considera que toda orden antijuridica, contraria al
ordenamiento legal, ilicita o inmoral, no debe ser obedecida, mucho menos las
que constituyan delitos; pero esto supone una minima capacidad de reflexiéon
del subordinado. El juez debe tener en cuenta que la obediencia no es un fin en si
misma, sino un medio, (un instrumento para lograr un cuerpo disciplinado) que
respalde legalmente el ejercicio del poder estatal y que hay que ponderarla o
sopesarla frente a bienes juridicos: los intereses y los derechos fundamentales de
las personas. Si bien es cierto que en muchos paises, su Cédigo Penal establece
que: “Estéa exento de responsabilidad penal aquel que obra por orden obligatoria
de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones...” la obediencia
ciega queda descartada. Asi, para que exista obligacion de cumplimiento, la orden
debe ser constitucionalmente vélida.

En casos en que el subordinado actte en la creencia de que no se encuentra ante
un mandato delictivo, por lo que consideraria obligatorio el cumplimiento de la
orden, entonces actuaria bajo un error (por ignorancia o desconocimiento). Los
juzgadores tienen que estudiar su credibilidad o vencibilidad, teniendo en cuenta
el limitado margen reflexivo del inferior ante una Orden Superior, en el entendido
que s6lo pueden ser obedecidos aquellos mandatos “antijuridicos” que no
aparezcan manifiestamente ilicitos, pero no en casos de delitos contra los derechos
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humanos cuya gravedad e ilicitud se percibe facilmente, pues no requiere de
conocimientos especiales fuera del sentido comtn humano.

“La obediencia debida” ha sido cuestionada en los casos que el subordinado
conozca que el mandato es delito, pues entonces la orden no es obligatoria; sin
embargo el derecho penal puede eximir de responsabilidad por “miedo
insuperable o estado de necesidad,” no exigible de otra conducta®. Hay que tener
presente también para estos casos, el miedo insuperable como estado emocional
del sujeto motivado por circunstancias externas y no patolégicas.

El Estatuto del Tribunal Militar de Niiremberg rechaza la obediencia debida como
eximente frente a crimenes execrables contra la vida, contra la dignidad y
existencia espiritual de los pueblos; asimismo, el Tribunal Internacional que juzgé
a los responsables de graves violaciones del Derecho Internacional Humanitario
(DIH) en la ex-Yugoslavia a partir de 1991 sentencié que actuar por orden de un
gobierno o de un superior no exonera de responsabilidad penal, al autor o
ejecutante.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en el Art. 33, referido a las
6rdenes superiores y disposiciones legales; considera atenuantes cuando el
subordinado No supiera que la orden era ilicita, haciendo hincapié que se
entendera que “las 6érdenes de cometer genocidio o crimenes de lesa humanidad
son manifiestamente ilicitas”. La Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de personas (Art. VIII) establece que No se admitira la eximente de la
obediencia debida a 6érdenes o instrucciones superiores que dispongan, autoricen
o alienten la desaparicién forzada; el que reciba tales 6rdenes, tiene el derecho y
el deber de NO obedecer.

La obediencia debida en otros casos, (no de violaciones a los derechos humanos),
debe ser examinada con especial cuidado en lo que a sus requisitos se refiere:

(1
(2
3
4

Relacién -juridica- de subordinacién del que ordena y del que obedece.
Competencia legal y actual del superior jerarquico

Obrar por obediencia

Mandato revestido de toda la formalidad legal, en el contexto en que se
recibe la orden.

(5) Mandato manifiestamente antijuridico ...

~— — — N

5 Como podria ser el caso del subordinado que conociendo de la ilicitud de una orden y a pesar de su no
obligatoriedad por unas determinadas circunstancias de estado de necesidad (como pueden ser temor a
sanciones disciplinarias, a la pérdida del empleo, etc.) cumple la orden delictiva. La Unica posibilidad de que el
derecho penal excuse tal actuacion seria encuadrandola en las causas de no exigibilidad de otra conducta,
cuando la mayoria de los ciudadanos hubieran obrado de la misma manera en situaciones analogas, pues el
ordenamiento juridico no podia exigir otro comportamiento, como seria el de conductas heroicas.
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Para todo militar, aceptar que se encuentra siempre obligado a obedecer las 6rdenes
de sus superiores, con absoluta prescindencia de su criterio sobre dicho mandato,
es decir si es 0 no inmoral, delincuencial, ilicito o claramente incompatible con el
orden constitucional, supondria convertirse en meros instrumentos de la voluntad
de otra persona, aunque sea convencionalmente o jerdrquicamente su superior,
con la consecuente negacién de su dignidad humana.

1. 2. Principio de mando

El principio de mando, se materializa a través de lo que se conoce como el
comando militar. El comando en el servicio militar se refiere a la autoridad que
ejerce un militar en funcién de dos factores fundamentales: a través del grado
militar y a través del empleo que desempefia.

El grado militar es la ubicacion dentro de la escala jerarquica establecida por ley
dentro de la carrera militar y conlleva el derecho que se le concede al superior en
grado, para ejercer autoridad®.

El empleo militar, es el cargo que se le otorga al militar por su grado y antigiiedad,
lo que le da potestad para ejercer autoridad (facultad para emitir 6rdenes y tomar
decisiones). Por ejemplo, normalmente el Jefe de una Brigada es un oficial del
grado de General, el Segundo Jefe es un Coronel con varios afios de antigtiedad
en dicho status jerarquico y el Tercer Jefe un Coronel recién ascendido.

El empleo militar en una organizacion castrense estd en funcion de la jerarquia
de los diferentes grados militares; lo cual implica también responsabilidad y
autoridad. Por ejemplo en un subteniente (normalmente tiene muy pocos afios
como Oficial) es distinta y es menor la responsabilidad asi como la autoridad a la
de un coronel que ha recorrido ya muchos afios en la carrera militar, pues estan
en funcién directa al grado y al empleo militar.

La diferencia entre mando y comando en términos militares consiste en que
mientras mando es una potestad conferida a una persona o grupo, para ordenar,
dirigir, utilizar y controlar a una fuerza, empresa u organismo, siendo responsable
del desarrollo de sus actividades y situaciéon; comando se refiere a la facultad
especificamente conferida a un Jefe para ejercer autoridad y poder, es decir
potestad para mandar directamente a una facciéon delimitada de una Fuerza
cuyos componentes se constituyen en los subordinados de ese Jefe o
“Comandante”.

6 Sin embargo, en el ejército, hay también algunas otras normas referidas al ejercicio de la autoridad; por ejemplo,
cada afio de servicio el oficial adquiere mas experiencia y autoridad, lo que en términos militares se denomina
“antigliedad”. En el caso en que se encuentren dos tenientes, uno de ellos tiene tres afios en su grado y el otro
recién ha ascendido, esta norma nos indica que el teniente de tres afilos es mas antiguo y por tanto tiene
preeminencia en términos de autoridad sobre el teniente recién ascendido. Es decir, entre oficiales del mismo
grado tiene la preeminencia quien es mas antiguo en el grado; inclusive en oficiales de la misma promocion
normalmente se tiene preeminencia de acuerdo al cuadro de mérito de egreso de la Escuela de Formacion de
Oficiales.
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Para facilitar la comprensién del desarrollo conceptual de los parrafos siguientes,
adelantamos la definicién de cadena de mando, la cual consiste en el
eslabonamiento jerdrquico castrense que fija tanto la sucesiéon en el mando de
una unidad u organizacién militar como las preeminencias en la decisién y
ejecucion de las operaciones, y las adecuadas interdependencias con y entre los
subordinados.

Ampliando esta explicacién’, diremos que cada “Comandante” ejerce el mando
en su jurisdiccion y no puede intervenir otro comandante en la cadena de mando
de esa faccién de la Fuerza. Vale decir por ejemplo, al mas alto nivel de las Fuerzas
Armadas de un pais, el Comandante General de la Fuerza Aérea no puede ejercer
mando en la Marina; el Comandante General de la Marina no tiene esa potestad
en la Fuerza Aérea y asi reciproca y sucesivamente; pero, todos los Comandantes
Generales ejercen su propia autoridad en su respetiva Institucion, sujetdndose al
mando del Jefe o Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, y al
ordenamiento legal y constitucional del pais.

En el caso de la Fuerza de Tierra (el Ejército), por ejemplo, se distribuye la
responsabilidad del ejercicio del mando entre los Comandantes Generales de las
Regiones Militares o Zonas Militares, a quienes se les asigna una determinada
jurisdiccién territorial y una dotacion especifica de Fuerzas. Cada Comandante
General ejerce el mando de su fuerza asignada y no puede intervenir otro en la
cadena de mando de esa Fuerza y en ese territorio. En otras palabras, el
Comandante General de la Primera Regiéon Militar no tiene facultad de mando
en la Tercera Regién, y reciprocamente; pero todos ejercen su autoridad cifiéndose
al mando (o sea a las directivas u 6rdenes) del Comandante General del Ejército,
asi como a las leyes y a la Constituciéon de la Republica.

Este esquema organizativo militar, se repite en los escalones subordinados; es
decir, debajo de estas autoridades se nombraran a los comandos siguientes:

® Comandante General de una Gran Unidad de Combate (Brigada de:
Infanteria, Blindada, de Fuerzas Especiales, etc.) normalmente al mando
de un General de Brigada.

® Comandante de una Unidad (Batallon de Infanteria, Batallon de Ingenieria,
Regimiento de Caballeria, Grupo de Artilleria, etc.) normalmente al mando
de un Teniente Coronel.

7 Esta diferencia que parece “una sutileza” es muy importante cuando se juzga a un sujeto por “autoria mediata”
en crimenes por “dominio de un aparato de poder”. En el caso del juicio al procesado Fujimori, -2008- en el Per(,
su abogado defensor el Lic. Nakasaki, tiene como argumento principal que Fujimori sélo ejercia “el mando” de las
Fuerzas Armadas (en términos de facultad para solo dictar Politicas, Normas y Directivas) para la lucha
contrasubversiva y no ejercia “el comando” de las tropas ni tampoco del “Grupo Colina”, (destacamento de
Inteligencia Militar de ejecucién extrajudicial), por lo cual estaria libre de responsabilidad en sus masacres. Esto,
es absolutamente “una falacia”: Fujimori si tenia el mando, es decir, la potestad (conferida constitucionalmente,
legalmente) de ordenar, dirigir, utilizar y controlar a las Fuerzas Armadas del Perd, en su calidad del Jefe
Supremo o Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. Ejercia esta potestad, a través de los Comandantes
Generales de la Fuerza de Tierra (Ejército), de la Fuerza de Mar (Marina de Guerra) y de la Fuerza Aérea del
Pera.
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® Comandante de una Sub-Unidad (Compania de Infanteria, Compaiiia
de Ingenieria, Escuadrén de Caballeria, Bateria de Artilleria, etc.)
normalmente al mando de un Capitan.

® Comandante de Seccion o Pelotén, al mando de un Teniente, Subteniente
o Alférez.

En el Ejército se otorga el comando de una Gran Unidad de Combate, de una
Unidad o de una Sub-unidad mediante un dispositivo legal, segtn el nivel
(Resoluciéon Suprema, Orden General del Ejército, Orden de la Unidad, etc.), y se
hace efectivo normalmente a partir de una “Ceremonia de Reconocimiento”,
evento protocolar que estd normado en un Reglamento interno especifico, donde
los subordinados juran lealtad y obediencia al jefe a quien acaban de reconocer
por orden de las autoridades superiores. A partir de ese momento sélo reciben
6rdenes de ese Jefe para los asuntos de las operaciones militares y del servicio.

En todos los niveles, el ejercicio del mando por un Jefe o Comandante debe obedecer
a las 6rdenes (explicitas e implicitas) de su inmediato superior jerarquico, de las
leyes y la Constitucion Politica; siendo el Jefe el responsable de lo que hagan o
dejen de hacer el personal a su mando.

Existen algunas variaciones, como por ejemplo, en el caso de dos oficiales del
mismo grado (uno es més antiguo que el otro), el menos antiguo le debe obediencia
al antiguo si éste estd en su cadena de mando, pero si el antiguo no esta en su
cadena de mando solamente tiene la obligacion de mostrar deferencia y respeto
al superior, pero no implica la obligatoriedad de obedecer; es conveniente precisar
que la subordinacién del personal de menor graduacion no solamente se logra a
través del grado militar, sino del liderazgo que involucra cualidades personales y
militares.

¢Qué sucede si un superior da una orden, fuera de la cadena de mando y el que
la recibe no la cumple? Por ejemplo, un coronel le llama la atencioén a un capitan
en una reunién social, por una conducta impropia de este oficial de manera
publica; en dicho caso el capitan tiene la obligaciéon de obedecer y si no obedece,
puede merecer una sancién administrativa, disciplinaria, pues aunque el coronel
no esté en su cadena de mando, tendria que obedecerle. Segin reglamento se
tendria que sancionar conforme a la gravedad del no cumplimiento de una orden.
Hay que tener en cuenta que en esta situacion se relacionarian mas con un tipo
de 6rdenes de caracter personal, administrativa, de servicios rutinarios y que por
disciplina, respeto, antigiiedad y reglamentos internos se tendria que obedecer.
Un punto importante de precisar, es que este tipo de potestad o autoridad no
tiene ninguna injerencia o relacién en el desarrollo de las misiones u operaciones
militares para lo cual se requiera autoridad para impartir una orden que utiliza
la cadena de mando.

Algunas reflexiones adicionales sobre este punto: Conforme a la doctrina militar
y al deber ser, las 6rdenes deben cumplirse “...sin dudas ni murmuraciones...”
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pero la Constitucién Politica se refiere a que las 6rdenes también tienen que ser
legales, licitas; por lo tanto la doctrina debe entenderse en ese contexto, pues la
doctrina es la materializacién y aplicacién de principios respetuosos de la
Constitucién. Sin embargo, en muchos ejércitos se ha hecho uso perverso de esta
condicion a través de una interpretacion incompleta, sesgada o una tergiversacion
adrede para evitar en gran medida la responsabilidad que significa cumplir 6rdenes
ilegales, delincuenciales o emitirlas. La mayoria de ejércitos latinoamericanos en
la guerra contrainsurgente se amparé solo en la parte que el militar est4 obligado
a cumplir las 6rdenes y que supuestamente no existiria discrecionalidad ante una
orden ilegal.

Es necesario hacer notar que, por ejemplo, cuando se forma un grupo de ejecucién
extrajudicial, es porque voluntariamente sus integrantes han aceptado ese tipo
de misién, aunque no tenian necesariamente por qué aceptarlo, habida cuenta
que esta en la Constitucion y en la ley que no deben obedecerse érdenes que
impliquen cometer delitos. Si se acepta es porque se estd de acuerdo en ponerse
fuera de la ley y no porque el jefe lo pueda obligar o sancionar. En este sentido,
tanto el que ordena como el que obedece tienen obligacion de conocer la ley, el
hecho de ignorarla no exime de responsabilidad porque ambos, tanto el que dio
la orden ilegal como el que la cumple, estan cometiendo delito.

1.2.1. El Comandante

El comandante es quien ejerce el mando, es quien dirige una organizacion militar
de magnitud determinada puesta a su cargo; es el jefe. El comandante puede ser
un capitan al mando de una compafia (en promedio, una organizacién con
efectivos de unos 100 a 150 hombres), en este caso es el jefe de la compafiia y ese
empleo le otorga prerrogativas en términos de autoridad y de responsabilidad
sobre la compafiia que jefatura; pero estd subordinado a un oficial de mayor
grado, vale decir un Teniente Coronel que normalmente es el grado del oficial
jefe del Batallon (organizacion constituida por tres o cuatro compafiias).

a) la autoridad. Se comprende en términos de toma de decisiéon y emisién de
6rdenes, con la finalidad de generar un uso eficaz de los recursos disponibles, asi
como para la coordinacién, planeamiento, conduccién y control de las fuerzas
subordinadas. Por ejemplo, el Comandante del Batallon (generalmente un Teniente
Coronel) a través del Oficial Ejecutivo o Segundo Jefe (un Mayor) y a través de su
Estado Mayor le da los planes y las 6rdenes con las misiones que el capitan (Jefe
de la Cia. A, B, o C) tiene que realizar en el combate; pero en el momento de esas
operaciones militares el capitan es quien tiene autoridad sobre su compania. Asi
se va escalonando la autoridad y la responsabilidad en los diferentes grados y en
las diferentes jerarquias.

b) la responsabilidad. El comandante orienta sus esfuerzos prioritariamente a

lograr el cumplimiento de la misién operativa y ademas buscar el bienestar, la
moral y disciplina de todo el personal bajo su mando. La doctrina nos indica que
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el comandante puede delegar autoridad a los oficiales subordinados para que
éstos puedan ejercer mando en sus respectivas unidades a fin de cumplir sus
tareas o misiones, pero jamas delega responsabilidad, porque el comandante es el
tnico responsable “... de todo lo que haga o deje de hacer su tropa...”.

En el desarrollo de sus funciones el comandante es auxiliado por el segundo jefe
o ejecutivo, (dependiendo su grado de la magnitud de la unidad) asi como también
es auxiliado por su Estado Mayor (un equipo de oficiales con la funcién de asesoria
al Comandante). Los Estados Mayores existen a partir de la unidad tipo Batallon
hacia niveles superiores; las Grandes Unidades de Combate (GUC) es decir las
Brigadas cuentan con un Comandante (normalmente un General de Brigada) y
un segundo jefe (normalmente un Coronel) que a su vez es designado como Jefe
de Estado Mayor, las organizaciones inferiores a un Batallon, es decir las sub-
unidades, (compafiias, secciones, etc.) carecen de Estado Mayor.

1.2.2. Cadena de mando

Hemos definido la “cadena de mando” como el eslabonamiento jerarquico
castrense que fija tanto la sucesion en el mando de una unidad u organizacion
militar como las preeminencias en la decision y ejecucion de las operaciones y las
adecuadas interdependencias con y entre los subordinados.

Las o6rdenes y responsabilidades se cumplen a través del canal de comando.
Conceptualmente, el canal de comando es la manera en que se materializa la
transmisién de 6rdenes, la via por la que un subordinado recibe -segtn las normas
legales establecidas- las misiones y disposiciones superiores, y en sentido inverso,
es la via por la que los subordinados informan a los superiores de quien dependen
sobre el cumplimiento de las 6rdenes recibidas. Vale decir, la cadena de mando
es la linea de autoridad claramente definida en la estructura militar que fija la
dependencia de un subordinado a su superior e identifica a la persona que tiene
la facultad de impartirle 6rdenes a cada individuo subordinado y éste est4 obligado
a obedecer. Dentro de esta linea de mando el jefe ejerce sobre sus subordinados
el control funcional u operativo. Generalmente, a través de los reportes de los
subordinados se materializa o facilita ese control y su responsabilidad
administrativa.

Por ejemplo: estando en combate, el Comandante de un Batalléon puede ordenar
a un capitan y a su compania, porque considera que es importante que vaya y
tome un objetivo por el bien de la mision, el Capitan esta obligado a obedecer,
porque se ha ejercido legitima autoridad por su canal de mando; si no obedece,
podra ser sancionado por la justicia militar por el cargo de traicién, cobardia, etc.
En el caso que se ejecute una operacion inttil donde se pierden muchas vidas, la
justicia militar recaerd sobre el comandante que ordend la misién, por
incompetencia, negligencia o por no haber corregido a tiempo ese esfuerzo inutil.
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Generalmente, cuando el comandante emite la orden en operaciones, no existe la
discrecionalidad del oficial para obedecerla, (eventualmente antes de que el
Comandante tome una decision y la materializa en una orden se puede sugerir
algo), pues al recibir la orden sélo tiene la opcién de obedecer y cumplirla; aunque
existen casos excepcionales en el cumplimiento de 6rdenes en los que una parte
de la responsabilidad las asume el subordinado. Por ejemplo, si en una operacién
especial de rescate de rehenes se ingresa a un lugar para efectuar capturas, pero
una vez capturado “el enemigo” previo a trasladarlos a las instancias legales
respectivas se recibe la orden de “eliminar” (asesinar) a todos los capturados, si el
militar cumple esta orden de ejecucion extrajudicial que viola el Derecho
Internacional Humanitario, el subordinado también es responsable del delito
cometido. En ese sentido, es muy discutible la posibilidad de atenuantes por el
cumplimiento de 6rdenes delictivas o ilegales; en cualquier caso, donde un soldado
asesine, torture o imponga tratos crueles e inhumanos a una persona, aunque se
lo hayan ordenado, él esta cometiendo un delito.

Diagrama No. 1
Cadena de Mando
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Fuente: Elaboracion del ASRM/FMM
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En esta gréfica, queremos esquematizar la secuencia de una orden por la Cadena
de Comando. En la secuencia de la parte superior, vemos que la orden viene del
comando militar hacia el comandante inmediatamente subordinado. Por ejemplo,
el comandante jefe de batallon -teniente coronel- da una orden al capitan jefe de
compafiia y éste da las 6rdenes a sus subtenientes jefes de las diferentes secciones
de la compafiia (secciones que son netamente operativas) de esta forma se cumple
estrictamente con la cadena de mando que establece la doctrina militar.
Normalmente, la secuencia de la cadena de mando se establece del nivel superior
al escaléon inmediatamente inferior, luego al siguiente nivel inmediato inferior,
respetando todos los niveles.

Sin embargo, existen casos excepcionales determinados por la situacién o el
contexto del desarrollo de las operaciones, es decir, una accién derivada de una
urgencia o como necesidad inmediata para el cumplimiento de la orden. En
estos casos, tal como se grafica en la secuencia de la parte inferior, vemos que el
comandante jefe de batallon tiene la facultad de dar una orden directamente a
un subteniente jefe de una seccion; pero segiin la doctrina, el comandante jefe de
batallon también esta en la obligacién, en la primera oportunidad que tenga, de
dar a conocer a su inmediato subordinado (al Capitdn Jefe de la Compafiia) sus
decisiones, o sea la necesidad de ejecuciéon inmediata. La orden del comandante
jefe de batallon puede dirigirse asi directamente, por razones excepcionales, al
subteniente jefe de seccion, pero doctrinariamente también este subteniente después
de haber cumplido con el mandato debe informar lo antes posible tanto a su
capitan, (su jefe inmediato) como al jefe del Batallon. De esta forma, no se rompe
la cadena de comando, el Comandante y el Capitdn a su vez estaran enterados
de todo lo que hagan sus subordinados. Para materializar el proceso de una
orden, es importante comprender estos patrones de conducta y las
responsabilidades del manejo de las érdenes®.

1.3. Jerarquia Militar

Con respecto a los oficiales, usualmente la jerarquia en los Ejércitos profesionales
en América Latina se plasma de la manera siguiente; la mas alta jerarquia en el
escalafon militar esta constituida normalmente por el grado de General de Division
y un rango mas abajo. General de Brigada; en las fuerzas navales sus grados
equivalentes son Vicealmirante y Contralmirante.

8 Esto aunque parece muy simple es muy importante, por ejemplo en el caso Myrna Mack, en 1990 la cadena de
mando del DSP/EMP, venia del Coronel Valencia Osorio en el nivel superior, en el escalén intermedio (como Oficial
del caso) le correspondia estar al entonces Mayor Juan Oliva Carrera y en el nivel operativo el especialista Noel
de JesUs Beteta. Quedd establecido en el juicio oral que quien dio la orden de asesinar a Myrna Mack fue el
Coronel Valencia Osorio -Jefe del Departamento de Seguridad Presidencial del Estado Mayor Presidencial (DSP/
EMP)- quien le hizo la sefial romana de eliminacion, el signo del pulgar hacia abajo, era la orden directamente
dada por él. Sin embargo, aunque indudablemente la orden la dio Valencia a Beteta, éste debié decirle a Oliva
Carrera -que era el segundo al mando del DSP- porque él era realmente el oficial de inteligencia que debia ser
informado por Beteta, por ser el oficial del operativo y su superior directo. En el juicio se traté de demostrar la
obligatoriedad del empleo de esa cadena de mando tal como lo establece la Doctrina Militar y que aparece en los
reglamentos militares, sin embargo, sorprendentemente, los jueces no tomaron en cuenta en este juicio la
cadena de mando en una estructura militar.
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Los Oficiales Superiores, constituidos por los grados de Coronel, Teniente Coronel
y Mayor; normalmente estos oficiales a partir del grado de Mayor, tienen como
requisitos para ascender en la escala militar, haber sido capacitados en cursos de
Oficiales de Estado Mayor, en una Escuela Superior de Guerra, vale decir, ser
Diplomados de Estado Mayor (DEM), o sea ya tienen la capacitacion profesional
para realizar el planeamiento militar tactico y estratégico en un Estado Mayor.

Los Oficiales subalternos, son generalmente los Capitanes, y en este nivel jerarquico
también estan los Tenientes, asi como los Sub tenientes o Alférez; los oficiales
subalternos son normalmente los que estan directamente al mando 6 en contacto
mucho mas frecuente con el personal de tropa y con el personal de mando medio
(técnicos, suboficiales, especialistas, etc.), es decir, los que estdn directamente
encargados de conducir la tropa, desarrollando o ejecutando las operaciones.

También existe una escala constituida por el nivel jerarquico llamado “Mando
Medio”, que béasicamente estdn capacitados para una misién técnica especifica;
en el ejército por ejemplo, el Sargento 1° adjunto al Jefe de Compafia; o en
blindados, el tanquista; o el Técnico radio-operador en comunicaciones, etc. En
Guatemala se le denomina a estas personas especialistas, en otros ejércitos se les
denomina sub oficiales o personal auxiliar. Se le dicen mandos medios porque
estan ubicados entre los oficiales que es una escala jerarquica superior y el per-
sonal de tropa que es una escala de menor jerarquia, es decir también subordinada
a ellos. Dentro de los especialistas también hay una jerarquia y una linea de
carrera semejante a la del oficial, pero con un nivel limitado.

Histoéricamente, en el desarrollo de la formacion profesional de los oficiales en el
Ejército de Guatemala hay algunos momentos claves. Hasta 1944 fue mas bien
débil; tanto es asi que en 1944 el 22% de los oficiales eran oficiales de escuela, el
restante 78 % era de linea, es decir habian hecho carrera ascendiendo directamente
de la tropa, por su experiencia préctica militar, tras sucesivos reenganches. A
partir de la revolucion del 44, esta situacion se modific6 amplidndose las
capacidades del ejército. En 1962 fue el primer afio en el que el total de oficiales
que servian en filas, fueron formados profesionalmente y graduados de la Escuela
Politécnica, aunque todavia existian de alta algunos oficiales de linea, quienes
duraron mas o menos hasta 1965. A partir de entonces, alcanz6 altas cotas de
profesionalizacion, en una Escuela de formaciéon profesional de nivel universitario.
En 1953 se instituy¢ el primer convenio de ayuda especifica de Estados Unidos.
Entre 1963-1970, el Ejército fue la institucion del Estado que alcanzé el mayor
grado de profesionalizacion en Guatemala, que le permiti6 ser la institucién mejor
posicionada para el ejercicio del poder y por su capacidad operativa entre 1970 -
1986.
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2. Estructura tipica de un ejército
2.1. Organizacién militar

La organizacién militar es el conjunto de normas y vinculos que regulan el accionar
de los elementos integrantes de la institucion militar para alcanzar la misién
encomendada; ademds de las normas incluye las estructuras, jerarquias y nexos
entre los distintos grados y entre las diferentes unidades, que deben de cumplir o
que deben desarrollar los integrantes de la Fuerza Armada para alcanzar un
mismo objetivo, que es el cumplimiento de la mision.

Sus caracteristicas fundamentales son:

a) La jerarquia, significa clase, categoria o nivel de los grados del personal militar;
es la expresion genérica que se refiere al conjunto de miembros de la instituciéon
militar diferenciados por grados; vale decir, el conjunto de militares del mismo
grado, pertenecen a un mismo nivel jerarquico.

Por Ejemplo: la jerarquia de Oficiales Generales (se le conoce también como “el
generalato”), la jerarquia de oficiales superiores, la de oficiales subordinados, etc.
También se conceptualiza como la gradacién asignada a las personas, valores o
dignidades. La jerarquia militar, implica autoridad, preeminencia y un orden
ascendente.

b) La verticalidad, caracteristica de la organizacién militar que significa que
toda la estructura organizativa (en todos sus niveles) est4 fuertemente subordinada
al estrato superior maximo. Esto equivale a que las érdenes se emiten del nivel
superior al inferior, y los reportes e informes se realizan en el nivel inferior y son
dirigidos al nivel superior, de acuerdo a la cadena de mando. La verticalidad se
materializa a través de la cadena de mando.

¢) La subordinacién implica la obediencia del subalterno al superior dentro de la
cadena de mando.

Organizacién Militar

«» Al interior la organizacién militar se estructura en diferentes niveles y tipos de unidad
(que materializan la cadena de mando).-

« Organizacion Fija:
B Nivel Direccién:
- Jefatura del Ejército: (Comandante General del Ejército)
- Alto Mando
- Subjefatura del Ejército: (JEMGE o JEMDN; Subjefe EM)
- Direcciones: (del EMGE, o del EMDN otros)
B Nivel Operativo:-

% Organizacion flexible
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2.2. La estructura interna tipica

La estructura interna tipica de una organizacion militar estd materializada en
diferentes niveles y jerarquias. De una manera general, existen dos tipos de
organizaciones que se adopta en las unidades militares, una es la organizacién
fija y la otra es la organizacion flexible. En ambas, a su vez, podemos distinguir
para su anadlisis, un nivel de direccion y un nivel operativo o de ejecucion.

El nivel de direccion es el que orienta, indica la ruta a seguir, establece las metas
y el trabajo a realizar en toda la organizacién militar. A nivel institucional, o sea
a nivel Ejército como Institucién, normalmente estd compuesto por: el
Comandante (o Jefe) del Ejército, que es el maximo cargo en términos generales,
la Sub-jefatura y el Organo de Asesoramiento o Estado Mayor del Ejército (que
incluye las Direcciones del Estado Mayor).

En Guatemala por la peculiar forma de organizacion de su Ejército’, que incluye
a los otros componentes de una Fuerza Armada (es decir la Fuerza Aérea y la
Fuerza Naval), la jefatura le corresponde constitucionalmente al Comandante
General del Ejército, reconociendo como tal al Presidente de la Reptublica. En
otros ejércitos, Comandante General del Ejército -CGE- es el maximo cargo en la
carrera profesional militar, es decir, se establece como la mas alta jerarquia militar
para un oficial en Actividad y por ende es el méximo grado del Oficial General
mas antiguo (se le denomina General de Ejército). En el caso de Guatemala, el
Presidente de la Reptuiblica en su condicion de CGE ejerce el mando institucional,
segun la actual Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (CPRG), a
través del Ministro de la Defensa (que siempre y hasta ahora ha sido el oficial en
activo mas antiguo) y a través del Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.
Estos cargos militares deben estar al mando de un General de Brigada o un Gen-
eral de Divisién, en actividad. El Alto Mando del Ejército, esta constituido por
estas 3 autoridades.

El Estado Mayor General de una Fuerza Militar, estd formado por un conjunto
de oficiales que asesoran permanentemente al Comandante General del Ejército
en campos especificos de su especialidad, o sea campos funcionales; normalmente
son cinco campos funcionales o Direcciones: Personal, Inteligencia, Operaciones,
Logistica y Asuntos Civiles. De acuerdo a la organizaciéon de la Fuerza Armada
o Ejército de cada pais para algunas gestiones especiales se crean direcciones
extras, ya sean temporales o permanentes, por ejemplo: una Direccién de
Educaciéon y Entrenamiento. Estas direcciones pueden estar dirigidas por un
General de Brigada o un Coronel, pero depende de la dimensién de cada ejército.
Actualmente en Guatemala, el Estado Mayor de la Defensa Nacional -EMDN-
en todas las direcciones tiene como jefes a coroneles. En otros ejércitos como los
de Chile, Perti, Argentina o Brasil, los Directores del EMGE son Generales de
Brigada.

9 Ver Decreto Ley 72-90, Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala.
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Diagrama No. 2
Estructura tipica militar
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El nivel de ejecucion o nivel operativo, estd constituido por las Grandes Unidades
de Combate, las cuales estdn integradas por Unidades de magnitud (o tipo)
Batallon, y éstos a su vez comprenden las Sub-unidades tipo Compafiia y éstas
estan integradas por las Sub-unidades tipo Seccién.

Se denomina Gran Unidad de Combate (GUC) a la Brigada de Infanteria, la
Brigada de Fuerzas Especiales, la Brigada Blindada, etc., de organizacion fija,
para cumplir misiones operativas estratégicas y/o tacticas que maniobran con
armas combinadas; es decir, la Brigada estd compuesta por un conjunto de
Batallones, que proceden de distintas Armas (Infanteria, Artilleria, Ingenieria,
etc.) por ejemplo, una Brigada de Infanteria esta integrada por tres o cuatro
Batallones de Infanteria, un Regimiento de Caballeria (magnitud igual a un
batallén) un Batalléon de Servicios, Batallones de Ingenieros, un Grupo (batallén)
de Artilleria, etc. La Brigada es una organizaciéon militar basica estratégica con
autonomia operativa, es decir, el comando de esa brigada recibe misiones
especificas y para cumplirlas desarrolla sus planes asi como genera acciones,
asignando misiones o tareas a todos sus batallones para cumplir en conjunto,
como un todo, la misién encomendada.

La Brigada tiene autonomia operativa por un tiempo determinado, limitado, es
decir, que puede combatir durante este periodo antes de requerir reabastecimiento;
estd compuesta aproximadamente por 2,500 a 4,000 efectivos y estd comandada
normalmente por un General de Brigada o un Coronel. En Guatemala hay cinco
Brigadas de Infanteria al comando de un Coronel cada una de ellas y dos Brigadas
Estratégicas, de las cuales una esta a cargo de un General de Brigada y otra de un
Coronel. Un conjunto de brigadas constituyen lo que se llama una Divisiéon de
Ejército (DE) que es una Gran Unidad Estratégica o Gran Unidad de Batalla para
la Guerra Convencional.

El Batallon es de organizacion fija, es la unidad basica tactica operativa que inte-
gra y desarrolla las operaciones encuadradas en una Brigada (esta asi disefiada,
normalmente, para la guerra convencional); es la unidad basica de combate de
una sola Arma, por ejemplo: Batalléon de Infanteria, Batallon de Ingenieros, etc.
Las Brigadas combinan sus maniobras (es decir el movimiento de sus tropas y el
fuego de sus armas) de sus Batallones (de distintas Armas) que lo integran. El
Batallon tiene entre 500 a 800 efectivos y normalmente su comandante es Teniente
Coronel.
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En un esquema muy simple vamos a explicar la estructura tipica de un Ejército,
haciendo referencia a la organizacién vertical caracteristica de las instituciones
militares. Vemos que el Jefe de la organizacion, es decir el Comandante General
cuenta con sus elementos de asesoria (puede ser su Estado Mayor Personal) y su
Elemento de Control (es decir el Inspector General del Ejército). Para el ejercicio
del mando sobre las tropas, es decir para la ejecuciéon de sus érdenes, cuenta con
el 2° Jefe de la Organizacion o sea el Jefe del Estado Mayor General del Ejército,
quien a su vez coordina a los Oficiales del Estado Mayor, (posteriormente
detallaremos al EM).

En el nivel de ejecucion, tenemos la Gran Unidad de Combate No. 1 (supongamos
la Brigada Blindada No. 1), después una Gran Unidad de Combate No. 2 (puede
ser la Brigada de Infanteria No. 2) y después la Gran Unidad de Combate No. 3
(que puede ser la Brigada de Fuerzas Especiales No. 3). Como vemos en la gréfica
cada GUC tiene su respectivo Estado Mayor. En la linea de mando de la Brigada
2 hemos representado sus tres Batallones: Batallén 21, Batallon 22, Batallén 23 de
dicha Gran Unidad de Combate. También se ha detallado el batalléon 22, (dénde
vemos ubicado su Estado Mayor de Unidad) y sus elementos integrantes: las
Compafiias.

Esta es una forma general para representar lo que queremos transmitir, es decir,
la organizacién tipica de un Batallon que cuenta con 3 compafias para hacer las
tareas fundamentales que permitiran cumplir con la misién del Batallon™. Ademas
cuenta con una Comparfiia que ayuda en el comando del Batallon, y una Compatiia
que concentra el apoyo o el equipamiento principal de ese Batallon. Esta es la
l6gica militar de la organizacién y que deberd tomarse en cuenta.

10 Por ejemplo: si se trata de Batallén de Infanteria No.22 entonces tendra una compafiia de comando, tres
compaifiias de fusileros, (para desarrollar el combate cuerpo a cuerpo) y una compafiia de apoyo de fuegos (el
cual tendra los morteros y las ametralladoras pesadas, etc., incluyendo los medios de comunicacién). Si se trata
de un Batallén de Ingenieros No. 22 (para que vean la similitud en las organizaciones de los Batallones del
Ejército), tendréa su compafiia de comando, una compafiia de ingenieros de construccién, dos compafiias de
ingenieros de combate y la compafiia de equipo mecanico (donde se concentraran los tractores, niveladoras,
etc.); un Batalléon de tanques, contara con una compafiia de comando, tres compafiias de tanques y una
compafiia de apoyo, y/o de mantenimiento.
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3. El Ejército de Guatemala

La normativa que rige todo lo referente al Ejército de Guatemala esta compuesta
por las siguientes leyes:

Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala de 1985 (CPRG)
Ley de Orden Publico. Decreto No. 7 de 1965

Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto No. 114-97

Decreto Ley 72-90, Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala (LCEG)
Decreto del Congreso de la Reptiblica No. 40-2000, Ley de Apoyo a las
Fuerzas de Seguridad Civil

Decreto del Congreso de la Reptblica No. 8-2000, Reformas a la Ley de la
Policia Nacional Civil.

YVVVVYVYY

Y

Asimismo existen otros documentos que no tienen rango legal pero que orientan
al espiritu de las normas respecto al Ejército, tales como el Tratado Marco de
Seguridad Democratica en Centroamérica; el Acuerdo sobre el Fortalecimiento
del Poder Civil y Funcion del Ejército en un Sociedad Democratica (AFPC); el
Libro de la Defensa Nacional para la Reptblica de Guatemala.

El desarrollo de éste acapite se centra principalmente en el andlisis de la CPRG,
especificamente en lo referente al Ejército, y a la LCEG (DL 72-90). Respecto a las
otras normas tales como la Ley de Orden Publico, el Decreto 8-2000 y el Decreto
40-2000, solo son mencionados como referencias especificamente en los puntos
que tengan injerencia con el Ejército.

3.1. Anélisis de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala de 1985
3.1.1. En funcion a la forma

> Articulos referentes al Ejército:

. Titulo V. Estructura y Organizaciéon del Estado
Capitulo V. Ejército

Art. 244. Integracion, organizacién y Fines del Ejército

Art. 245. Prohibiciéon de grupos armados ilegales

Art. 246. Cargos y atribuciones del Presidente en el Ejército
Art. 247. Requisitos para ser Oficial del Ejército

Art. 248. Prohibiciones

Art. 249. Cooperacion del Ejército

Art. 250. Régimen legal del Ejército

] Titulo IV Poder Publico
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Capitulo II. Organismo Legislativo

Art. 165. Atribuciones del Congreso

g) Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, continda en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara
automéaticamente a depender del Congreso.

Capitulo III. Organismo Ejecutivo

Art. 183. Funciones del Presidente de la Reptuiblica

c) Ejercer el mando de las Fuerzas Armadas de la Nacién, con todas las funciones
y atribuciones respectivas.

Art. 186. Prohibiciones para optar a cargos de Presidente o Vicepresidente de la
Reptblica.

e) Los miembros del Ejército, salvo que estén de baja o en situacion de retiro por
los menos cinco afios antes de la fecha de convocatoria.

Capitulo IV. Organismo Judicial

Art. 219 Tribunales Militares

>

Articulos vinculados con el Ejército:

Titulo II. Derechos Humanos

Capitulo IV. Limitacién a los Derechos Constitucionales

Art. 138. Limitacién a los Derechos Constitucionales
Art. 139. Ley de Orden Publico y Estados de Excepcién

3.1.2. En funcion del contenido

>

En la Constitucion de 1985, el tratamiento de los multiples deberes del
Estado, minimiza la relevancia del concepto de la Seguridad como fin
esencial del mismo.

Del estudio podemos detectar que no existe un historial constitucional
que desarrolle el concepto de defensa nacional en sus textos.

El concepto de manejar un ente al maximo nivel Politico-Estratégico que
delinee la politica nacional de seguridad no es tratado en los textos
constitucionales, sin embargo en la Constitucion de 1945 existe un primer
acercamiento al tema cuando es tratado y desarrollado el concepto de
Consejo de Defensa Nacional.

En la constitucion vigente, el Ejército estd inserto en el titulo referido a la
Estructura y Organizacion del Estado que norma los regimenes del mismo,
dejando de lado su tratamiento dentro de la estructura del Organismo
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Ejecutivo.
> Se ha detectado caracteristicas comunes en todas las constituciones, estas
son:
. El Ejército tiene como una de sus funciones la defensa de la
integridad territorial
. El Ejército es esencialmente apolitico, obediente y no deliberante.
. El Ejército esta sujeto a las leyes y los reglamentos militares.

» Las funciones de defensa de la soberania e independencia son asumidas
en el texto constitucional por las constituciones de 1956, 1965 y la actual
(1985).

> Esinteresante destacar que en la Constitucion de 1965 la seguridad interna
no era funcién del Ejército como si se asume en las constituciones
precedentes y en la actual.

3.2. Decreto Ley 72-90. Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala
3.2.1. En cuanto a la forma:

> Las normas que rigen al Ejército y que desarrollan el mandato constitucional
estan contenidas en el Titulo I Capitulo tnico. Principios Fundamentales del DL
72-90:

Articulo 1.

El Ejército de Guatemala es la institucion destinada a mantener la independencia, la
soberania y el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la sequridad
interior y exterior.

Es tnico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente y no deliberante.
Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar. Su organizacion es jerdrquica y se basa
en los principios de disciplina y obediencia.

Articulo 4.

Para el cumplimiento de las misiones que tiene asignadas el Ejército de Guatemala, se
dedicard esencialmente a su preparacion, entrenamiento y funciones militares. Cuando
el Ejército de Guatemala deba prestar su cooperacion en situaciones de emergencia o
calamidad publica, el Ministerio de la Defensa Nacional dictard las medidas pertinentes
de conformidad con la Ley de Orden Publico, si fuere necesario.

> Los temas referentes a la estructura organica-funcional del Ejército son
tratados en el Titulo II Organizacion del Ejército de Guatemala. Estd conformado
por 13 capitulos y desde el articulo 12 hasta el articulo 40.

> El DL 72-90 contiene articulados que regulan la carrera militar, que
incluyen deberes y derechos del personal, asi como sobre los ascensos militares y
la educacién. No existe una ordenada sistematizacion de los temas.
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> Los aspectos referentes a la carrera militar estan tratados en los siguientes
titulos:
Titulo III Escala jerarquica y especializaciones
Titulo IV. Juntas de Honor
Titulo V. Instrucciéon y Educacion Militar
Titulo VII. Inscripcién y servicio Militar
Titulo VIII.  Ingresos, Bajas y Reingresos
Titulo IX. Situacion Militar
Titulo X. Presentaciones
Titulo XI. Régimen de prevision militar
Titulo XII. Servicios médicos hospitalarios

Esta conformado por 18 capitulos y desde el Art. 41 hasta el Art. 64: del Art. 68
hasta el Art. 105 y del Art. 113 al Art. 138.

> Los aspectos referentes a los ascensos militares son tratados en:
Titulo IX. Situacién militar Ascensos
Titulo VI. Condecoraciones, distintivos y recompensas

Esta desarrollado por los Art. 65 al Art. 67 y del Art. 106 hasta el Art. 112.

> Existe un titulo Disposiciones Generales y finales que esta conformado
desde el Art. 139 hasta el Art. 154.

3.2.2. En cuanto al contenido

> Se presenta multiples funciones para el Ejército sin existir una clara
jerarquizacion de las mismas.
> Entre éstas observamos la posibilidad del Ejército para intervenir en casos

de seguridad interna. Las leyes Constitutivas de 1968 y de 1983 excluyen esta
posibilidad.

> Todas las leyes prevén la participacion del Ejército en acciones de
cooperacion en emergencia o calamidad ptblica, regulado por la ley de Orden
Pablico.

> La actual LCEG regula el régimen legal del Ejército destacdndose la
subordinacién a la Constituciéon de la Republica.
> Reconocimiento del Presidente como Comandante General del Ejército.

En ese sentido se le enviste con las facultades y funciones que le permiten dirigir
la seguridad y defensa de la nacion.

> En las diferentes leyes constitutivas, se establece que el Ministerio de la
Defensa es el 6rgano de comunicacién del Ejército con los demés organismos del
Estado.

> En todas las leyes constitutivas, no existe una definicion del Ministerio de
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la Defensa respecto a su injerencia en la politica de la defensa nacional y politica
militar.

> Desde la Ley Constitutiva del afio 1968 hasta la actual, el Ministro de la
Defensa debera ser un oficial en actividad del grado de General o Coronel DEM.
Este altimo punto en la ley de 1983 se excluy6 como requisito.

> Entre las funciones del Ministro destacamos la de direccion del Ejército en
sus aspectos técnicos y administrativos.

3.2.3. Respecto a la carrera militar

> En el Titulo II, se norma que es el Comandante General del Ejército el que
otorga los ascensos y nuevos grados a todos los oficiales del Ejército de Guate-
mala. Esta medida es correcta y practicada también en distintos paises, sin em-
bargo, en el caso especifico de los ascensos al grado de General, no establece la
participacion del Congreso en la ratificacion de los mismos.

> Se puede observar que no existen normas explicitas, ni reglas y
procedimientos claros y democréticos para la designacién de autoridades militares
a los cargos mas importantes de la institucion militar. Actualmente esta accién es
realizada directamente por el Presidente de la Reptblica a su libre voluntad,
generando no solo una inestabilidad laboral, sino que también una tendencia a la
politizacion en los altos mando y en la alta jerarquia militar.

> El DL 72-90 en su articulo 11 permite la aplicacion del fuero militar a los
oficiales en retiro. Esto atenta contra los derechos civiles del oficial en retiro y
también contradice el Art. 219 de la CPRG que establece que “ninguin civil podrd
ser juzgado por tribunales militares”. Adicionalmente la norma no desarrolla en su
texto los criterios fundamentales que deben regir la justicia militar.

> El DL 72-90 norma, y hay que destacarlo, aspectos que tienen que ver con
derechos del personal militar (Seguridad previsional, goce de vacaciones, derecho
al uso del hospital por parte del personal militar).

> El DL 72-90 no especifica adecuadamente un mecanismo que cautele el
derecho de defensa y el debido proceso del personal militar que esté inmerso en
una investigacion disciplinaria.

3.2.4. Respecto a los Ascensos militares

> El proceso de ascensos en los diferentes grados esta supeditado a la
existencia de vacantes (no indica el deber institucional de generar dichas vacantes).
Esta situacion produce inestabilidad en el desarrollo profesional del personal
militar.

> Existe dos procesos de ascensos al afio (enero y julio) y, a veces, en cualquier
época del afo.
> Los ascensos son conferidos por el Presidente de la Reptiblica a los oficiales,

por el Ministro de la Defensa a los especialistas y por las autoridades militares al
personal de tropa.
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> Se norma (juntos) los requisitos y criterios de evaluacién, inclusive se da la
ponderacion respectiva, no habiendo una clara y detallada separacion entre ellos.
> En el desarrollo del criterio de evaluacion “tiempo de servicio”, el que

corresponde de General de Brigada a General de Divisién no tiene requisito de
tiempo por ser un grado “asignado al cargo o empleo”. Esto contraviene el criterio
objetivo que debe tener la carrera militar.

> Se especifica que aquellos oficiales que sean declarados aptos para el
ascenso, pero que no existan vacantes, “serdn ascendidos” en la primera
oportunidad que éstas existan.

3.3. Organizacion y estructura del Ejército de Guatemala

El DL 72-90, en su Art. 12 establece que el Ejército de Guatemala estara integrado

por:
1) Alto Mando del Ejército

2) Ministerio de la Defensa Nacional

3) Estado Mayor de la Defensa Nacional

4) Comandos Militares

5) Comandos Militares Especiales

6) Servicios Militares

7) Estados Mayores Especiales

8) Estados Mayores Personales

9) Centros de Formacién, Profesionalizacién Educacién vocacional,

Instruccion y Entrenamiento Militar.
10)  Dependencias Militares Auxiliares
11)  Otras Dependencias Militares que en el futuro sean creadas.

Seguin la normativa que estamos analizando, la estructura del Ministerio de la
Defensa esté integrada por los siguientes 6rganos:

Organo administrativo

. Viceministro de la Defensa Nacional, cuya labor se desarrolla en un plano
administrativo.
. Secretaria General del MINDEF

Organo de direccién de la Politica Estratégica
. Departamento de Analisis Estratégico
. Departamento de Politica de Defensa

Organo de ejecucion
. Jefatura del Estado Mayor de la Defensa Nacional, como érgano de

ejecucion.

La organizacién actual del Ejército de Guatemala, segtn el Libro de la Defensa
Nacional, es la siguiente:
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> Alto Mando del Ejército, compuesto por el Presidente de la Republica, el
Ministro de la Defensa Nacional y el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.
> Estado Mayor de la Defensa Nacional", que segtin el DL 72-90 cumple
funciones como el 6rgano de direccién y comando del Ejército. Queda definido
como el Centro Técnico y Consultivo del Ejército; asesora al MINDEF en todos los
asuntos que competen al Ejército. El Libro de la Defensa define al Jefe de Estado
Mayor de la Defensa “como el responsable ante el Ministro de la Defensa Nacional de
la conduccion operacional del Ejército” y por ende del “comando, organizacion,
entrenamiento, educacion, disciplina, conducta asi como del empleo tdctico y estratégico
de las fuerzas de Tierra, Aire y Mar para mantener el estado de apresto del Ejército de
Guatemala” .

> Organos de apoyo

. Inspectoria General del Ejército

. Secretaria General del EMDN

. Comandos de Apoyo Logistico (CAL)
. Comando de Educaciéon y Doctrina (CEDOC)
. Comandos de Reservas Militares

. Estado Mayor Especial

> Organos de Ejecucion

. Unidades Estratégicas

. Brigadas de Infanteria

. Comandos Navales

. Comandos Aéreos

En la legislacion vigente, no existe un tratamiento especifico sobre los mecanismos
de control democréticos, sin embargo, por la importancia del mismo, se debe
estudiar y analizar para ser incorporado en las leyes correspondientes, dandole
al necesario entramado del control democratico sobre el sector defensa, la
legalidad requerida.

El texto de la actual Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, Decreto Legislativo
72-90, fue dado en palacio del Organismo Ejecutivo el 13 de Diciembre de 1990 y
promulgado el 10 de Enero de 1991 por el Presidente, Lic. Marco Vinicio Cerezo
Arévalo. De manera general el texto de dicha ley respecto al del Decreto Ley 26-
86, promulgado durante el gobierno de facto del General de Divisiéon Humberto
Mejia Victores, presenta muy pocas diferencias de redacciéon. Esto nos permite
colegir lo desfasado de la ley vigente, concebida en un contexto de guerra
contrainsurgente, para normar las funciones del Ejército insertado en una sociedad
democrética.

I Ver esquema adjunto: Estructura actual del Estado Mayor de la Defensa Nacional.
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De esa fecha a esta parte, se han presentado multiples intentos de reforma a la
misma, con caracteristicas comunes tales como: aisladas, puntuales, muchas veces
casuisticas y tendenciosas motivadas por intereses particulares y/o coyunturales.

Por lo expuesto la Fundacion Myrna Mack (FMM) considera de suma importancia
emprender el proceso integral de reconversion del Ejército, congruente con los
Acuerdos de Paz y tiene la conviccién de que son absolutamente inconvenientes
los cambios parciales a la legislacion militar (politica de “parches” a una legislacion
que va quedando obsoleta). Un nuevo marco legislativo debe ser una herramienta
muy util para coadyuvar no sélo a la transformacion de la institucién (es decir lo
que conlleva este concepto en cuanto a reorganizacion, reestructuracion,
regionalizaciéon militar, modernizacion, etc.) sino que apunta sobre todo a la
Reconversién Militar (que incluye esta transformacion, pero también el cambio de
mentalidad y la regeneracion moral) hacia paradigmas democraticos.

Es vélido reafirmar que cualquier reforma a la legislacién militar no debe ser un
asunto aislado e improvisado sino debe formar parte de todo un proceso de
reconversion y readecuacion del Ejército, tal como lo establecen los Acuerdos de
Paz y lo demanda la situacién nacional, que estd urgida de que se concreten
avances en materia de consolidaciéon de la paz, la democracia y el Estado de
Derecho.

La FMM apuesta por reformas legislativas que deben derivarse de un proceso
integral, constituido a partir de nuevas concepciones (democréticas) de una
Doctrina Militar y una Politica de Defensa Nacional nuevas, coherentemente
trabajadas y plasmadas en las nuevas leyes que se propongan y que se erijan en
la base fundamental de la transformacién de las Fuerzas Armadas para cumplir
un nuevo rol dentro de la construccién de la nueva sociedad democrética
guatemalteca, que posibilite el desarrollo nacional y nos guie hacia el bien comn,
fin supremo del Estado.
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3.4. Despliegue del Ejército de Guatemala

La organizacion territorial militar en Guatemala, vale decir el despliegue o
dispositivo de su Ejército, ha ido variando conforme a las necesidades de la
situacion politica y militar de su historia. En los tltimos 50 afios, ha evolucionado
de la siguiente manera:

En 1961 existian seis (6) Zonas Militares'?, que por razones del enfrentamiento
armado interno se incrementaron, a partir de 1983, a veintitrés (23) Zonas
Militares casi coincidentes con los 22 departamentos, que consta la demarcaciéon
politica-administrativa del pais®.

Posteriormente, en cumplimiento de los Acuerdos de Paz, fueron desactivandose
varias Zonas y reduciéndose efectivos, de tal manera que el despliegue militar en
1997 comprendia 14 Zonas Militares y las correspondiente Bases Navales, Bases
Aéreas y Base de Tropas Paracaidistas'.

En el ano 2003, con el Acuerdo Gubernativo 309-2003", se crean las Regiones
Militares de la Fuerzas de Tierra del Ejército de Guatemala; en total 8 regiones
Militares' en que coinciden basicamente sus jurisdicciones territoriales con casi
los limites de las 8 Regiones de la division politica-administrativa de la Reptablica
de Guatemala. Asi por ejemplo:

> La Region Militar Central coincide con las regiones politicas I
(Metropolitana, Guatemala) y V (Regién Central)
La Primera Region Militar coincide con la Regién Politica II (Norte)
La Segunda Regién Militar coincide con la Region Politica VIII (Petén)
La Tercera Region Militar coincide con la Region Politica III (nororiente)
La Cuarta Region Militar coincide con la Region Politica IV (Suroriente)
La Quinta Region Militar coincide con partes de la Regiéon V' (Central) y
VI (Suroccidente)
> La Sexta Region Militar coincide con la Regién VI (suroccidente)
» La Séptima Region Militar coincide con la Region VII (noroccidente)

VVVVY

Ademas se consideraron las siguientes unidades estratégicas del Ejército de
Guatemala:

» Comando de Fuerzas Especiales Kaibil, con sede en Poptan, Petén.
> Base Militar de Tropas Paracaidistas “General Felipe Cruz”, en Puerto de
San José, Escuintla.

2 \Jer Mapa No.1 Distribucién Territorial del Ejército a partir de 1961
3 Ver Mapa No. 2 Distribucién Territorial del Ejército a partir de 1983
4 Ver Mapa No. 3 Despliegue territorial del Ejército, 1997

15 Publicado en el Diario de Centro América del 03 de junio del 2003
16 \Ver Mapa No. 4 Despliegue Territorial del Ejército, 2003
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» Comando de Infanteria de Marina “Comandante Brigido Valderrama”,
sede en Puerto Barrios, Izabal.

Por razones del proceso de modernizacion y transformacion del Ejército de
Guatemala impulsado el afio 2004, el despliegue militar a partir de junio de 2004
se redujo a las regiones militares, que se nombran a continuacién ocupando el
dispositivo siguiente:

> Primera Region Militar “General Luis Leén”, que abarca el Departamento
de Petén, con la Primera Brigada de Infanteria.

» Segunda Region Militar “Capitdan General Rafael Carrera”, que abarca
los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz, El Progreso, Izabal,
Zacapa y Chiquimula, con la Segunda Brigada de Infanteria (con sede en
Zacapa).

» Tercera Region Militar “General Manuel Aguilar Santa Marfa”, que abarca
los departamentos de Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa, con la Tercera Brigada
de Infanteria (con sede en Jutiapa).

» Cuarta Region Militar “General de Divisién José Gabriel Reyes Rodas”,
que abarca los departamentos de Escuintla, Suchitepéquez, Solol3,
Retalhuleu y San Marcos; con la Cuarta Brigada de Infanteria.

» Quinta Region Militar “Mariscal Gregorio Solares”, que abarca los
departamentos de Huehuetenango, Quetzaltenango, Totonicapan y
Quiché; con la Quinta Brigada de Infanteria.

La Region Militar Central, comprende los departamentos de Sacatepéquez,
Chimaltenango y Guatemala (sede), acantonados el Ministerio de la Defensa
Nacional, el Estado Mayor de la Defensa Nacional, Brigada de PM “Guardia de
Honor”, Brigada Mariscal Zavala (unidad estratégica), los Comando Militares
Especiales, los Servicios Militares y otras dependencias. Las otras dos unidades
estratégicas son, el Comando de Fuerzas Especiales Kaibil acantonado en el Petén
y la Base Militar de Tropas Paracaidistas “General Felipe Cruz”, en Puerto San
José, Departamento de Escuintla®.

Con el Acuerdo Gubernativo Numero 240-2004'%, se regularizan algunas
disposiciones de la reestructuracién militar dentro del marco del proceso de
modernizacion y transformacién del Ejército de Guatemala. Es interesante resaltar
el segundo considerando de este Acuerdo: “Que el Comandante General del Ejército
de Guatemala, ha dispuesto la reduccion del gasto militar y la reconversion en un
Ejército moderno, pequerio, sostenible, flexible, altamente movil, con comunicaciones,
potencia de fuego y capacidad de movilizacion, que le permita cumplir con los fines que
constitucionalmente le son asignados”.

17 Ver gréfica 5. Despliegue Territorial del Ejército, 2004.
18 Acuerdo del 12 de agosto de 2004 y publicado en el Diario de Centro América del 20 de agosto de 2004.
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Este Acuerdo Gubernativo dispone crear, con fecha 1 de julio del 2004, Comandos
Militares, Dependencia Militares Auxiliares, Estados Mayores Personales, Centros
de Profesionalizacion, Centro de Instruccién y Entrenamiento, etc. Es importante
también resaltar que dicho acuerdo suprime de la Tabla de Organizacién y Equipo
(T.O.E.) varios Comandos, Servicios y Dependencias Militares. Particularmente
debemos mencionar que suprime las siete Regiones Militares creadas por el
Acuerdo Gubernativo 309-2003, asi como algunas Zonas Militares, el Comando
de Fuerzas Especiales Kaibil y la Base Militar de Tropas Paracaidistas “General
Felipe Cruz”.

El referido Acuerdo Gubernativo 240-2004, en su Articulo 4, dispone que “los
Comandos Militares se organizardn por Brigadas con la responsabilidad
operacional que en el presente acuerdo se especifica, designando la denominacién
conforme el lugar histérico de su sede, creandose los siguientes:

> La primera Brigada de Infanteria se denominara “General Luis Garcia
Ledén”, con responsabilidad operacional en el Departamento de Petén”.

» La Segunda Brigada de Infanteria se denominard “Capitan General Rafael
Carrera” con responsabilidad operacional en los departamentos de Izabal,
Zacapa, Chiquimula, El Progreso, Alta Verapaz y Baja Verapaz.

> La Tercera Brigada de Infanteria se denominara “General Manuel Aguilar
Santa Maria” con responsabilidad operacional en los departamentos de
Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa.

» La Cuarta Brigada de Infanteria se denominara “General Justo Rufino
Barrios” con responsabilidad operacional en los departamentos de
Suchitepéquez, Retalhuleu, San Marcos, Escuintla y Sector Sur del
departamento de Quetzaltenango, a partir de la Ruta Nacional No. 1.

» La Quinta Brigada de Infanteria se denominara “Mariscal Gregorio
Solares”, con responsabilidad operacional en los siguientes departamentos:
Huehuetenango, Totonicapédn, Solol4, El Quiché, Sector Norte y Cabecera
departamental de Quetzaltenango a partir de la Ruta Nacional No. 1.

> Brigada de Fuerzas Especiales, con sede en el Municipio de Poptun,
departamento del Petén, efectuara sus operaciones a nivel nacional a orden
de la Jefatura del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

> Brigada de Paracaidistas “General Felipe Cruz”, con sede en el municipio
de Puerto de San José, departamento de Escuintla, efectuara sus
operaciones a nivel nacional a orden de la Jefatura del Estado Mayor de
la Defensa Nacional.

46

[T T 111 ||



- NN T 1 o

Del Analisis de esta situacion se observé que la actual organizacion militar en
base a Grandes Unidades de Combate (tipo Brigadas) coinciden casi totalmente
en nombre y en organizacién territorial con las regiones militares (RRMM)
existentes hasta Junio 2004. Aunque éstas “desaparecieron” formalmente; la
“responsabilidad operacional” de las Brigadas coinciden con la responsabilidad
que éstas tenian dentro de su demarcacion territorial.

Asimismo la asignacion solo de “responsabilidad operacional” a las Brigadas
Militares en un territorio delimitado, resulta insuficiente para todas las tareas
que implican el planeamiento estratégico militar'’, entrenamiento conjunto,
preparaciéon de la Fuerza y del terreno que, de manera preventiva, permita
visualizar el cumplimiento, con eficacia y eficiencia, de la funcién constitucional
del Ejército de Guatemala de defender la soberania, independencia e integridad
territorial ante cualquier amenaza externa de caracter militar.

Al respecto, el Libro de la Defensa Nacional para la Repablica de Guatemala, en
el Capitulo VIII, Ejército de Guatemala, en el item 3. Organizacién y Despliegue
del Ejército de Guatemala, indica: “...es la guerra la amenaza mds importante por la
que se organiza un Ejército...”, ademds sefala,

3.1 Organizacion: se organiza bajo el concepto de un Ejército moderno...
compuesto por Fuerzas de Tierra, Aire y Mar asi como sus reservas
entrenadas, organizadas y equipadas, capaces de ser movilizadas en corto
tiempo para reemplazar a la fuerza permanente; de manera que se garantice
con eficiencia la defensa y seguridad del Estado de Guatemala, en teatros
de operaciones, que respondan a una hipétesis de guerra y otras tareas
asignadas.

La importancia de los mencionados teatros de operaciones radica, en que deben
estar previstos desde mucho antes, desde época de paz (en base a las Regiones
Militares) para desarrollar las tareas del planeamiento estratégico militar, los
ensayos y entrenamiento conjuntos, (operaciones aeroterrestres y/o aeronavales,
aerotransportadas y/o transportadas por aire, aeromoviles, etc., que caracterizan
a una fuerza altamente movil flexible), la preparacion y entrega de las fuerzas
previstas en el punto establecido y momento oportuno al Comandante del Teatro
de Operaciones, el amoblamiento del teatro de operaciones (T.O.) (puentes y
carreteras estratégicas-militares, depésitos y puntos de abastecimientos,
terminales, etc.) que servirdn para el despliegue y enroque de las fuerzas, etc.
Todo lo cual debe ser preparado con sumo profesionalismo, sin improvisaciones
de emergencia, desde tiempo de paz, de acuerdo a los conceptos fundamentales
sobre las Regiones Militares.

19 Estas tareas mencionadas nos remiten a la planificacién, elaboracién, entrenamiento, ejecucién y control de
los sistemas de reservas, de reemplazos, logisticos (sistemas de abastecimiento, mantenimiento, hospitalizacién
y evacuacion, etc.) que deben funcionar perfectamente coordinados desde la Zona del Interior (que estaria
constituida por la ex Regién Militar Central) con los futuros Teatros de Operaciones. Esta situacion rebasa
sobradamente la “responsabilidad operacional” asignada a las brigadas de infanteria.
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A manera de ejemplo, una GUC, lleva en sus “cargas” y “trenes de campafa”,
dotaciones de municiones, explosivos, alimentos, combustible, etc., suficientes
para tener una autonomia usualmente de algunos pocos dias de combate,
requiriéndose que para las operaciones posteriores, sean realimentados por los
sistemas de apoyo logistico, que vienen a través de la zona de comunicaciones
desde la Zona del Interior. Las acciones de estos sistemas deben estar planificadas,
preparadas, entrenadas y en funcionamiento desde época de paz (funciéon de las
Regiones Militares) para alcanzar rapidamente la adecuada eficacia y eficiencia
en época de guerra en los Teatros de Operaciones.
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Mapa No. 1
Distribucion territorial del ejército a partir de 1961
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Mapa No. 2
Distribucion territorial del Ejército a partir de 1983
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1. Petén 12. Sacatepéquez

2. Alta Verapaz 13. Guatemala

3. Baja Verapaz 14. Santa Rosa

4. Izabal 15. Escuintla

5. El Quiché 16. Suchitepéquez

6. Huehuetenango 17. Retalhuleu

7. San Marcos 18. Jalapa

8. Quetzaltenango 19. El Progreso

9. Totonicapéan 20. Jutiapa @ Capital
10. Solola 21. Chiquimula

11. Chimaltenango 22. Zacapa ZM Zona Militar

Fuente: Informe “Guatemala: Memoria del silencio” de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH), 1999,
Tomo Il, Pag. 525.
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Mapa No. 3
Despliegue territorial del Ejército, Afio 1997
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Mapa No. 4
Despliegue territorial del Ejército, 2003
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5. El Quiché 16. Suchitepéquez @ Capital
6. Huehuetenango 17. Retalhuleu
7. San Marcos 18. Jalapa
8. Quetzaltenango 19. El Progreso
9. Totonicapan 20. Jutiapa
10. Solola 21. Chiquimula Fuente: Publicacién del Ministerio de la Defensa Nacional
11. Chimaltenango 22. Zacapa por el CXXXIII Aniversario de la Gesta Revolucionaria

de 1871y Dia del Ejército de Guatemala, junio de 2004.
(Prensa Libre, 30 de junio de 2004).

Nota: Referencia, Acuerdo Gubernativo nimero 309-
2003, publicado en el Diario de Centro América, el
martes 3 de junio de 2003.

52

*



©CoO~NOOUA~WNE

1

Mapa No. 5
Despliegue territorial del Ejército, 2004
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Notas:

1. Enjunio de 2004 co-existian y coincidian las regiones
militares con las brigadas de infanteria.

2. El Acuerdo Gubernativo nimero 240-2004 del 12 de
agosto de 2004, suprime las regiones militares,
asignando en sus respectivos territorios
“responsabilidad operacional” a las brigadas de
infanteria.

Fuente: Publicacion del Ministerio de la Defensa Nacional
por el CXXXIII Aniversario de la Gesta Revolucionaria
de 1871y Dia del Ejército de Guatemala, junio de 2004.
(Prensa Libre, 30 de junio de 2004)
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Capitulo 2
La Doctrina de Seguridad Nacional

El Objetivo de este capitulo es difundir los conceptos fundamentales sobre la
Doctrina de Seguridad Nacional que se aplic6 en América Latina por los Ejércitos
y Fuerza Armadas de los diferentes paises, como ideologia que fue base para las
estrategias contrainsurgentes en la cual se puede encontrar la explicacion y las
causas de muchos crimenes impulsados por el terrorismo de Estado, que se derivo
de sus métodos y patrones sistematicos de respuesta violenta a la insurgencia,
que caracteriz6 a este Continente en la segunda mitad del Siglo XX.

1. ;Qué es la Doctrina de Seguridad Nacional?

Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) es el nombre genérico con que se designé
al corpus doctrinario a partir del cual las fuerzas armadas de paises en vias de
desarrollo dentro del area de influencia de los Estados Unidos de América,
construian las percepciones del rol y funcién que les correspondia dentro de la
sociedad y del Estado, en el marco de la Guerra Fria. El caracter a la vez global y
de baja intensidad que asumio6 este enfrentamiento entre los Estados Unidos y la
Unién Soviética tras el fin de la Segunda Guerra Mundial condujo al desarrollo
de una estrategia internacional mediante la cual ambas potencias procuraban
mejorar su posicion relativa mediante alianzas con terceros Estados alrededor
del mundo®.

2. Conceptos generales sobre doctrina y sobre seguridad nacional

a. Doctrina:

La doctrina (militar) es la teoria o conocimiento universal del arte y ciencia de la
guerra, aplicada a una realidad concreta y que va generando sus propios
principios, valores, normas, sistemas, métodos, procedimientos, etc., que norman
las acciones destinadas a alcanzar su finalidad especifica?.

b. Seguridad Nacional:
La Segunda Guerra Mundial implanté un nuevo orden politico y militar en el
orbe y trajo la creacion o perfeccionamiento de organismos internacionales de

20 Reflexiones sobre la Seguridad Democratica. Bernardo Arévalo. Proyecto “Hacia una Politica de Seguridad
Democratica” (POLSEDE). 2000.

2L Segun el Diccionario de Términos Militares del Ministerio de Guerra del Pert, RE 320-5, edicién junio, 1973,
pagina 205 (Doctrina: Conjunto de principios y su consecuente teoria que, aplicado a un medio determinado,
teniendo en cuenta sus caracteristicas y peculiaridades, genera métodos y procedimientos, que norman las
acciones destinadas a alcanzar una finalidad especifica).
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caracter mundial o regional tales como la ONU, la OTAN, la OEA, etc. Estos
cambios politicos junto con las nuevas armas de tecnologia sofisticada modificaron
la doctrina tradicional de “la Defensa” de un pais, generando un nuevo concepto
de “La Seguridad Nacional”, que vino a cambiar y ampliar los conceptos hasta
entonces aceptados sobre la Defensa Nacional, (la cual se centraba en la
protecciéon militar y resguardo del territorio, de su soberania, su independencia,
etc.).

Asi alrededor de 1950, la Escuela Superior de Guerra del Brasil, defini6:

Sequridad Nacional es el grado relativo de garantia que, a través de acciones
politicas, econdmicas, psicosociales y militares, un Estado pueda proporcionar,
en una determinada época, a la Nacion que jurisdicciona, para la consecucion y
salvaguardia de los objetivos nacionales, a pesar de los antagonismos internos o
externos existentes o previsibles®.

Esta definicion es compartida contempordneamente por la mayoria de las
academias militares. Por ejemplo para el Ejército de Chile, segtn el Coronel
Alejandro Median Lois (ex - Director de la Escuela “Bernardo O’Higgins”) debe
entenderse por doctrina de seguridad “el conjunto de principios y normas esenciales
que deben seguirse en todas las actividades nacionales para alcanzar con unidad de
pensamiento y coordinacion de esfuerzos los objetivos de la Seguridad Nacional”.®

Para el Centro de Altos Estudios Militares del Pera (CAEM), “la Sequridad Inte-
gral debe ser entendida como una situacion en la cual el Estado tiene garantizada su
existencia, la integridad de su patrimonio, sus intereses nacionales, asi como su soberania
e independencia.”*

Esta definicion del CAEM del Pera debe estar enmarcada en la trilogia concep-
tual sobre los fines del Estado® siendo el Fin Supremo el “Bien Coman”? (que debe
entenderse como una situacion ideal por alcanzar, a fin de propiciar la plena realizacion
de la persona humana), el cual se alcanza a través del logro de sus dos Fines
Esenciales que lo componen: el “Bienestar General” (una situacion en la que las
necesidades espirituales y materiales de la persona humana se satisfacen, en forma
adecuada y oportuna) asi como la “Seguridad Integral”.

2 Crnel. Alfonso Littuma A. “La Nacién y su Seguridad”, Ed. Grafilinica Caracas, dic. 1974, p. 75. Citado por
Andrés Nina en “La Doctrina de Seguridad Nacional y la Integraciéon Latinoamericana“. “Nueva Sociedad” No.
27, Venezuela, 1977.

2 “Breve Introduccion descriptiva a la Geopolitica®. CEDOCH, Casa de Chile, Anexos, Pag. 2. Antonio Cavalla R.
24 Planteamientos Doctrinarios y Metodoldgicos del CAEM- Perd, ediciéon 1998, tomo I, paginas 15y 16.

% Fines del Estado: vale decir su razén de ser, su justificacion histérica, la misiéon que debe cumplir, para qué
existe el Estado. (Planteamientos Doctrinarios y Metodol4gicos del CAEM — Per(, edicién 1998, tomo |, pagina 9).
% La historia registra el esfuerzo de destacados fil6sofos y cientificos politicos para determinar el fin primordial
y ultimo del Estado evolucionando conceptualmente éste, como el “interés publico”, la “paz social”, el “bienestar
colectivo”, el “interés general”, etc.; y desde Aristoteles empez6 a considerarse el “Bien Comun”, siendo Santo
Tomas de Aquino quien amplié y profundizé notablemente esta concepcion.
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Ambos fines son absolutamente interdependientes y complementarios; uno y el
otro estan vinculados al concepto del bien comun, son su esencia. El bienestar
general se vale del Desarrollo como instrumento para la aplicacién préctica del
proceso de la politica del Estado, de lo que podemos colegir que existe una
interrelacion entre las dimensiones de seguridad y desarrollo, como una realidad
del Estado. Esta relacién es evidente: a mayor desarrollo, se obtendrd mayor
seguridad, y viceversa, a mayor seguridad, se propiciard un mayor desarrollo.

Para el Ejército de Guatemala en una interpretacién conceptual posterior, en la
década del 80, cuya posiciéon fue avalada por el Estado Mayor de la Defensa
Nacional (EMDN), segtin lo expresa el General de Divisién Héctor Alejandro
Gramajo Morales, en su libro “De la guerra...a la guerra”’# la tesis de la
Estabilidad Nacional, define la Seguridad Nacional como:

la garantia relativa que un Estado puede proporcionar a la Nacion con el fin de
lograr los Objetivos Nacionales (su existencia, supervivencia, territorio,
soberania, etc.) superando cualquier antagonismo a través de acciones politicas,
econdmicas, sicosociales y militares.

En resumen, el concepto “Seguridad Nacional” resulta ampliando los conceptos
tradicionales de la DEFENSA NACIONAL, que imperaban en la primera mitad
del siglo XX, abarca mas que la proteccién por medios militares a los habitantes
y/ o territorios nacionales, independencia, soberania y heredad nacional. Incluye
defender también la visién y los intereses politicos, econémicos u otros que se
consideren vitales para el normal desarrollo de los ciudadanos y del Estado mismo
(como los valores y tradiciones, ideologia, religiosidad, cultura, etc.). Para esto,
la defensa no se circunscribe solamente al uso exclusivo de las Fuerzas Armadas
(FFAA), aqui entran ya conceptos del PODER NACIONAL asi como del
POTENCIAL NACIONAL, que incluye la utilizacién de todos los recursos
(disponibles y los posibles de desarrollar en un lapso determinado) materiales y
espirituales de toda la nacion.

3. La seguridad de los Estados Unidos como cuestién regional

La “Doctrina Monroe” fue la primera manifestacion de esta tendencia de
equiparar y aplicar la doctrina de seguridad de EEUU como cuestion hegemonica
en el Continente Americano. El 2 de diciembre de 1823, el entonces presidente
Monroe, no lanzé un tratado extenso como quizd sugiere su nominacion de
“doctrina”; realmente sd6lo fueron unos consistentes parrafos dedicados a
cuestiones de seguridad continental, en un amplio mensaje al congreso.

Sin embargo, su claridad conceptual, su visién futurista y su efectiva enunciaciéon
como programa para las relaciones interamericanas respaldando a los intereses
norteamericanos, la convirtieron en la piedra angular de la politica exterior de
EEUU en el continente.

27 Op. Cit., pag. 99.
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Aunque la verdadera razén debe buscarse en el escenario europeo: fue una
respuesta a las pretensiones de algunas potencias de la llamada Santa Alianza
(Congreso de Viena de 1814) y que se proyectaban sobre las ex -colonias de la
América hispana.

En resumen, Monroe advertia que los EEUU: 1) No admitirian la creacién de
nuevas colonias europeas en América; 2) No aceptarian que dichas potencias
tuviesen derecho alguno a intervenir en cuestiones internas de los nacientes Estados
de la region; y 3) Considerarian toda intervencién europea en la regién como una
peligrosa amenaza para su propia seguridad.

Es decir, el manifiesto y obvio propésito: el continente americano debia convertirse,
en el futuro, en zona de influencia norteamericana.

% LA DOCTRINA MONROE (Diciembre de 1823) “América para los Americanos...”
Respuesta a las pretensiones de la “Santa Alianza” europea (Congreso de Viena,
1814) sobre las ex colonias hispanas.

< LA IDEOLOGIA DELADSNY EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DEFENSA

= 1890, Washington, | Conferencia Internacional Estados Americanos

= 1933, Montevideo, VIl Conferencia; se acepta principio de no intervencion en
asuntos internos de los Estados de la region.

= 1938, Lima, VIl Conferencia; solidaridad continental y defender la region contra
toda intervencion extrafia... por “consulta”.

= 1942, Rio de Janeiro, “Reunién de Consulta”, se creé un Consejo de Defensa
Interamericano (CDI).

= 1946, EEUU, fundacion del “National War College” y su prédica sobre el enemigo
continental: el comunismo.

= 1947, Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)

= 1948, Bogota, se firma la Carta de la OEA, con un Comité consultivo de defensa,
de caracter asesor, que comenzo a llamarse Junta Interamericana de Defensa
(JID).

4. La ideologia de la DSN y el Sistema Interamericano de Defensa:

A fines de 1889 e inicio de 1890 se realiz6 en Washington la I Conferencia
Internacional de Estados Americanos, con lo que naci6 el Sistema Interamericano;
pero es necesario resaltar que los EEUU sistematicamente se negaron a un
acuerdo explicito que condenase cualquier otra forma de intervencion externa
en asuntos internos de los Estados de la region.

Recién en 1933 (VII Conferencia-Montevideo), ante la insistencia de los restantes

paises americanos y por la politica del Buen Vecino pregonada por Roosevelt, los
EEUU aceptaron el principio de no intervencion.
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En 1938, (VIII Conferencia-Lima), reforz¢ el criterio de responsabilidad colectiva.
La Declaracion de Lima reafirmaba la solidaridad continental y, preocupados por
la evolucion de la pre-guerra en Europa, acordé defender la region “contra toda
intervencion o actividad extrania”, acudiendo a sus “respectivas voluntades
soberanas mediante el procedimiento de la Consulta que establecen los convenios
vigentes”. El rapido avance aleméan hasta Francia, impulsé la 2* Reunion de
Consulta de Cancilleres Americanos en La Habana (agosto 1940), y los Estados
Unidos consiguieron que los paises americanos aceptaran la Resolucion sobre
“Asistencia Reciproca y Cooperacion Defensiva de las Naciones Americanas”.

Posteriormente, en la Reunién de Consulta de Rio de Janeiro (1942), se cre6 un
“Consejo de Defensa Interamericano (CDI)”, cuya funcién era analizar las
condiciones de la defensa continental.

En realidad el criterio de responsabilidad colectiva requeria de instituciones
concretas que lo hicieran tangible y operante, ademés de un acuerdo general
que comprometiese a las partes. Por esto, los principales gestores del CDI eran
los EEUU, pero, la oposicion Chilena y Argentina desbarataba el acuerdo general

y el “éxito” diplomatico norteamericano. Por lo que EEUU decidié desarrollar
un programa de acuerdos militares bilaterales (comenzado dos afios antes).

A comienzos de 1941, se dio la Ley de Préstamos y Arriendos, a fin de autorizar a
“vender, permutar, transferir, arrendar o prestar” toda clase de materiales para la
proteccion de los paises “cuya defensa el Presidente considere vital para los EEUU".

En 1947, se firmo el TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca).
En realidad resumi6 todas las gestiones previas, basicamente previendo una
amenaza proveniente de Europa Occidental. El Tratado tom¢ el titulo y las
disposiciones sustantivas de la Resolucion XV de la Reuniéon de Consulta de La
Habana (1940). EI art 3° estableci6 la solidaridad interamericana frente a “un
ataque armado por parte de cualquier Estado contra un Estado Americano” y
cumplir las medidas colectivas que se adoptasen, excepto el empleo de la fuerza
armada, que quedarian sujetas al arbitrio de cada Estado.

El TIAR se enmarcaba dentro de la estrategia para la guerra vigente por ese
entonces, es decir: una concepcion de guerra total (el armamento nuclear no
habia aparecido todavia) frente a una amenaza exterior se privilegia la defensa
del territorio; se marcha hacia un conflicto multipolar con epicentro en Europa
Occidental; estos son los antecedentes practicos del Sistema Interamericano.

En la Conferencia de Bogota, en 1948, en la que se firm¢ la Carta de la OEA, los
EEUU pretendieron, que el CDI se convirtiese en un organismo especializado de
la OEA. La iniciativa fue rechazada, por varios paises de la regién, que sélo lo
aceptaron como un Comité Consultivo de Defensa, de caracter asesor; el Consejo
remozado comenz6 a llamarse Junta y asi nacié la Junta Interamericana de
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Defensa (JID) que no forma parte de la Carta de la OEA, es s6lo un organismo
internacional intergubernamental.

Larelacién de América Latina con Estados Unidos fue aportando ideolégicamente
a la Doctrina de Seguridad Nacional varias premisas fundamentales, entre las
cuales esta: la determinacion oficial del enemigo principal de la seguridad
continental: “El control de las instituciones politicas de cualquier Estado americano
por el movimiento comunista internacional, es una amenaza para la soberania e
independencia politica de los Estados americanos.” (Caracas, 1956).

La fundaciéon del “National War College” de EEUU (1946) y su consecuente
predicamento (contemporaneo a la definicién oficial norteamericana sobre el
“Enemigo fundamental” de la seguridad continental: el comunismo), permiten
la difusién y rapida aceptacion de las FFAA de Latinoamérica, de los fundamentos
ideol6gicos completos.

EL CAMBIO DE LA ESTRATEGIA DE EEUU Y LA DSN

% Nueva estrategia...encargar funciones de represion interna contra el enemigo
comun (el Comunismo) a las FFAAy Policiales propias de cada pais ...para
darles una respuesta flexible en su intensidad, de bajo costo y bajo riesgo para
EEUU, evitando la escalada nuclear.

% Seimplementa la concepcién que la guerra en estas circunstancias no tiene
frente ni retaguardias y que existe un “enemigo interno” aliado del bloque
comunista, cuya accion se orienta a subvertir el orden.... para sustituir los
gobiernos por otros de ideologia marxista.

% Un “Sistema Interamericano de Defensa”, empirico, con:

a. Organismos militares supranacionales (JID, CID, Conferencias de
Comandantes FFAA, Conferencias de Inteligencia, etc.)

b. Relaciones de dependencia logistica y tecnoldgica (TIAR- PAM- FMS,

etc.)

c. Adiestramiento militar, profesional y técnico (cursos para militares
latinoamericanos en Escuelas de EEUU, Panam4, grupos moviles de instruccion,

etc.).

5. El cambio de la estrategia de Estados Unidos y su incidencia en la DSN.

Concluida la Segunda Guerra Mundial y percibido el equilibrio nuclear obtenido
por la Unién Soviética, los Estados Mayores politico-militares de EEUU
replantearon las previsiones de su estrategia de “represalia masiva”, (basada en
el poder nuclear propio “in crescendo”, que actuaba como factor de disuasion).
Las posteriores derrotas directas e indirectas de Vietnam, Argelia y Cuba, a fines
de la década del 50 y el 60, asi como el incremento de las luchas de “liberacién
nacional”, los obligaron a disefiar otra estrategia que, encargaba las funciones
de represion interna contra el enemigo comun (el comunismo) a las Fuerzas
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Armadas y policiales propias de cada pais, creando nuevas técnicas y
procedimientos de guerra con su correspondiente organizaciéon ad-hoc de medios
y hombres, para dar una respuesta flexible en su intensidad, bajo costo y riesgo
para EEUU, e “impedir la escalada nuclear”.

La guerra de baja intensidad (GBI), dentro de la doctrina militar de EEUU es un
tipo de guerras de cuarta generacion®, en las que no hay enfrentamientos entre
ejércitos regulares ni necesariamente entre Estados, sino entre un Estado y grupos
violentos (o entre ellos) de naturaleza politica, religiosa, étnica, etc. Siguiendo el
desarrollo conceptual de varios tedricos, estructuraron la guerra en cuatro
generaciones o etapas:

1. Primera Generacion: se inicia con las armas de fuego hasta las guerras
desarrolladas por Napoleén Bonaparte.

2. Segunda Generacion: se inicia con la industrializacién y la mecanizacién
hasta la Primera Guerra Mundial. Se caracteriza por la movilizacién de
grandes ejércitos y el uso de maquinaria bélica.

3. Tercera Generacion: se inicia con la guerra relampago o blitzkrieg del Ejército
Alemén en Europa y Africa y se desarrolla durante toda la Segunda Guerra
Mundial. Se caracteriza por la velocidad y sorpresa de un ataque, en
base a la concentracion de fuerzas aéreas y terrestres conjuntas, se basa
también en la superioridad tecnoldgica sobre el enemigo y la
desarticulacién sorpresiva de su defensa, en la interrupcion de las
comunicaciones del atacado y en el aislamiento logistico de sus defensas,
causando un impacto psicoldgico aterrador por la accién masiva, de choque
y poder de fuegos particularmente de las fuerzas blindadas.

4. Cuarta Generacion: Comprende la Guerra de Baja Intensidad (GBI)%, Guerra
de Guerrillas, la Guerra Asimétrica, el Terrorismo de Estado u operaciones
militares encubiertas y la Guerra sucia, Guerra Popular Prolongada, la
Insurgencia y la Contrainsurgencia, la Guerra Civil, el Terrorismo y el
Contraterrorismo, etc.

Se implementa asi la concepcién que la guerra en esas circunstancias no tiene
frentes ni retaguardias, y que existe un “enemigo interno”, aliado del bloque
comunista, cuya accién se orienta a subvertir el orden, minar las bases de
sustentacion de los gobiernos constituidos y reemplazarlos por otros de ideologia
marxista; surgen los conceptos de contrainsurgencia en el plano militar, y
desarrollo interno en el plano gubernamental, que suprimiera las condiciones

28 Este concepto de cuarta generacion se plasmé en la década del 80, en un articulo denominado “El rostro
cambiante de la guerra: hacia la cuarta generacion” elaborado por Oficiales del Ejército y del Cuerpo de
Infanteria de Marina, USA, y publicado en Military Review y la Marine Corps Gazette, en 1984.

2 El concepto fundamental de “baja intensidad” es el uso limitado de la fuerza para someter al enemigo; puede
transformarse en una “guerra de mediana intensidad” en la que se emplean mayores recursos, mediante una
declaracion formal de guerra entre dos naciones y/o cuando se emplea una intervencién militar convencional
de fuerzas extranjeras. La “guerra de alta intensidad” es una guerra entre potencias que cuentan con
capacidad de ataque nuclear, es el escal6n més alto de conflicto para la doctrina militar de EEUU. Las tropas
destinadas a la GBI, normalmente se componen de Fuerzas para Operaciones Especiales (FOES), Fuerzas
para Asuntos Civiles y para Operaciones Psicolégicas.
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que explotaban los insurgentes (extrema miseria, marginalidad urbana y rural,
etc.) para crecer haciendo peligrar el “status quo”.

Como resultado, estos hechos propician un creciente protagonismo politico por
parte de las Fuerzas Armadas de América Latina, colocdndolas por un lado en
contacto con la realidad econémico-social de sus paises; pero por otro, dandole
dimension politico-.militar a los problemas militares, pues se utiliza la metodologia,
el anélisis y valores militares para pretender solucionar problemas politicos.

Evidentemente se produce también una priorizacién geopolitica de la alianza
con EEUU?, al concebir una guerra “comdn” contra el mismo enemigo,
aceptandose tacitamente la relacion de dependencia de la ayuda norteamericana
por ser el “socio mayor”, para no perder la guerra contrasubversiva.

6. Expansion de la DSN
Segun lo expresado por Edelberto Torres-Rivas,

Entre 1945 y 1960 la politica exterior norteamericana organiza
la CIA, que se compromete en acciones militares agresivas y se
estrena con la caida de Mossadegh en Irdn en 1953 y la de Arbenz
en 1954. En Irin devuelven al Shah el poder del que habia sido
expulsado y lo convierten junto con Arabia Saudita en los
guardianes del petroleo del Oriente Medio. En Guatemala,
apoyan a Castillo Armas y se desesperan con la inestabilidad que
siguid a su muerte, hasta la constitucion final del poder
contrainsurgente (ci).

La victoria de la guerrilla cubana en enero de 1959, la torpeza
como fue manejada la relacion con ellos, después de la fuga de
Batista, y la conversion de Castro al comunismo, tuvieron el
efecto de un sismo destructor para los planes de la seguridad
continental. Las respuestas fueron varias y fulminantes. La
administracion Kennedy trazé una politica con dos ejes

30 Tanto las concepciones del “National War College” de EEUU (desde 1946-47) como todo el “paquete
ideoldgico” que constituian la esencia de la DSN agresivamente impulsada por todos los medios al alcance de
EEUU, devino en la instauracién de un “sistema interamericano de defensa”, empirico, compuestos basicamente
por:

a) Organismos militares supranacionales (Junta Interamericana de Defensa (JID), Colegio Interamericano de
Defensa, Conferencias de Comandantes de las distintas FFAA, conferencias bilaterales y multilaterales de
Inteligencia etc.),

b) Por relaciones de dependencia logistica y tecnoldgica (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR), Programas de Asistencia Militar (PAM), maniobras conjuntas, aplicacion de las leyes de ventas
militares norteamericanas -(FMS), etc.

c) Adiestramiento Militar, profesional y técnico (cursos para militares latinoamericanos, en academias y
Escuelas Militares en territorio de EEUU como Fort Leavenworth, Fort Knox y otros fuertes para instruccion
especializada de las Armas, Escuela de Las Américas en Panama; grupos méviles de instruccién y
entrenamiento, etc.)
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fundamentales: el acento en la contrainsureccion en el plano militar
y la Alianza para el Progreso en el terreno de la cooperacion
economica y politica, en 1961. La estrategia comprende también
la promocion del desarrollo y las reformas agraria y fiscal. El
esfuerzo personal de Kennedy por los aspectos del desarrollo se
frustraron después de su muerte.

...los estrategas del Pentigono advirtieron que no habia peligro
externo sobre América Latina, y que el mayor riesgo era la
subversion interior. Incapaces de detener la ola guerrillera y la
influencia castrista en expansion en toda esa década, deciden
reforzar alianzas “con las elites oligdrquicas, apoyando los golpes
de Estado en Guatemala (1963), en Brasil contra Goulart (1964),
la invasion a la Repuiblica Dominicana (en 1965) y otras acciones
similares” en América Latina y otros puntos sensibles del planeta.

En este orden de ideas, el poder contrainsurgente, es una forma de ejercer el
poder politico y que organiza a las instituciones para aplicar la violencia de
manera generalizada y muchas veces indiscriminada, es decir, se aviva y se
prioriza en un exagerado nivel, los temores internos, relegando a un segundo
plano, las amenazas externas. Tal estilo de poder estatal en Guatemala se inici6
como un Estado de excepcion con la dictadura del coronel Peralta Azurdia (1963-
1966) y a partir de alli se fue construyendo como un Estado-de-seguridad-nacional con
los sucesivos gobiernos militares hasta 1982

6.1 El poder contrainsurgente

El comunismo, como sistema de gobierno y de organizacién social, es una amenaza
exacerbada e impuesta desde el exterior, y la respuesta del Estado guatemalteco
fue la creaciéon de un poder estatal contrainsurgente de una dureza extrema con
la finalidad de aniquilar aquella amenaza.

Es asi que, los propios militares estudiaron la aplicaciéon de dicha doctrina por
sus pares militares en Argentina, la definen de la siguiente manera: “Es aquella
con la que se pone al pais al servicio de un conflicto ajeno a lo nacional, como es el
conflicto Este-Oeste y de esta manera se pone la defensa nacional al servicio de la
ideologia que no son propias del pueblo argentino y se desconoce el verdadero conflicto
que es el de Norte-Sur”.

31 Edelberto Torres-Rivas (1998), “Construyendo la paz y la democracia: El fin del poder contrainsurgente en
Guatemala”, en E. Torres- Rivas y G. Aguilera Peralta, Desde el autoritarismo a la paz, FLACSO, Guatemala,
pag. 22.

%2 |bid., pagina 26.

33 Declaracion prestada por el perito Coronel (R) José Luis Garcia, el 26 de julio de 1985, ante la Camara Penal
de Argentina por el asesinato del legislador uruguayo Héctor Gutiérrez Ruiz.

62

*

[T T 111 ||



- NN T 1 o

En Guatemala, el reconocimiento de la aplicaciéon de la DSN, es aceptada en
1998 por el General de Division Héctor Mario Celada, en su calidad de Ministro
de la Defensa Nacional en una comunicacion dirigida a la Comisioén para el
Esclarecimiento Histérico (en adelante CEH), sefialando lo siguiente: “...muchos
de los hechos que la Comision investiga ocurrieron en un contexto politico administrativo,
en el cual la filosofia y los mecanismos de la llamada Doctrina de la Seguridad Nacional
y de la lucha de contrainsurgencia, como expresion de la guerra fria en nuestra region,
dieron lugar a mecanismos totalmente irrequlares, alentados externamente”*.

En toda América Latina, la doctrina de seguridad nacional insufl6 en los militares
una forma de identidad y una concepcion de las instituciones armadas como
depositaria del amor a la Patria, la reserva moral, la columna vertebral del pais y
la tutora del destino de la nacién. A la mitad de los afios sesenta, se auto
imaginaron como los ejecutores de un destino mesianico de defensa de la
civilizacién occidental y cristiana; asi como la garantia de la unidad nacional
frente a las amenazas de la desintegracion que era el objetivo supremo del
comunismo. Con esto pretendian tener legitimidad y el pretexto para su
intervencién inconstitucional en el sistema politico. Esta misién de salvacién
autoimpuesta les dio la justificaciéon para sus excesos y violaciones sistemdticas a
los Derechos Humanos, porque la DSN se posiciona como un proyecto politico
de larga duracién, que relaciona estrechamente objetivos militares de seguridad
y los objetivos civiles de desarrollo nacional.

Guatemala no fue una excepcion en relacion con los dilemas de la
sequridad. La ci ocurrio,...en una coyuntura histérica en que
parecio que internamente se estaba defendiendo el “mundo libre”.
Era un medio calificado por el encuentro entre la tradicion
autoritaria, de origen oligdrquico, local, con las prdcticas
contrainsurgentes, modernas, de origen norteamericano (o
internacional). Este desafortunado maridaje produjo y explica la
conformacion de una estructura de poder poderosamente coactiva,
una modalidad de dominacion violenta, una nueva forma de
régimen politico en el marco historico del Estado burgués al que
se ha calificado como Estado o poder ci...*

6.2 Caracteristicas del poder contrainsurgente

La categorizacién y estigmatizacién del comunista y sus simpatizantes o
presuntos colaboradores no como opositor politico sino como enemigo interno,
es decir uno que ya esta dentro de la sociedad, infiltrado y que conspira, taimado
y subversivo, que busca usurpar el poder politico, diferente del buen ciudadano
(patriota y trabajador). No tiene la categoria de ciudadano. Hay una diferencia
ideolégica, politica y cultural pues el enemigo termina por perder su condicién

34 Comision para el Esclarecimiento Histérico (1999), “Guatemala: Memoria del silencio®, Vol. Il (Las estrategias
contrainsurgentes durante el enfrentamiento armado), Guatemala: UNOPS, parrafo 770.
% Ibid., pp. 27-29.
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de ser humano con derechos. Es decir, la DSN sefiala y califica las diferencias del
enemigo no-humano, al que busca aniquilar.

La institucionalidad no descansa en todas las instituciones del Estado sino en
aquellas que detentan la coerciéon del Estado, es decir como monopolio del uso
de la fuerza. El ejército, las policias, los cuerpos paramilitares, los servicios de
seguridad e inteligencia, etc., actGan unificados pero con un alto grado de
autonomia funcional, con estructuras jerdrquicas rigurosamente disefiadas,
sofisticados sistemas de control total y una gran capacidad de violencia justificada
(segtin su particular interpretacién) por la sobrevivencia del Estado y la seguridad,
las cuales consideraban amenazadas; las complementa un poder judicial que no
cumple sus funciones constitutivas de juzgar y castigar (no hay subversivos presos,
sOlo asesinados, desaparecidos o exiliados).

... El ejercicio de relaciones de poder como accion en un campo
de posibilidades sobre otros, fue elaborado a partir de la
definicion del enemigo en el interior de una condicion-de-
guerra. Se busca la eficacia de los medios empleados con
independencia de los costos de la represion generalizada,
permanente y brutal.

Los analisis sobre lo ocurrido en los paises del tercer mundo
han sido hechos... donde el paroxismo del miedo a perder el

@ poder, cuando el orden ya no importa, conduce al paroxismo @

del odio fratricida y al aniquilamiento de una parte de la
sociedad.’®

EXPANSION DE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL (DSN)

« Expansion de la DSN
Victoria de guerrilla cubana (Enero de 1959) tuvo respuesta fulminante.
Kennedy traz6 politica con dos ejes fundamentales:
= Fortalecimiento de la contrainsurgencia en el plano militar.
= Alianza para el Progreso, cooperacién econémica y politica, promocion del
desarrollo, las reformas agraria y fiscal.
EEUU apoya golpes de Estado: Guatemala (1963), Brasil (1964), invasién a
Republica Dominicana (1965)...

« El poder contrainsurgente
= La amenaza comunista es percibida internamente y es magnificada desde el
exterior. La respuesta fue crear un poder estatal contrainsurgente para
destruirla. Se inici6 con una dictadura (1963) y se constituye un “Estado de
seguridad Nacional”... gobiernos militares (hasta 1982).
= DSN otorg6 a los militares...una concepcion como depositarios del destino
de la nacion... un sentir mesianico como garantes de la unidad del pais.
= ... Una estructura poderosamente coactiva, una modalidad de dominacién
violenta, un nuevo régimen politico calificado como Estado o poder
contrainsurgente.

% Ibid., pp. 29-31.
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7. Relacién entre la DSN y los métodos de Contrainsurgencia.

Igualmente, compendiamos la explicaciéon y vision integral que nos brinda
Edelberto Torres Rivas sobre la Relaciéon entre la DSN y los métodos de la
contrainsurgencia:

Las politicas que recomendaron, patrocinaron e impusieron los
Estados Unidos desde finales de los arios cincuenta, inspiradas
en las preocupaciones de su seguridad nacional, estuvieron todas
ellas orientadas a fortalecer en estos paises, la conduccion militar
del Estado. Esto constituyo un significativo cambio en el ejercicio
del poder politico local que debié vivirse mds que como una
amenaza, como una “situacion de guerra”. La elaboracion de
esta situacion, la DSN, tuvo efectos importantes en las sociedades
latinoamericanas en general y particularmente en aquellas donde
la tradicion militarista era inmediata y actual, como Guatemala.

En efecto, aparecen varias consecuencias inmediatas. Una, fue
otorgar una nueva racionalidad justificadora a la expansion del
papel militar. Otra, derivada de la anterior, ocurrié como una
transformacion de la autoimagen de las fuerzas armadas, que
desarrollaron un propio concepto de su status y de sus funciones
en el interior del Estado y en las relaciones con la sociedad. Y,
una derivacion fatal, dotarlos de un instrumental técnico y
conceptual claramente orientado al control, la vigilancia y la
represion de la poblacion, en cuyo interior habitaba “un enemigo”
genérico. Se supone, de esa manera, una condicion de conflicto
bélico autodefinido y una identificacion del contrincante en
términos ideoldgicos.

La DSN, asi como los métodos y procedimientos que se derivaron de ella, entre
los cuales se encuentran la contrainsurgencia, estuvieron basados en algunos
dogmas y falacias:

® [asubversion nacional es generada e impulsada desde el exterior,
pero combatiendo a sus seguidores locales (al enemigo interior)
se neutralizaba en detalle (por partes) sus efectos mds nocivos o
letales, a lo interno de la sociedad.

® [atemida “quinta columna” o infiltracién peligrosa del enemigo
en las propias filas, lo que ha sido siempre una preocupacién
militar defensiva de categoria doctrinal ya estaba presente en lo
local y las debilidades institucionales internas hacen mas propicia
la infiltracién, su ocultamiento y las acciones letales de este
enemigo.

%7 Ibid., pp. 32-33.
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® La guerra de baja intensidad generada, es propicia para la
aplicacion de las técnicas anti insurreccionales y redefinen
directamente el papel de los ejércitos nacionales en las nuevas
condiciones y “situaciones de guerra”.

® El caldo de cultivo de la subversion (que explotaban los partidos
comunistas y las organizaciones de fachada) era el descontento
por las condiciones de extrema pobreza. Por ello, el programa
de la DSN toma dos componentes que se retroalimentaban
mutuamente: el orden interno y al mismo tiempo fomentar el
desarrollo social (accion civica), asi como la democracia y la
participacién politica.

“...la nocion ampliada al dmbito internacional del ataque y la defensa,
plantea el conflicto como una lucha interestatal, que vincula férreamente
las estrategias locales con las internacionales. La articulacion entre
fuerzas militares de distintos paises, aliados, de hecho, fue la relacion
asimétrica con los aparatos de seguridad, inteligencia y defensa de los
Estados Unidos”?.

El esfuerzo de construir una nueva légica de relacionar la politica y la guerra,
sobredimensiona el papel de los militares, desarrolla e implementa nuevas formas
de institucionalizacién del poder militar y distorsiona las percepciones de sus
tareas a desempeniar en la vida de la nacién. Esta doctrina requiere necesariamente
la modernizacién total de los ejércitos tradicionales, con nuevas concepciones
filosoficas de su quehacer profesional y una nueva orientacién y entrenamiento
fisico, psicoldgico y de liderazgo, asi como una “ética profesional nueva”, con
valores, actitudes y perspectivas inherentes a quienes podrian, en lo inmediato,
refundar la nacién, con sentido mesianico.

La conviccion estratégica norteamericana acerca de la capacidad
de los ejércitos como agentes especialmente calificados para estas
tareas, fue desmesurada e inconsistente porque no tomo en cuenta
ni el diverso origen de las fuerzas armadas en la region, ni valoré
su desemperio profundamente autoritario en el pasado reciente.
No advirtio que en la prdctica, la modernizacion buscada era
contradictoria (e imposible) con la democratizacion. Todo ello
asignd un papel policiaco a las fuerzas armadas, al subrayar el
compromiso de los ejércitos como guardianes del orden, del control
social, de la seguridad interna.”

* Ibid., pp. 33-34.
* Ibid., pp. 34-35.
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RELACION ENTRE LA DOCTRINA DE SEGURIDAD
NACIONAL Y LOS METODOS CONTRAINSURGENTES

La DSN tuvo efectos importantes en las fuerzas armadas Latinoamericanas:

= Nueva racionalidad justificadora a la expansion del rol militar

= Transformacidn de la autoimagen de las fuerzas armadas, que desarrollaron
Su propio status, funciones y relaciones con el Estado y con la sociedad.

= Una derivacion fatal: un instrumental técnico y conceptual para el control,
vigilancia y represion de la poblacién y del “enemigo” interior.

= Es decir, una condicion de conflicto bélico autodefinido y un enemigo identificado
en términos ideologicos.

Supuestos de base de la DSN y los métodos contrainsurgentes:

1. La subversién nacional es provocada claramente desde el exterior; luego, al
“enemigo interior” hay que combatirlo en el &mbito local.

2. La nocion de “quinta columna”... el temor a la infiltracién, a sus acciones y
“doctrinas exoticas”, elevada a categoria doctrinal.

3. Redefinicidn del papel de los ejércitos nacionales, asi como el entrenamiento y la
aplicacion de las técnicas anti-insurreccionales

4. Se plantea el conflicto como una lucha inter estatal, que vincula fuerzas militares
de distintos paises aliados.

5. Caldo de cultivo/prédica comunista (partidos comunistas y organismos de
fachada): la pobreza, la indigencia, la falta de participacion politica.

8. Instalacion del poder contrainsurgente en Latinoamérica y en Guatemala.

Siempre apoyandonos en los estudios y reflexiones de Torres Rivas, compendiamos parte
de la historia de Guatemala en esos afios de lucha.

Desde comienzos de los afios sesenta las fuerzas armadas
empiezan a recibir, como un legado del Norte, inesperado,
asesorias, doctrina, armas, dinero, apoyo politico, etc.,
abriendo asi camino para que las estrategias de la ci se
aplicaran abiertamente. Y, cuando en efecto su despliegue se
inicia, pone en movimiento una maquinaria de terror que no
corresponde a la magnitud del enemigo real y de sus probables
amenazas. Se realiza una definicion politica y no militar del
enemigo, con base en percepciones ideolégicas. La identidad
enemiga solo se completaba con su muerte.*

0 1bid., pags. 39-40.

67



- NN T 1 o

INSTALACION DEL PODER CONTRAINSURGENTE
en LATINOAMERICA Y GUATEMALA

+ Fue innovacidn el uso sistematico del terror con independencia de las reglas de
la guerra, de los valores humanos, de la legalidad; el uso de modalidades
paramilitares, junto con técnicas “irregulares”, es decir fuerzas clandestinas
capaces de cualquier accién encubierta (“covert actions”) que formaron parte de
la misma estructura militar.

¢ Fue prioritario la reorganizacion interna del Ejército en grupos operativos
descentralizados en sus funciones, bajo estricto control del Estado Mayor.

% Fueron entrenados en el exterior (1958-1966) mas de 500 Oficiales y técnicos
del Ejército guatemalteco.

+ Lacontrainsurgencia no empez6 combatiendo insurgentes sino opositores
politicos, se movié en el &mbito urbano de la ciudad de Guatemala, después en
el oriente del pais y se apoy6 en una red de inteligencia extremadamente
rudimentaria e incompleta en el inicio, formada con base en denuncias sin prueba
de soplones gratuitos o pagados y una buena cantidad de desertores.

Evidentemente, la fiereza que puso en ejecucion la contrainsurreccioén y la politica
de aniquilacién se atribuyen no tanto a la supuesta letal amenaza sino a la légica
interna de su represion por el Estado, a la estructura violenta de la sociedad
guatemalteca, la tradicion represiva del ejército como parte de esa estructura y
en el contexto internacional de la época que estimulaba esas respuestas, propiciaba
apoyos financieros en funcién de esas acciones.

Esos rasgos tal vez explican dos resultados importantes en la
instalacion de nuevas formas del poder militar. Por un lado, el
éxito (o la facilidad) y la rapidez con que los expertos
norteamericanos adaptaron las nuevas estructuras modernas al
viejo cuerpo orgdnico del ejército, con su instrumental técnico y
con nuevas ideas estratégicas. Y por el otro, la malévola capacidad
adaptativa, inmediata, de la presencia militar y los sesgos
criminales que adoptd, superiores a cuanto ocurrio, en la misma
época y con la misma inspiracion, en Brasil, Perti, Bolivia y otros
paises.*!

La respuesta contrainsurgente, como respuesta del Estado, generé en el Ejército
un nuevo cédigo operacional, diferente de las viejas doctrinas clasicas, y que
aplic6 en Guatemala con una innovacién que fue el uso sistemético del terror
alejado de la normativa internacional de la guerra, de los derechos humanos, de
la legalidad propia de un Estado de Derecho. Ademas, obligé a la utilizacién de

41 |bid., pag. 40.
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modalidades de organizacién paramilitar, asi como el uso de técnicas
“irregulares”, es decir, la formaciéon y empleo de fuerzas clandestinas para
realizar operaciones especiales de inteligencia y operaciones encubiertas (“covert
actions”), las cuales formaron parte de la misma estructura organica (oculta) del
Ejército.

Se produjo entonces, en forma prioritaria, la reorganizaciéon interna del Ejército,
privilegiando los grupos operativos descentralizados en sus funciones, pero bajo
la direccién operativa y un estricto control del Estado Mayor General del Ejército;
al mismo tiempo, fueron entrenados en el exterior, solamente entre 1958 y 1966,
mas de 5,000 oficiales y técnicos del Ejército.

Estas organizaciones empezaron a actuar desde 1964 y son
responsables de todos los asesinatos politicos cometidos en los
sesenta. La contrainsurgencia no empezo combatiendo insurgentes
sino opositores politicos, se movio en el ambito urbano de la ciudad
de Guatemala, después en el oriente del pais y se apoyo en una
red de inteligencia extremadamente rudimentaria e incompleta
en el inicio, con base en denuncias sin prueba de soplones gratuitos
0 pagados y una buena cantidad de desertores.

Lo decisivo es que una enorme estructura de vigilancia fue
alimentando los registros policiacos y militares. De hecho, el
después llamado “archivo” empezo a crecer en esa época y ha
continuado asi durante 35 arios mds. Las operaciones de ci fueron
realizadas preferentemente con métodos irregulares y por
organizaciones paramilitares, salvo los dos momentos de la
insurgencia guerrillera, especialmente la de comienzos de los
ochenta, en que el ejército desplego toda su capacidad.*

Presentamos a continuacién algunos hechos iniciales importantes en la
construccion del poder ci en Guatemala, fueron los siguientes:

* A comienzos de 1963, mediante el U.S. Military
Assistance Program (MAP), se brind6 asistencia a Guatemala
para la preparacion del Ejército a fin de hacerlas capaces de
garantizar la seguridad interna del pais frente a las amenazas
de la violencia y a la agresién subversiva que exportaba el
comunismo internacional.

* Se intensificé y se aceler6 el adiestramiento de oficiales
en Fort Knox y en la Escuela de las Américas; ademas, se
priorizé y se intensificaron los cursos internos de
constrainsurgencia.

42 |bid., pags. 41-43.
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* A fines de 1965, se habia concluido el adiestramiento y
entrenamiento de 4 batallones de élite, de infanteria, los
cuales se encontraban técnicamente preparados para entrar
en combate y cumplir exitosamente sus misiones de
operaciones contrasubversivas.

* A comienzos de 1966, la Primera Compafiia de Infanteria
Aérea, compuesta por paracaidistas tipo rangers quedoé
calificada para acciones ofensivas inmediatas; y la Primera
Compania de Fuerzas Especiales (denominadas Kaibiles)
unidad que fue organizada, adiestrada y entrenada segtin
el modelo de los Boinas Verdes, una fuerza de
contrainsurgencia que oper6 extensamente en Vietnam, con
las formas mas extremas del contraterror, habiendo aplicado
similares métodos de crueldad los Kaibiles.

* Entre 1962 y 1964, el Public Safety Program, fue “exitoso”
en la construccién de una compleja comunidad de
inteligencia y contrainteligencia.

* A fines de 1962, un grupo especializado del Ejército
norteamericano organizé una unidad de contrainteligencia
al servicio del Estado Mayor Presidencial (EMP), con recursos
humanos del ejército pero que actuaban paralelamente al
Sistema de Inteligencia; su equipamiento/entrenamiento
quedé completado en un 100% en 1965.

En marzo de 1964, el Public Safety Program inauguré un centro
regional de comunicaciones, de alto nivel de complejidad, que
vinculd a los ejércitos de Guatemala, los otros de Centroamérica
y la Zona del canal de Panamd. Se le llamé la Oficina Regional
de Comunicaciones, que coloquialmente se conociéo como la
Regional, y que se convirtio en Guatemala en una temible
dependencia de la cual salieron durante casi un cuarto de siglo
todas las informaciones de inteligencia y todas las ordenes del
contraterror y de la contrainsurgencia.

Los aparatos de inteligencia civil y militar, en virtud del cardicter
macrocefilico de este iltimo, quedaron confundidos y luego
unificados bajo control del ejército, aunque aparentemente
divididos entre G2, controlada por el Estado Mayor de las Fuerzas
Armadas y la inteligencia militar que manejaba el Estado Mayor
Presidencial

43 |bid., pags. 43-45.
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A continuacién se transcriben, textualmente, algunas reflexiones sustantivas del
estudioso Doctor Torres Rivas:

Como parte de este nuevo clima organizativo, la Policia Nacional
y la Policia Militar Ambulante (recién creada en 1966) fueron
convertidas en fuerzas militares. La tropa crecio de 6,000 a 8,200
hombres mdas 3,000 de la Policia Nacional 1,600 de la Ambulante,
mds de 1,000 de la Policia Militar y cerca de 900 comisionados
militares, que estaban bajo control y considerados como parte del
Servicio de Reservas Militares. Ese fue solo el inicio. Para 1984,
las fuerzas armadas subieron a 34,000 hombres y las paramilitares
pasaron de 4,000 a 311,000 hombres.

Finalmente, aparece la reorganizacion del viejo sistema del
Comisionado militar, que crecio en niimero y formo parte de la
estructura paramilitar. La innovacion, de acuerdo con Adams,
fue convertirlos de una simple herramienta de control local, en
parte de una amplia y activa red de espionaje, con facultades
para detener, interrogar y consignar sospechosos, dependiendo
solo formalmente de la comandancia de las reservas militares
departamentales. Representaron la modalidad mejor lograda de
colaboracion civil/militar y una “confusion” exitosa de
jurisdicciones entre el poder piiblico y la esfera privada. Su
niimero nunca llego a conocerse, pero fueron el antecedente de las
Patrullas de Autodefensa Civil, PAC, creadas en 1982.

Con este impresionante aparato de fuerza, los codigos aprendidos
en los Estados Unidos por la oficialidad militar fueron modificados
para hacer de la liquidacion fisica de la subversion (y de toda
expresion de oposicion politica) el primer objetivo de la estrategia
contrainsurgente. Nunca fue definido asi en la doctrina que se
transmitia en las academias militares del exterior, ni por parte
de los entrenadores locales. No aparece diseriada de esa manera
en los textos conocidos hoy dia. La libertina interpretacion y su
infame aplicacion fue responsabilidad guatemalteca, que no excusa
la calidad de la ayuda externa que la indujo.*

La estrategia contrainsurgente del Ejército de Guatemala

A continuacién se expone una muy breve sintesis de una lectura recomendada
para ilustrar esta temética de la DSN y de la estrategia contrainsurgente que
aplicé el Ejército en Guatemala. La misma consiste en extractos de la obra escrita
por el General Héctor Gramajo Morales, “De la guerra...a la guerra”. En esta se
expone, entre otros conceptos, sus memorias y reflexiones de las vivencias que

4 bid., pags. 45-46.
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tuvo como conductor militar en los importantes cargos que desempefié en los
afos algidos de la lucha interna que sufri6 Guatemala, particularmente en los
afios claves de la década del 80, cuando actué como Jefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional y como Ministro de la Defensa. De alguna manera expresa el
pensamiento de la oficialidad del Ejército de Guatemala y de sus luchas externas
e internas; pero sobre todo, es importante porque reafirma en expresiones de un
destacado oficial guatemalteco el desarrollo conceptual que a nivel del continente
americano hemos presentado sobre las mencionadas doctrinas y estrategias,
particularizando tal como se reprodujo en Guatemala. Asi tenemos:

Como en el caso de Guatemala, por razones ideologicas y gracias al
efectivo trabajo de convencimiento que diplomdticos y agregados
militares de EE.UU., la mayoria de paises latinoamericanos se
alinearon con los paises democrdticos del Occidente, y sin mucho
meditarlo los gobiernos, pero principalmente las influyentes fuerzas
armadas adoptaron las ideas y conceptos de la misma “Doctrina de
Seguridad Nacional” de EE.UU. En Guatemala esta proteccion de
los “logros de la sociedad”, resulto en la preservacion del antiguo y
prevaleciente “STATUS QUO"” que la Revolucion de Octubre estaba
tratando de modificar.®

(1954) EI nuevo orden politico que se implanto en Guatemala, era el
producto de la interpretacion guatemalteca de la doctrina de Seguridad
Nacional de Estados Unidos, que identificaba al comunismo como su
primera y mds peligrosa amenaza. Como primera instancia, se cambio
la Constitucion de la Republica, para excluir del libre juego politico a
los comunistas, y dar privilegios a otros, aunque no expresado
formalmente en ningiin documento, por el nuevo orden politico la
Iglesia Catélica tuvo acceso a un papel prominente en el escenario
politico nacional.

La Constitucion de la Repiiblica de 1956, introdujo pdrrafo especial
para excluir del libre juego politico a los comunistas, apoyado en estas
previsiones legales, el Coronel Castillo Armas por las necesidades
del momento, sin profundizar en el concepto de Defensa Nacional,
primera preocupacion de los Ejércitos, introdujo junto con los conceptos
y principios de “Seguridad Nacional” el de “Inteligencia Politica”.
Como consecuencia de esta superficialidad de interpretacion, se cometio
un error, imperceptible al principio y por mucho tiempo después: “La
oposicion politica al gobierno”, fue interpretada y se le dio categoria
de: “amenaza al Estado”; error garrafal si tomamos en cuenta que en
un régimen democrdtico, la oposicion politica o la disidencia dentro
las normas legales es necesaria y debe protegerse; sin embargo esto no
fue asi, la vigente Constitucion de la Repiiblica no permitia el pluralismo
politico.

4 |bid., pags. 53-58.
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Por procedimiento golpista, la Constitucion de 1956 fue derogada al
ser depuesto el Presidente Ydigoras; ésta fue substituida con otra
decretada por la Asamblea Constituyente que se convoco para el efecto
y termind sus labores el 15 de septiembre de 1965. Como podemos
ver seguidamente, la nueva Constitucion contenia caracteristicas
similares a su inmediata anterior.

Articulo 27. El Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento
de partidos politicos cuyas normas y principios sean democrdticos.
Es prohibida la formacion o funcionamiento de partidos o entidades
que propugnen la ideologia comunista o que por su tendencia
doctrinaria, medios de accion o vinculaciones internacionales, atenten
contra la soberania del Estado o los fundamentos de la organizacion
democritica de Guatemala®.

El General Gramajo efecttia las referencias explicitas que confirman la aplicaciéon
de la DSN en Guatemala pues narra como el Gobierno con acciones tendentes a
fortalecer su posicién dentro de la esfera de EE.UU. firm6 en 1995 un Tratado de
Asistencia Reciproca con dicho pais, por medio del cual se abrian al pais los
programas de ventas militares, educacion y entrenamiento militar, y el Programa
General de Asistencia Militar (FMS, IMET y MAP, respectivamente -sus siglas en
idioma inglés-). La aplicacion de todos estos programas con el correr del tiempo
signific6 la modernizacion del Ejército de Guatemala, con nuevo equipo y personal
mejor preparado®.

Asimismo, el General Gramajo expone una serie de reflexiones y argumentos
que, segln su particular punto de vista, justificarian al gabinete militar (a que la
situacion insurreccional obligd), y que permiti6 la participacion y control mas
directo del gobierno por el Ejército, practica que posteriormente se perfeccionaria
por el afianzamiento dentro de las filas del Ejército, el naciente pensamiento
sobre “Seguridad Nacional”. Dicha concepcién que llegaba al pais a través del
considerable namero de oficiales que por los tratados militares celebrados desde
1954, regresaban de comision de estudios, después de asistir a centros de
entrenamiento y educacién en Estados Unidos. El mencionado concepto originado
en ese pais, ya era estudiado y enunciado por varias academias de guerra o
institutos de altos estudios militares de Sudamérica; y reconoce que en estos
enunciados se basé la estrategia para defender a Guatemala de la insurgencia
patrocinada por el castrismo.

Reafirma que en la década de los sesenta, Guatemala recibié abundante asistencia
militar por parte de EE.UU. a través del Programa de Asistencia Militar (MAP),
programa que le proporcioné al Ejército armamento en ese entonces moderno,

4 Gramajo Morales, Héctor Alejandro (1995). “De la guerra...a la guerra. La dificil transicién politica en
Guatemala”. Fondo de Cultura Editorial, 1995, pag. 51/pags. 53-58/pags. 61-62/pags. 81-84.
47 |bid., pag. 86.
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como el fusil M-1 Garand, morteros calibre 8lmm. y 60mm., ametralladoras
Browning calibre 0.30, asi como entrenamiento y educacién para oficiales tanto
en la Escuela de las Américas en Panamé, como en diferentes escuelas en EE.UU.
Muchos oficiales realizaron cursos de paracaidismo, Ranger (Comandos), basicos
y avanzados de las diferentes armas y de Estado Mayor, habiendo absorbido la
experiencia de doctrina de combate norteamericana de la Guerra de Corea,
Vietnam y también el conocimiento de “los principios filoséficos para defender
al mundo libre de la amenaza comunista” contenidos en la DSN, segtin lo expresa
claramente el General Gramajo en su referida obra. Sobre la evoluciéon de la DSN
aplicada en Guatemala y que dio lugar a una tesis particular en debate en el
Ejército guatemalteco dice:

Esta tesis [de la Estabilidad Nacional] se desarrollé como una
estrategia para que el Estado pudiera mantener el orden politico
(gobernabilidad fue el concepto que se empezo a usar en los foros
académico-politicos a inicios de la década del 90) mientras éste
evolucionaba y se fortalecia. Seria observado principalmente para el
periodo de transicion para, posteriormente, ya consolidado el sistema,
aplicar la Doctrina de Seguridad. Es necesario hacer aqui mismo la
aclaracion que se refiere a la Doctrina de Seguridad en su verdadera
concepcion y no de las aberraciones de interpretacion en que se cayo
en tiempo de la Guerra Fria por el temor al comunismo, de un lado, y
el temor al imperialismo capitalista por el otro lado.*®

Las previsiones constitucionales establecidas en marzo de 1945, con
el objeto de evitar la manipulacion del Ejército (como habia sucedido
en tiempos del Presidente Ubico), restaron poder al Presidente y
politizaron al Ejército, en los precisos momentos que la “GUERRA
FRIA”, una dimension internacional de la nueva lucha ideoldgica,
lleg6 a Guatemala, coyuntura muy desfavorable para el pais, pues
hasta la fecha nos encontramos sufriendo las consecuencias de esta
polarizacion de la sociedad guatemalteca, debido a la aplicacion de
“Sequridad Nacional” como principio alejandose del concepto.”

El sistema politico originado en 1954 por la interpretacion
guatemalteca de la Seguridad Nacional, estaba sustentado por una
Constitucion que incluia la prohibicion del comunismo. Es decir, la
lucha contra el comunismo como principio constitucional. Durante
los casi treinta arios (1954-1982) de Gobiernos orientados por la
contrarrevolucion de 1954, la naturaleza del Ejército era el producto
de la simbiosis del conservadurismo del periodo posindependiente,
con el autoritarismo de la Revolucion Liberal agravado por la
agregacion de la politizacion y beligerancia adquiridas por la institucion
durante el periodo de la Revolucion Democritica; todo esto con el

8 |bid., pag. 258.
4 |bid., pag. 440.
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apoyo o por lo menos el consentimiento oficial de Estados Unidos.
Para hacer el estado de cosas peor, durante este periodo se intensificaron
la ortodoxia doctrinaria del lado Occidental y los dogmatismos del
lado Este por la lucha buscando la hegemonia mundial, bajo el nombre
de Guerra Fria, las superpotencias se enfrentaban alrededor del mundo
y tenia un apéndice guatemalteco. Dentro de este contexto,
intencionalmente, o por falta de claridad, no solo por el Ejército, sino
principalmente por los politicos de turno, se exagero el principio
constitucional que prohibia el comunismo y se interpreto la “oposicion
politica al Gobierno” de turno, considerando a los opositores politicos
del Gobierno, como “opositores del Estado”, en consecuencia, peligrosos
para la Seguridad Nacional.*’

Todos estos postulados establecidos por el General Gramajo fueron reafirmados
en su declaracion en uno de los juicios de mayor trascendencia en la historia
reciente de Guatemala, como fue el juicio contra los autores intelectuales del
asesinato de la antropdloga Myrna Mack Chang y valorados positivamente por
la judicatura guatemalteca en la sentencia. Dicha sentencia es una de las primeras
donde se establece la aplicaciéon de la DSN en Guatemala dentro del marco del
movil politico del asesinato, asi tenemos:

(...) en la Constitucion de Guatemala de 1956 se establecio que los
comunistas eran oponentes del Estado y no solamente oposicion del
partido de gobierno, esa Constitucion tenia la misma camisa de fuerza
para los militares en su planeamiento...y que no se podia discutir al
respecto...La seguridad nacional no fue nada mds una concepcion
estratégica sino un mandato constitucional en Guatemala, que se reforzo
en 1965. La caracteristica principal de la Doctrina de Seguridad
Nacional es la poblacion, las personas se quedan supuestamente en una
sombria protectora del Estado o del Gobierno, que es el que tiene la
responsabilidad de mantener la defensa y bienestar de los habitantes.
Una caracteristica especial a la doctrina de seguridad de Guatemala es
que el Estado reconoce por razones constitucionales un enemigo
interno.”!

10. Objetivos de la DSN y de la contrainsurgencia en Guatemala

Otros conceptos muy importantes para la mayor comprension de este tema, son
los contenidos en el Informe de la CEH sobre los objetivos de la DSN que a
continuacién consignamos:

%0 |bid., pags. 440-441.

51 Declaracién prestada por el perito Héctor Alejandro Gramajo Morales, ex jefe del Estado Mayor del Ejército
de Guatemala (1986-1987) y ex Ministro de la Defensa Nacional (1987-1990), el 6 de septiembre de 2002, en
el debate oral y publico en el caso Mack, ante el Tribunal Tercero de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos
contra el Ambiente. Acta del debate de la causa C-5-99, folio 61 (62).
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767. Con la evolucion de las estructuras militares, fundamentalmente
con la creacion del Centro de Estudios Militares en 1970, el Ejército
comenzo la sistematizacion de la planificacion de sus operaciones. La
formacion académica de los oficiales del Ejército dentro de las doctrinas
militares y politicas, en particular de la Doctrina de Sequridad Nacional,
tuvo en este centro militar un verdadero laboratorio de planificacion
que aplicaron los componentes bisicos de la Doctrina de Seguridad
Nacional en el enfrentamiento armado. El objetivo era la erradicacion
de la subversion propiciando las condiciones de seguridad, paz y
tranquilidad...a través de empleo eficaz del poder militar, apoyado por
otras acciones gubernamentales.”

769. El objetivo del Estado, establecido por el Gobierno y materializado
por el Ejército, fue la eliminacion total del comunismo y la subversion
armada, asi como de las organizaciones paralelas.” EI componente
ideologico fue fundamental dentro de la aplicacion de la Doctrina de
Sequridad Nacional. Mids alld de los decretos del Gobierno contra el
comunismo, en la década de los cincuenta, el Ejército a partir de la
década de los sesenta comenzo un fuerte adoctrinamiento ideoldgico
anticomunista. Comenzando por los cuadros oficiales formados en un
nacionalismo de derecha, fue inculcando estas concepciones en los cuadros
subalternos de la institucion castrense y en todos los estratos de la
sociedad. Inicialmente la formacion ideoldgica se impartio en la Escuela
de las Américas, localizada en Panama y, luego, en Estados Unidos, y
posteriormente en los centros de formacion académica militar de
Guatemala.**

11. Concepto de “enemigo interno”

Si bien es cierto, el término de enemigo® se solia emplear para definir al pais o
fuerzas armadas (extranjeras) con quienes se sostenia una guerra, ahora se suele
denominar asi a quienes estando dentro de las fronteras del pais, amenazan su
seguridad (uno de los fines esenciales de todo Estado); quiénes pueden tener una
finalidad subversiva muy concreta de usurpar el poder politico (o de destruir su
moral, su infraestructura, su potencial, etc.) mediante el empleo de diversos
métodos esencialmente no convencionales: guerrilla, terrorismo, infiltracion,

52 Este parrafo es tomado textualmente por la CEH de Evaluacion Estratégica del Plan Nacional de Seguridad
y Desarrollo, 1 de abril de 1982, pag. 19.

53 Copia simple del Plan de Campafia VICTORIA 82, Anexo H, “Ordenes permanentes para el desarrollo de
las operaciones contrasubversivas”, Guatemala, 1982.

5 CEH (1999-11), Op. Cit., parrs. 767-769.

55 El concepto de ENEMIGO es considerado como “el Pais o fuerzas armadas con las que se sostiene una
guerra. En politica suele aplicarse el término adversario”. Cfr. Diccionario Militar Estratégico y Politico, Fernando
de Bordeja y Mencos, Editorial San Martin, Madrid 1981, p. 56. Otras de las definiciones de ENEMIGO es “El
pueblo, las fuerzas armadas, las asociaciones y los individuos pertenecientes al pais contra el cual se hace
la guerra o se realizan operaciones bélicas. Incluye también a aquellos que colaboran con dicho pais.”Cfr.
Diccionario de Términos Militares del Ministerio de Guerra del Perd, Lima, 1973, pag. 220.
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movilizaciones masivas cruentas, acciones psicosociales (desestabilizacion, quinta
columna, sabotajes, operaciones encubiertas, etc.).

El Informe de la CEH sostiene sobre este tema: La estrategia aplicada por el
Ejército, durante el periodo de mayor intensidad del enfrentamiento armado, se
materializ6é en los Planes de Campafa del Ejército. Las operaciones militares
fueron “las contrasubversivas, de guerra ideolégica, de seguridad interna y de
desarrollo”* y se concibieron precisamente dentro del concepto de eliminar al
enemigo interno.”

En este orden de ideas, los Planes de Campafas eran considerados como planes
de gobierno por los regimenes militares guatemaltecos desde un enfoque castrense,
que incluso tuvieron supremacia en el campo contrainsurgente durante los
primeros gobiernos civiles. En este sentido, a partir del Plan de Campafia
VICTORIA 82 es que se define la misién del Ejército en relacién de la lucha
contrasubversiva: “Los comandos involucrados deberdin conducir operaciones de
seguridad, desarrollo, contrasubversivas y de guerra ideologica en sus respectivas dreas
de responsabilidad, a partir del dia “D” hora “H”, hasta nueva orden, con el objeto de
localizar, capturar y destruir grupos y elementos subversivos para garantizar la paz y
la seguridad nacional” (el subrayado es nuestro)*®. Queda claro, que dentro de sus
objetivos militares estaba el de destruir grupos considerados como subversivos.

El Centro de Estudios Militares del Ejército de Guatemala (en adelante CEM)
define al enemigo interno como: “... todos aquellos individuos, grupos u
organizaciones que por medio de acciones legales, tratan de romper el orden establecido,
representados por los elementos que siquiendo consignas del comunismo internacional,
desarrollan la llamada guerra revolucionaria y la subversion en el pais”.

Dicho concepto no solo se limit6é a los denominados “comunistas”, sino que lo
amplia a dimensiones no determinadas para todo opositor politico: “considerando
enemigo interno aquellos individuos, grupos u organizaciones que sin ser comunistas
tratan de romper el orden establecido”®. Esto es corroborado por la propia CEH,
quien determiné que el concepto de enemigo interno utilizado por el Ejército
guatemalteco no solo se restringié a miembros de las organizaciones guerrilleras,
sino incluy¢ a todas aquellas personas que por cualquier causa no estuvieran a
favor del régimen establecido®’. Asi tenemos, que en el Plan de Campafia
VICTORIA 82 se puede distinguir este concepto arbitrario de enemigo interno

56 Cfr. Parrafo extraido de la copia simple del Plan de Campafia VICTORIA 82, parrafo 1V, Misién, Ejército de
Guatemala, 1982.

57 CEH (1999-11), Op. Cit., parr. 771.

58 Cfr. Plan de Camparfia VICTORIA 82 3-"M".000007. Guatemala, Firmado por el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional, General de Brigada Héctor Mario L6pez Fuentes, Apartado 1V (Misién), pag. 2.

59 Centro de Estudios Militares del Ejército de Guatemala, Manual de Guerra Contrasubversiva, Edicién 1983,
pag. 3.

% Ibid.

61 CEH (1999-11), Op. Cit., pag. 21, parr. 772.
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cuando cataloga como Organizaciones Revolucionarias de Masa a sindicatos,
asociaciones, cooperativas e Iglesia Catolica®>.

Sobre la definicién de enemigo interno, la sentencia condenatoria del caso del
asesinato de la antropdloga Myrna Mack Chang, otorga plena validez probatoria
a la declaracion del perito en temas de inteligencia, un militar peruano del grado
de Coronel con especializacién en inteligencia militar, cuando expresa en relacién
a este concepto: “(...)...se potencializan los sistemas de inteligencia, conceptualizando
que el enemigo interno estaba infiltrado en todos los campos de la sociedad, por ende la
inteligencia debia abarcar a toda la sociedad, fichindose todos los archivos de lideres y
partidos politicos”%. Esto se ve corroborado por el Manual de Guerra
Contrasubversiva del Ejército de Guatemala de 1978 que define al enemigo
interno como: “Individuos, grupos u organizaciones que tratan de romper el orden
establecido, siguiendo consignas del comunismo internacional, mediante la llamada
“Guerra revolucionaria”. Los no comunistas que también tratan de romper el orden
interno, son igualmente enemigos”. Es importante anotar que este tipo de manuales
constituyen una orientacion general para los procedimientos a emplear en
diferentes situaciones tacticas o estratégicas, con el objetivo de cumplir con las
Misiones definidas en los Planes de Campafia, sin importar el nivel jerarquico
dentro de la estructura castrense®.

52 |a Iglesia Catodlica fue considerada por la Inteligencia militar como un foco de la subversién y sus miembros
como elementos de la guerilla, en dicha campafia se puede apreciar que como punto fuerte de la guerrilla se
consideraba “La existencia de dirigentes que pertenecieron y que pertenecen a una religion dominante de la
nacion y que lograron concientizacion de una buena parte de la poblacién a través de la fe cristiana”. Cfr.: Plan
de Camparia VICTORIA 82, Op. Cit., pag. 30.

8 Fundacién Myrna Mack. “Caso Myrna Mack, Un juicio al impulso criminal del Estado (compilacién de sentencias
judiciales) “. Guatemala, 2004, Sentencia del 3 de octubre de 2002, Tribunal Tercero de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, pag. 23.

64 Copia simple de un resumen del Manual de Guerra Contrasubversiva del Ejército de Guatemala. Ejército de
Guatemala, Marzo de 1978, pag. 1.
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Capitulo 3
Organizacion y Estructura de la
Ingeligencia Militar

En este capitulo se desarrollan los elementos conceptuales que rigen el accionar
de la inteligencia como concepcién general, para entender el funcionamiento de
la inteligencia militar; como se organiza de una manera tipica en Latinoamérica
la funcién de la Inteligencia en las Fuerzas Armadas, se materializa a través del
Sistema de Inteligencia Militar, su funcionamiento, el significado las operaciones
de inteligencia, las operaciones especiales de inteligencia, asi como, los patrones
sistematicos de actuacién; y finalmente la situacién, estructura y funcionamiento
de la inteligencia militar en Guatemala en la época del conflicto armado.

El objetivo de este capitulo es conocer los elementos basicos de la estructura
jerarquica y funcionamiento de la Inteligencia Militar durante el conflicto armado
interno en Guatemala, con la finalidad de constituirse en insumo que coadyuve
al trabajo investigativo.

1. Consideraciones conceptuales sobre Inteligencia

Antes del concepto de inteligencia militar, desarrollaremos el concepto de la
“Inteligencia”, de una manera muy general, haciendo hincapié en que la
inteligencia tal cual, por su esencia, por su naturaleza, es indispensable y
fundamental para una buena toma de decisiones. La inteligencia “es
conocimiento”, conocimiento antelado y oportuno del conjunto de factores y
variables que condicionan o influyen un hecho determinado, una situacién, o en
la pre-visiéon de un probable escenario futuro y por tal motivo, va a tener
importancia y trascender en la toma de decision del responsable, es decir del jefe
de un Organismo o del encargado de una decisién politica, de un comandante
militar, etc.

Si hablamos de la inteligencia al més alto nivel de Estado, es decir de la inteligencia
politica-estratégica, l6gicamente ésta va a ser de suma importancia para las
decisiones del Presidente de la Republica. Vista asi: la inteligencia es
fundamental, el manejo de la informacién es ahora, mas ain dentro de la
globalizacién, de suma importancia para el proceso de la toma de decisién. Existen
diferentes campos de la inteligencia; por ejemplo, cuando es aplicada a la lucha
contra la delincuencia organizada o comun, se le ha denominado inteligencia
policial, en Guatemala se conoce como inteligencia civil, la que desarrolla el
Ministerio de Gobernacién para sus fines; cuando se utiliza o se hace analisis y
btsqueda de informacién financiera, tecnoldgica, etc., se le llama inteligencia
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econémica, industrial, etc. En el campo de las Fuerzas Armadas, es inteligencia
militar cuando se refieren a las capacidades del enemigo o condiciones del terreno
para las operaciones militares, pudiendo tener también algunas especialidades
como la inteligencia naval (para la guerra en el mar), inteligencia aérea (para la
guerra aérea) etc.

1.1 Breve evolucién histérica de la Inteligencia

El empleo de la Inteligencia es tan antiguo como los conflictos en las sociedades
humanas. Si bien no podemos determinar quién fue el primero en emplearla, por
la escasez bibliografica publica del tema, si podemos afirmar que una primera
aproximacion de su empleo se realizé en los diferentes campos de batalla. Los
comandantes requerian informacién de la cantidad y despliegue de las fuerzas
de su adversario de turno, para decidir las acciones a desarrollar para vencerlo®.

La historia nos confirma en muchos de sus pasajes lo expresado, encontramos
referencias en las campafias de expansion del imperio romano, las guerras del
Peloponeso, las campafias napoleénicas, etc., nos dan fe de ello. Asimismo, grandes
pensadores nos han legado referencias escritas del empleo de la Inteligencia, una
muestra de ello, es el fildsofo militar chino SUN TZU, quien en su obra El Arte de
la Guerra nos dice:

...permanecer ignorante de la condicion del enemigo es lo mds alto de la
inhumanidad. Lo que permite a un general atacar y conquistar objetivos
mds alld del alcance de los hombres ordinarios, es el conocimiento previo.
No se puede obtener este conocimiento previo de los espiritus ni de los dioses,
tampoco mediante analogia con eventos pasados, ni mediante cdlculos, se
debe obtener de hombres que conocen la situacion del enemigo...

Vemos pues, que el nacimiento y la evolucién del empleo de la Inteligencia estan
ligados al campo militar, y dentro de ello, al desarrollo de las operaciones en el
mismo campo de batalla. Esta tendencia se mantuvo a través de los afios, inclu-
sive, hasta cuando surge el concepto de Estado y se fueron implementando en el
mundo como tales.

Se estima que fue Wilhem Stiebier, un abogado berlinés que estuvo a cargo del
espionaje aleman en el preludio de la guerra franco-prusiana (1870), quien concibié
por primera vez a la Inteligencia como el “proceso de un ciimulo de informaciones
ordenadas” que le permitié obtener un conocimiento global del adversario. Habia
hecho censar y estudiar todos los recursos disponibles con que contaba Francia
en esa época, determinando asi las fortalezas y debilidades de su potencial
adversario y enemigo®.

% Es una aproximacion a lo que hoy es campo de accién de la Inteligencia tactica o de combate.
% Es una primera aproximacion a lo que hoy es campo de accién de la Inteligencia estratégica militar.
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Este conocimiento® lo puso a disposicién del mando prusiano, lo que permitié a
las autoridades alemanas tomar las mejores decisiones en el campo politico-militar.
Esto, a la larga, les permiti6 obtener la victoria final.

La Inteligencia, hasta antes de la segunda guerra mundial fue empleada casi
exclusivamente en casos de conflicto armado. Es a partir de esta guerra que la
Inteligencia alcanza el grado de Necesidad para los Estados, lo cual determiné su
vertiginosa evolucién; la Inteligencia se torné de caracter permanente y su trabajo
se empez6 a desarrollar sobre bases sistémicas, es decir, fue resultado de un
esfuerzo coordinado entre todos los elementos involucrados con la finalidad de
contribuir al objetivo final, el cual era derrotar a la Alemania nazi y sus aliados.
Una muestra de este esfuerzo conjunto se ve claramente en el desembarco aliado
en las playas de Normandia, en donde no sélo se requirieron conocimientos sobre
las fuerzas del enemigo en cuanto a composicion, cantidad, despliegue, etc., sino
que también se necesité de informaciones sobre el clima, las condiciones
meteoroldgicas, las condiciones del mar, mareas, oleaje, detalles del terreno, la
fuerza de resistencia francesa, y otros elementos de juicio que facilitaron la toma
de decisiones en el campo militar para tal operacion.

Después de la Il Guerra Mundial, la bipolaridad, consecuencia directa del término
de la guerra, crea en el mundo conflictos de intereses y poder entre las dos grandes
potencias y sus aliados, asi, la URSS y los EEUU se dividieron el mundo en zonas
de influencia, particularmente ideolégicas, pero también politica y militar. Quien
lograba mayores adeptos y seguidores en el mundo, preservaba su poder y
preponderancia en el mismo.

En este contexto, la Inteligencia, jug6 un papel relevante, en ambos lados, no sélo
para obtener un mayor conocimiento militar sobre el enemigo sino también para
conocer, monitorear y contrarrestar los avances que podrian estar logrando en el
campo ideolégico, politico y econémico. Para ello, se potenciaron los sistemas de
Inteligencia®®, no s6lo en magnitud y tecnicismo, sino principalmente en sus
presupuestos. Para el cumplimiento de su mision, ningtn sistema en conflicto
tuvo reparo alguno en emplear métodos y técnicas vedados. Se abusé de la calidad
de secreto, de compartimentar la informacién o las acciones,® del concepto de
seguridad y secreto de Estado para solapar sus acciones.

En el ambito internacional, la situacién en la region americana no era diferente.
Los Estados Unidos, ante el avance rapido de la nueva ideologia en tierras cercanas
a su territorio, les obligd a establecer una estrategia integral para contener el
avance del comunismo y revertir su ofensiva, aplicando la “Doctrina de Seguridad
Nacional” (DSN).

57 La informacién proporcionada contenia un cuadro con el orden de batalla (despliegue o dispositivo, composicion
y fuerza del enemigo), armamento, puentes, caminos, canales de agricultura, ubicacién de las reservas, la
situacioén politica interna, la moral de su gente, etc.

% Aparecieron la CIA (Estados Unidos) y la KGB (Rusia), como simbolos de poder de cada bloque.

8 Caracteristicas inherentes a todo sistema de Inteligencia.
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A partir de 1950, van apareciendo en América Latina los primeros sistemas de
inteligencia, los cuales, en sus inicios, solamente desarrollaban la “apreciacién de
Inteligencia del frente externo”. Es recién en 1960 que, bajo la influencia méas
agresiva de la DSN, los sistemas de Inteligencia se logran potencializar en cuanto
a efectivos, tecnologia, especializacién, mayores presupuestos, etc.

La concepcion de los estrategas del Pentagono, de que el “enemigo Interno”” se
habia introducido y diseminado, en todos los ambitos de las sociedades
latinoamericanas, obligé a potenciar los sistemas de Inteligencia vigentes y crear
otros donde no hubiese, de manera tal que estos sistemas abarcaran todos los
estamentos de la sociedad. Asi, no sélo fueron empleados para desarrollar la
apreciacion externa, sino también, la apreciacion del frente interno. Esta tltima,
abarcé el estudio y anélisis de los campos politico, econémico, sicosocial y militar
(contrainsurgencia), asi como el seguimiento de las actividades de personalidades
importantes, partidos politicos, asociaciones civiles, asociaciones de profesionales,
organizaciones laborales y gremiales, organismos extranjeros, etc.

Esta mision otorgada a dichos sistemas, de ser los ojos y oidos de la lucha
“contrainsurgente”, concedi6 a los militares y civiles mas radicales y en algunos
casos mas corruptos, la posibilidad de usarla como “fuente de poder”, tanto para
violar los derechos humanos y quedar impunes, como para generar riqueza para
ellos mismos.

Bajo el contexto actual han emergido nuevas percepciones de amenazas”, la
Inteligencia y los sistemas que la producen, han entrado en un proceso de
modernizacién y adecuacion a las nuevas doctrinas y politicas de seguridad
imperantes en el mundo. La Inteligencia ya no solamente se usa para fines militares,
sino ha tomado mayor relevancia en todos los campos de la actividad humana,
particularmente en lo que se conoce como Inteligencia Estratégica.

En la actualidad, los paises més desarrollados han implementado sistemas de
Inteligencia agiles y eficaces, que no sélo les permite obtener la Inteligencia
Estratégica necesaria, sino también pretende someterlos, bajo un sistema de
controles democraticos, para que su actuar sea respetando los derechos humanos
y el Estado de derecho que caracteriza a sus respectivas sociedades. En cambio,
en América Latina, en donde imperan paises con democracias precarias y débiles™,
consecuencia nefasta de la DSN, la militarizaciéon de sus sociedades y de los afios

0 La DSN, fue concebida en EEUU para el area americana. Se fundamenta ideolégicamente en la existencia de
un mundo bipolar en conflicto permanente en donde el bloque de occidente requeria de un mecanismo de
seguridad de nivel regional y nacional. Propugna la defensa del sistema capitalista, del bloque occidental, en dos
frentes: el externo, en donde todos como una unidad enfrentarian cualquier agresion hacia el continente, y la
segunda, la defensa interna en donde cada Estado a través de sus fuerzas militares debian defenderla de los
“enemigos Internos”, los comunistas. Los servicios de Inteligencia tenian la misién de detectarlos, dentro o fuera
del territorio, y proceder a eliminarlos.

" Tales serian el terrorismo internacional, el crimen organizado, desplazamientos sociales, hambre, miseria, etc.
2 Estados que estan en la incapacidad de cumplir, por sus propios medios, el rol de asistir, defender y propugnar
el desarrollo y bienestar de sus sociedades. En la actualidad se esta trabajando en muchos paises, unos en
forma mas eficientes que otros, para fortalecer sus instituciones democraticas.

82

*

[T T 111 ||

*



- NN T 1 o

de cruenta guerra interna, los sistemas de Inteligencia atn deben pasar por el
proceso de reconversion hacia un uso democratico de los mismos.

1.2 Conceptualizacién General de la Inteligencia

El hombre siempre ha sentido la necesidad de conocer todos lo hechos y riesgos
respecto a asuntos, problemas o situaciones que afectan o pueden afectar su vida
y sus intereses. Los hombres organizados social y/ o juridicamente, buscan alcanzar
sus propios objetivos, pero encuentran la oposicion de otras organizaciones que
también persiguen cumplir con sus objetivos, estableciéndose asi, entre ellos,
conflictos de diferentes tipos y magnitudes.

Para resolver lo mejor posible estos conflictos es indispensable conocer en forma
antelada e integral, las variables y factores que los determinan y condicionan.
Cuanto mayor, realista y oportuno sea éste “conocimiento”, mas efectiva sera la
solucion que se dé al conflicto planteado. La obtencién de estos conocimientos,
que deben ser resultado de un adecuado proceso de razonamiento 16gico, ordenado
y sistémico es campo de accién de la Inteligencia.

La importancia que tiene hoy el empleo de la Inteligencia en todos los campos de
la actividad humana, ha hecho que se lleven a cabo numerosos estudios e
investigaciones sobre el tema. Asi tenemos que sociélogos, fildsofos, politélogos y
militares nos han legado, via escrita o en magistrales conferencias, los productos
de sus trabajos. Por ejemplo:

€ Sherman Kent define a la Inteligencia como “conocimiento, organizacion y
actividad”.”
La inteligencia es conocimiento cuando se refiere al producto y/o resultado que
se deriva del conjunto de acciones que se desarrollan para obtenerla; la Inteligencia
es organizacion, cuando nos referimos a la organizacion fisica de seres vivos que
persiguen, como fin, una clase especial de conocimiento; y es actividad, cuando
nos referimos al conjunto de acciones (proceso) que se realizan para obtener el
conocimiento 1itil.

€ El Dr. José Manuel Ugarte, la define como “el conocimiento resultante de la
elaboracion o proceso a que es sometida la informacion obtenida, durante la
ejecucion del ciclo de produccion de Inteligencia...””.

€ Guillermo Holzmann Pérez, la define como “el conocimiento y la presciencia
(conocimiento de los hechos futuros) del mundo que nos rodea, que preludia las
decisiones presidenciales y las acciones de gobierno tendientes a solucionar...”
(Int. Estratégica).”

7 Inteligencia Estratégica para la politica mundial norteamericana, Departamento de Historia de la Universidad de
Yale. Octubre 1948.

74 Legislacion de Inteligencia. Legitimidad y eficacia, Wola/Sedem, Guatemala 2000.

s “Hacia un Sistema de Inteligencia Nacional”, en: Revista Sociedad y Fuerzas Armadas n° 5-6, diciembre 1992.
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® Jeffrey Richelson, define a la Inteligencia como “el producto resultante de la
recoleccion, evaluacion, andlisis, integracion e interpretacion de toda la
informacion disponible concerniente a uno o mds aspectos de naciones extranjeras
o0 dreas de operacion que son inmediatamente o potencialmente significativas
para el planeamiento”.”®

€ Edgar Gutiérrez, la define como “la mision de reunir informacion y procesarla
para anticipar o explicar la magnitud, las caracteristicas y el origen de las
amenazas al pais. Los documentos que se elaboran a partir de esa informacion
(es decir Inteligencia) alimentan la toma de decisiones de los gobernantes en una
sociedad democritica...”””

1.3 Definiciéon de Inteligencia

Para fines de nuestro trabajo, la definiremos como “la informacién o conjunto de
informaciones que han sido debidamente procesadas, (es decir: registrada,
clasificada, evaluada, analizada, integrada e interpretada, en un proceso
sistematico y ordenado)” y que nos permiten llegar a obtener oportunamente un
conjunto de conocimientos sobre factores y variables que pueden afectar,
amenazar u obstaculizar una misién o tarea por realizar, por lo tanto es de suma
utilidad para la decisiéon que una persona, o grupo de personas, debe tomar para
obtener un resultado esperado”.

1.4 Clasificacion de la Inteligencia

- Inteligencia basica
- Inteligencia actual
- Inteligencia predicativa

De acuerdo al tiempo con
que se relaciona su contenido

Por el nivel del 6rgano - Inteligencia a nivel nacional
u organismo que la utiliza - Inteligencia a nivel operativo

- Inteligencia Politica
Por los factores de - Inteligencia Econémica
Poder que se refiere - Inteligencia Sicosocial
- Inteligencia Militar

6 “The U.S. Intelligence Community”, Westview Press, USA 1993.

" Hacia un paradigma democratico del Sistema de Inteligencia en Guatemala, Fundacién Myrna Mack, Guatemala
1999.

8 Conocido como el “ciclo de Inteligencia”.
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Por el ambito territorial de - Inteligencia externa
donde provienen las amenazas - Inteligencia interna
Por el &mbito de aplicacién o - Inteligencia estratégica
campo de actividad humana - Inteligencia militar

- Inteligencia criminal o policial

- Inteligencia econémica

- Inteligencia ecolégica o ambiental
- Inteligencia cientifica y tecnolégica

1.4.1 De acuerdo al tiempo con que se relaciona su contenido:
Inteligencia bdsica:

Es toda la inteligencia disponible de los diferentes campos de la actividad humana
que se encuentran recopilados en vastos archivos debidamente organizados,
ordenados, catalogados y que son de cardcter permanente. Sirve de base a los
otros elementos constitutivos, tanto para el planeamiento y conduccién de la
Politica Nacional como a los 6rganos productores de Inteligencia actual y/o
predictiva. La Inteligencia Basica es generalmente obtenida de fuente abierta.

En razoén del volumen de esta inteligencia, para su procesamiento oportuno y
adecuado, se hara necesario contar en muchos casos con el concurso de
procedimientos técnico-cientificos de registro y localizacién, tal como sucede con
los sistemas automaticos de procesamiento de datos. La Inteligencia basica debe
ser actualizada periédicamente con la inteligencia o conocimiento actual de cada
hecho, situacién o problema.

Inteligencia actual:

Es el conocimiento reciente y actualizado de la situaciéon, del momento que se
vive (coyuntura) interna o externa, en todos los campos de actividades, que
proporciona datos o conocimientos de valor inmediato. Ello permite actualizar o
incrementar la Inteligencia Bésica, constituye un puente entre el pasado y el
futuro.

Dado que la Inteligencia actual afiade vigencia a la Inteligencia basica y por la

gran amplitud y variedad de los conocimientos que contiene esta tltima, haria
materialmente imposible que los organismos de Inteligencia sometan a permanente
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observacion a cada uno de ellos, por esto cada elemento de actualizaciéon debe
referirse a hechos especificos en un momento determinado, superado el cual, este
conocimiento ya comprobado o verificado pasa a constituir parte de la Inteligencia
basica, lograndose un proceso de retroalimentacion.

Inteligencia predictiva:

La Inteligencia predictiva es proyeccion, es futuro previsible de un hecho o
situacion. Es aquella que basdndose en la Inteligencia bésica y en la Inteligencia
actual, permite establecer situaciones o hechos que pueden ocurrir en el futuro;
esto es, “predecir”.

Siendo la Inteligencia un elemento de utilidad indispensable en los altos organismos
del Estado que deben tomar decisiones y siendo estas previsiones de corto, mediano
o largo alcance, la Inteligencia predictiva sera también adecuada a estos alcances.
Por esta razén podemos considerar que es el elemento més importante de la
Inteligencia.

Generalmente el predecir es la mas delicada de las actividades del pensamiento;
por lo tanto se requiere de profesionales (Analistas de Inteligencia) que dominen
esta metodologia, al mismo tiempo que estén dotados de ciertas caracteristicas
intelectuales y que laboren dentro de ciertas normas obvias de seguridad. Implica
uso del juicio analitico para apreciar reales posibilidades y calcular la probabilidad
de futuros “escenarios” que todavia no pueden predecirse con absoluta certeza.
Ninguna otra clase de inteligencia es mas susceptible al error o mal célculo, o que
sea mas importante para los consumidores.
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4.1.2 Por el nivel del 6rgano u organismo que la utiliza
Inteligencia a nivel nacional:

Es la Inteligencia requerida por la maxima dirigencia del Estado encargada de la
accion gubernamental, para dirigir las politicas de desarrollo, seguridad y defensa
nacional.

Este nivel de Inteligencia es de caracter global, pues integra los factores geografico,
politico, econémico, psicolégico, socioldgico, transporte y comunicaciones, militar,
cientifico-tecnolégico, biogréfico, ecoldgico, etc.

Este nivel es campo de accién de la Inteligencia Estratégica y debe ser de tal
naturaleza, extension y profundidad que constituya un valioso elemento de juicio
para obtener un conocimiento completo sobre una determinada situaciéon y sus
implicaciones sobre los objetivos y/o intereses nacionales.

Inteligencia a nivel operativo:

Es aquella que se requiere para la adopciéon de decisiones, asi como para el
planeamiento, preparacién y ejecucion de acciones especificas en los 6rganos
ejecutantes (nivel operativo).

Esta inteligencia es utilizada por los 6rganos componentes de los ministerios,
organismos publicos, gobiernos regionales, gobiernos locales, etc., si hablamos de
Sectores no militares y en los Elementos de Maniobra de los Teatros de Operaciones
(TTOO) si hablamos del Sector Militar. En este ambito es conocida como Inteligencia
Estratégica Operativa y para los requerimientos del campo de batalla, Inteligencia
tactica o Inteligencia de combate.

4.1.3 Por los factores del poder al que se refiere
Inteligencia Politica:

Esta Inteligencia se referira al estudio de las estructuras politicas de una nacion,
sus objetivos e intereses nacionales, instituciones participativas puablicas y privadas,
desarrollo de sus procesos politicos y lideres, sus servicios de Inteligencia, medios
de propaganda, etc. También son importantes temas como la gobernabilidad y
estabilidad politica de los mismos.

Inteligencia Econdmica:

Es una de las mas importantes en este tiempo por la ligazén que tiene con el
desarrollo de un Estado. Se referird al conocimiento del potencial, del poder y de
la capacidad econémica del adversario contrastada con las propias; de su
vulnerabilidad y posibilidades de éxito; etc.
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Inteligencia Sicosocial:

Es la que se referird al estudio de las caracteristicas socioldgicas de la poblacién
de un pais, sus creencias religiosas, estado de la moral, valores, tradiciones y
rasgos colectivos, nivel de bienestar, educacién, medios de comunicacién social,
etc.

Inteligencia Militar:

Se referird a los estudios integrales sobre las fuerzas armadas de los posibles
adversarios y teatros de operaciones. Este estudio sobre las FFAA adversarias
comprenderé el despliegue o dispositivo, la magnitud o cantidad de dicha fuerza
y la composicién de las mismas lo cual se denomina como “orden de batalla”; su
politica militar y doctrina; sus estrategias, tacticas, instruccién y entrenamiento,
experiencia de combate, logistica, recursos de personal; sus posibilidades y
vulnerabilidades, etc.

4.1.9 Por el ambito territorial de donde provienen las amenazas

Inteligencia externa:

Es la que nos va a proporcionar el conocimiento anticipado de los posibles riesgos
y amenazas a la seguridad y desarrollo del Estado-Nacién provenientes del exte-
rior y que puedan afectar su libre desenvolvimiento en la consecucién de sus

objetivos y fines.

Corresponderia entonces una inteligencia necesaria para la defensa nacional y/
o desarrollo de las relaciones internacionales.

Inteligencia interna:

Es la que nos va a proporcionar el conocimiento anticipado de los posibles riesgos
y amenazas a la estabilidad politica, juridica y econémica asi como la paz social
y el orden publico del Estado-Nacién generados en el mismo territorio y que
puedan afectar su libre desenvolvimiento en la consecuciéon de sus objetivos y

fines.

Corresponderia entonces una Inteligencia necesaria para la seguridad interior
y/o el desarrollo de medidas para la prevenciéon de desastres.

4.1.10 Por el ambito de aplicacién o campo de la actividad humana
La importancia del empleo de la Inteligencia ha generado su rapida proliferacion

a todos los campos de la actividad humana, permitiéndonos entonces determinar
una tipologia en funcién del ambito de aplicacién de las mismas. Asi, tenemos:

89

*



- NN T 1 o

Inteligencia Estratégica

Existe una gran cantidad de autores que han conceptualizado esta Inteligencia.
El escritor Sherman Kent en su obra Inteligencia estratégica de 1948 la refiere como
“El conocimiento que nuestros hombres civiles y militares, que ocupan cargos elevados,
deben poseer para salvaguardar el Bienestar Nacional””; y Washington Platt, en su
obra La produccion de Inteligencia Estratégica la define como “el conocimiento relativo
a las capacidades, vulnerabilidades y posibles lineas de accion de otras naciones”.

Para fines de este trabajo, definiremos la Inteligencia Estratégica como el resultado
del ciclo de produccién de Inteligencia que transforma la informacién disponible
en conocimiento anticipado que permitira a las autoridades del mas alto nivel del
Estado tomar las decisiones politicas y la realizacion de las acciones estratégicas
necesarias para la consecucion y salvaguarda de los objetivos nacionales establecidos.

Vale decir que esta Inteligencia es estratégica, no s6lo porque es empleada y
utilizada por los niveles decisorios del Estado, sino también porque coadyuva a
materializar politicas de seguridad o politicas de desarrollo.

Estos conocimientos brindados, buscan prevenir o contrarrestar las posibles
amenazas y riesgos que surgen de las vulnerabilidades del Estado y de la
interacciéon con otras naciones y/u organismos internacionales, que afecten o
puedan afectar la existencia e integridad del Estado-Nacién, la estabilidad
democratica, el desarrollo sostenido y la justicia social del pais.

Debido a su naturaleza, esta Inteligencia tiene mayores plazos de vigencia que la
Inteligencia operativa, requiriendo también mayores plazos para su produccion.

Actualmente, por medio de la Inteligencia Estratégica, los Estados hacen
seguimiento permanente de la situacion coyuntural (politica, econémica, social y
militar), no sélo para detectar amenazas o enemigos, sino, fundamentalmente,
para establecer oportunidades que puedan beneficiar a los intereses del pais y
contribuir asi al desarrollo y bienestar.

Vale la pena hacer mencion de que el campo de accion de la Inteligencia Estratégica
evoluciond, desde un contexto estrictamente militar a uno més amplio, donde se
abarcan los otros campos de la actividad humana, como consecuencia légica de
la ampliacion de la concepcién de seguridad. Esta nueva concepcién involucra
temas sociales y econémicos, que, cuando no son atendidos, se constituyen en
riesgos y amenazas a la situacion de tranquilidad que se debe propugnar para
que el Estado pueda cumplir con sus objetivos.

” Inteligencia estratégica para la politica mundial norteamericana. Departamento e Historia de la Universidad
de Yale. Octubre 1948.
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Es en esta dimension, que la inteligencia estratégica adquiere la relevancia ac-
tual, sustentada en que, por el conocimiento anticipado que entrega, se ha
convertido en el insumo bésico e indispensable que el Estado utiliza en el proceso
de toma de decisiones que le permitan implementar las politicas necesarias para
la consecucion y salvaguarda de los objetivos nacionales planteados.

Obviamente, la Inteligencia Estratégica incluye conocimientos que ya se poseen
(elemento basico), conocimientos que se reciben constantemente (elemento de
actualizacion) y conocimientos que se elaboran con base en los anteriores
(elementos predictivo). Se reitera que todo el conocimiento a que nos hemos
referido, ha sido previamente procesado y no debe ser confundido con las
informaciones recibidas, antes de ser interpretadas y evaluadas.

La Inteligencia Estratégica, como todo tipo de inteligencia, se obtiene a través del
uso del proceso conocido como el Ciclo de Produccion de la Inteligencia.

La Inteligencia Estratégica (IE) es empleada por organismos de todo Estado en
los diferentes niveles, esto se da por la importancia de su uso como elemento de
juicio para el proceso de toma de decisiones. Los niveles de la IE son: el nivel
nacional, el nivel dominio o campo de actividad o nivel sectorial y el nivel
operativo.

Inteligencia Militar

Para definir esta Inteligencia, es conveniente recurrir a la fuente primaria y oficial
que mejor la definen: los manuales militares.®** Para ello, transcribimos lo que
uno de ellos® expresa:

La Inteligencia Militar es el conocimiento de los aspectos militares tales como: las
posibilidades, vulnerabilidades y probables formas de accion de los enemigos,
externos o internos, actuales o probables, asi como de la probable zona de
operaciones. Conocimiento obtenido mediante la basqueda, evaluacién e
interpretacién de todas las informaciones posibles sobre estos factores y que sera
utilizado para el planeamiento, preparacién y conduccién de operaciones
militares.

Inteligencia Criminal o Policial
La Investigacion Criminal o Policial, en un caso delictuoso especifico, es el conjunto

de actividades y/0 acciones que se llevan a cabo para esclarecer el hecho, obtener pruebas,
descubrir y detener a los responsables y someterlos a la accion de la Justicia.

8 Son documentos escritos que norman, conceptual y operativamente, las actividades del personal militar.
81 Manual de Inteligencia Militar. ME 38-5 “Inteligencia de Combate”, Ejército del Per(. 1983, Cap. I, Pag. 10.
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En cambio, la Inteligencia Criminal o Policial, busca conocimientos que tratan de
establecer la existencia, caracteristicas, dimensiones, estructura jerarquica, delitos
cometidos y delitos en preparacion, cabecillas y miembros, medios materiales a
disposicién, y sobre todo modus operandi de organizaciones delictivas y/o
criminales. Estos conocimientos, previamente procesados, seran entregados a los
elementos operativos respectivos (de manera oportuna y/o preventiva y/o
predictiva en lo posible) que permitan desactivarlas y destruir dichas
organizaciones. Normalmente esta investigacion suele demandar largo tiempo y
no puede estar sujeta a las exigencias de los plazos procesales.

Como se puede apreciar en estos conceptos, las actividades de la Inteligencia
Criminal y de la Investigacion Criminal, se desarrollan en ambitos diferentes y
separados. Esta diferencia explicita resulta necesaria para asegurar la
transparencia y eficacia del accionar de los 6rganos judiciales y la proteccién de
los derechos humanos y garantias individuales®. La Inteligencia Criminal o
Policial, obtiene una mayor importancia a medida que el crimen organizado y
particularmente el internacional alcanzan mayores indices de ocurrencia,
amenazando la estabilidad, la gobernabilidad y la seguridad, asi como la
tranquilidad de las naciones y sus ciudadanos.

Las formas delictivas se presentan en diversas variantes, tales como: acciones de
grupos terroristas, redes de narcotrédfico, organizaciones dedicadas a la
inmigracion ilegal, a la explotacion sexual, al trafico de armas, al contrabando en
gran escala, etc. Combatir estos fenémenos no exige tnicamente una accion
policial encaminada al decomiso de los tréficos ilicitos, la detencién de sus
responsables y la aportaciéon de pruebas concluyentes para su condena. Exige
una labor de inteligencia que permita conocer todas las variables y/o factores
que rodean cada fenémeno, tales como: dimensién de las organizaciones,
ramificaciones, los responsables, conexiones internacionales, la penetracion en la
sociedad e inclusive en el Estado, su capacidad financiera y econémica, etc.

Todo este conocimiento resulta vital para luchar contra ellos y debe ser campo de
accion de una ciencia denominada la Inteligencia Criminal o Policial que,
sistematica y ordenadamente, vaya alcanzando, obteniendo y procesando estas
informaciones.

En la actualidad, para ser eficiente y eficaz ante el avance de estos fendmenos
delictivos, esta Inteligencia trabaja coordinadamente con otros organismos de

82 Cuando estas dos actividades se juntan, entonces derivamos en un Estado policiaco (como se dio en la
Alemania nazi con la SS y la GESTAPO). Otro ejemplo vdlido para esta necesaria separacion: la necesidad
vital que tienen los organismos de inteligencia de asegurarse el secreto de sus actividades, que sus
funcionarios no seran citados a prestar declaracion testimonial ante la justicia y que no deberan explicar
ante el tribunal los métodos mediante los cuales obtuvieron determinadas pruebas o evidencias, entre
otros aspectos, los convierte en organismos inadecuados para la investigacion criminal o policial, en la
cual, en principio, todo debe ser verificable por la defensa legal del presunto delincuente o imputado.
Tampoco a los organismos de inteligencia les compete ajustarse a los modos de accion de la Justicia, su
standard probatorio, las formalidades que se precisan con las pruebas, etc.
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Inteligencia que puedan ayudar y/o cooperar para una mejor labor.

Asi por ejemplo, en los EEUU, la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y otros
organismos de Inteligencia apoyan a las agencias policiales investigando en el
exterior del pais las actividades delictivas de personas y organizaciones que no
sean ciudadanos estadounidenses. Otro ejemplo se da en el Reino Unido e Irlanda
del Norte, en donde tanto el Servicio Secreto de Inteligencia como el Servicio de
Seguridad se han sumado a la lucha contra el crimen organizado, previendo
expresamente la legislacion, para el cumplimiento de esta funcién. Igualmente
en Francia, el organismo de contrainteligencia francés (la Direccién de Vigilancia
del Territorio; constituido por personal policial) se ha sumado a la actividad que
ya realizaba Investigaciones Generales, contra el crimen organizado.

En América, tenemos el ejemplo de Argentina, en donde la Inteligencia policial,
que en sus inicios estuvo enfocada prioritariamente hacia aspectos politicos y
sociales internos en virtud de la vigencia de la conocida Doctrina de Seguridad
Nacional cuya inteligencia estaba concebida fundamentalmente para la lucha
contra el comunismo, ha cambiado esta concepcién en todo el orden nacional®,
sustituyendo el enfoque ideolégico por otro orientado a la prevencion y lucha
particularmente contra los organismos delictivos y/o criminales que se constituyen
en amenazas para la estabilidad democrética y social del Estado.

En este aspecto, en Guatemala, se ha implementando la Direcciéon General de
Inteligencia Civil (DIGICI) en el Ministerio de Gobernacién (MINGOB); Organismo
de inteligencia civil cuya finalidad es la de apoyar al Estado en el mantenimiento
de la seguridad ciudadana y puablica, brindandole oportunamente el conocimiento
necesario que permita a los elementos operativos de la Policia Nacional Civil
(PNC) y al sector justicia lidiar y enfrentar al crimen organizado, al terrorismo, a
las bandas de delincuencia comtn, etc.

Concepto de Inteligencia Militar

v/ “... conocimiento de los aspectos militares tales como: las posibilidades,
vulnerabilidades y probables formas de accién del enemigo, externo e interno,
asi como de la zona de operaciones...”

v' “... enlos campos estratégico militar, estratégico operacional y tactico
operacional o de combate...”

Importancia:

v' Generar conocimientos anticipados, veraces y oportunos, sobre los distintos
factores y variables que obstaculizaran el éxito de la mision.

v" Coadyuva a latoma de decisién mas acertada.

v/ Minimiza la incertidumbre.

83 Se cristalizé a través de la Ley 24.059 llamada Ley de Seguridad Interior, del 18 de noviembre de 1991. En
ésta se delimita las nuevas funciones y roles de las fuerzas de seguridad interna del Estado, entre ellas la de
Inteligencia.

93

*

[T T 111 ||



- NN T 1 o

2. Inteligencia Militar

Se abordara a continuacién el concepto de inteligencia militar, vale decir, el
conocimiento relacionado a los aspectos militares, sobre las Fuerzas del enemigo
(externo o interno), sus vulnerabilidades y sus probables formas de accién, asi
como el conocimiento exhaustivo de la zona de operaciones. Existen varios niveles
en los que la inteligencia militar se desarrolla; al mas alto nivel, en el campo
estratégico militar para la toma de las decisiones, es decir en el nivel de direccién
de la guerra, sera el Estado Mayor Directoral (en Guatemala: el Estado Mayor de
la Defensa Nacional), la entidad responsable de su produccion y explotacion; en
el campo estratégico operacional, en donde acttan los Estados Mayores
Generales de las Brigadas, es vital para el desarrollo y la flexibilidad de los planes
y en la conduccion estratégica; y por tultimo en el campo tactico-operacional, que
es el nivel de los Batallones.

¢Cual es la importancia de generar conocimientos sobre distintos factores y
variables que rodean un hecho, una situacién o un probable escenario futuro? Es
importante para el comandante militar tener toda la informacion referida sobre
el clima, terreno y el enemigo; porque le permitird tomar una decision mas acertada
(donde pondré en juego la vida de sus subordinados) para el éxito de las
operaciones que conducird a fin de cumplir su misién y por ende minimiza la
posibilidad de sorpresas, problemas o reveses. Para tomar una decision, el
comandante requiere la mayor cantidad de informacién posible, veraz y oportuna,
adecuadamente procesada, analizada e interpretada a fin de poder decidir entre
las diferentes posibilidades o formas de acciéon para conducir una operaciéon militar
de su responsabilidad.

La Inteligencia Militar, por los niveles en que se requiere utilizar, puede ser
Estratégica para fines de las decisiones politicas, Estratégica Operativa para la
conduccién militar e Inteligencia Operativa o de Inteligencia de Combate.

La Inteligencia Militar Estratégica la definiremos como el conocimiento de los
aspectos militares tales como: las posibilidades y vulnerabilidades de los paises
potencialmente adversarios y que es necesario para el establecimiento, direccién
y conduccion de nuestra politica de seguridad asi como para la preparacién y
ejecucion de nuestra defensa. Debe proporcionar un conocimiento completo de
la capacidad de cada nacién considerada como posible adversario para hacer la
guerra; de conformidad con el concepto de la guerra total, debe estudiarse todos
los factores que sean capaces de dar a conocer la posibilidad integral de esta
nacioén y sostenibilidad para afrontar la guerra en los aspectos econémico,
sicosocial, militar, etc.

La finalidad de la Inteligencia Militar Estratégica, es proporcionar a los altos
mandos de las FFAA (y a los politicos de la nacién), un conocimiento completo,
seguro, oportuno, predictivo y capaz de orientar la politica de seguridad nacional.
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En el caso que fallen los esfuerzos por mantener la paz, asegurando las bases
para desarrollar las luchas, y llegado el caso, una guerra total contra cualquier
adversario, de manera que al producirse ésta se obtenga la victoria con un minimo
de pérdidas humanas asi como materiales y en el menor tiempo posible.

Inteligencia Militar Estratégica Operativa es la que proporciona a los altos
comandos operativos militares los conocimientos necesarios de lo que encontraran
en el campo de batalla referidos al enemigo, clima y condiciéon meteorolégicas,
asi como el area geogréfica (obstaculos, puntos criticos, vias de aproximacion,
etc.) en que se actuard y que les permita disefiar las estrategias y los planes de
campafa para la conducciéon de la guerra a nivel nacional o Teatro de
Operaciones. Esta Inteligencia también denominada tactica o de combate, es el
conocimiento de las fuerzas enemigas, las condiciones meteorolégicas y las
caracteristicas del terreno especifico donde se combatira, que se requieren para el
planeamiento y conduccién de operaciones tacticas (operativas) frente a un
adversario dado, en un area limitada y un momento determinados.

Proporciona al comandante, informaciones y conclusiones sobre la zona de
operaciones, las posibilidades del enemigo y sus vulnerabilidades; permitiéndole
determinar el probable efecto de ellas sobre sus propias formas de accién que esta
disefiando o concibiendo para cumplir su misién. El comandante necesita la
inteligencia de combate para determinar el mejor empleo de su propia potencia
@% de fuegos y de su fuerza de maniobra a fin de cumplir su misién y mantener la @
seguridad de su unidad. A los comandos administrativos, la inteligencia de
combate les proporciona los elementos de juicio que les permite dictar las medidas
de seguridad y adoptar las decisiones para el mejor empleo de las caracteristicas
de la zona de operaciones para el cumplimiento de su misién de apoyo
administrativo a las tropas y organizaciones de su responsabilidad.

Analizando todos los conceptos anteriormente expuestos desde la perspectiva
militar, podemos concluir que la Inteligencia Militar, debe ser concebida como, el
insumo valioso que permita obtener el conocimiento anticipado sobre las
amenazas externas de cardcter militar de los paises vecinos y otros paises de
interés asi como sus capacidades, vulnerabilidades y posibles formas de acciones
reales o potencialmente de agresién a los intereses nacionales, asi como a nuestra
integridad territorial, soberania e independencia a fin de preparar la defensa
nacional.

Ademas, segun José Manuel Ugarte™

La inteligencia militar debe constituir un auxiliar fundamental para la
conduccion de la defensa militar, dentro del ambito para el que las fuerzas
armadas fueron instituidas, adoctrinadas, adiestradas y conformadas: la
respuesta armada a eventuales agresiones externas, sin duplicar la labor

84 Revista Nueva Sociedad nimero 138, Julio-Agosto 1995, pag. 158.
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de los organismos de inteligencia civiles. Asi contribuirdin vdlidamente a la
seguridad de sus paises, en el marco de la democracia.

3. Inteligencia de Combate

La inteligencia militar de combate (vale decir, de nivel operativo o tactico) que
normalmente desarrolla una Brigada Militar (Gran Unidad de Combate -GUC-)
presenta las siguientes caracteristicas: permanente y continua; es decir que el
manejo o el flujo de las informaciones dentro de las unidades o dentro del sistema
no se debe detener en ningtin momento de las 24 horas. Mientras se va obteniendo
nueva informacion, se va procesando la ya conseguida y se alimenta la base de
datos de la informacién basica. Su desarrollo es cientifico porque responde al

andlisis a través de un proceso que se le llama “ciclo de inteligencia”. %

¢ Qué es informacion? La informacién puede ser cualquier dato o conjunto de
datos®* que, convenientemente procesados, sirva para conocer y/o entender un
determinado asunto, problema o situacién; es el insumo basico e indispensable
para obtener la Inteligencia. La informacién obtenida se referird a cualquier campo
de la actividad humana (politico, econémico, social o militar), de acuerdo al
requerimiento del que va a emplearla; se puede obtener o proviene de cualquier
fuente, sea esta publica o privada y al analizarla puede ser valorada o calificada
como fidedigna, veridica, completa o fragmentada, contradictoria, ambigua,
dudosa o equivocada.

Las actividades relacionadas con la produccion de Inteligencia tienen que estar
sustancialmente ligadas, como requisito indispensable, a los objetivos que busca
la organizacién que hard uso de la misma.

Caracteristicas de la Inteligencia de Combate

Permanente y continua.

Desarrollo es cientifico: ciclo de Inteligencia.

Materializada a través de una estructura sistémica: organica y funcional.
Requiere de personal: oficiales, especialistas y agentes, altamente
entrenados.

B Requiere de “canal de Inteligencia” que viabilice la “rapidez” de las
informaciones en ambos sentidos, de arriba hacia abajo y viceversa.

8 Ver el esquema siguiente sobre el “Ciclo de Inteligencia”. Referencia: Manual de Inteligencia Militar ME 38-5
“Inteligencia de Combate”, 1983, Ejército del Pera.

8 Puede ser: documento, hecho, acto, fotografia, diagrama, informe verbal o escrito, estadistica, material
diverso o cualquier indicacion.
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4. El ciclo de inteligencia

Debe entenderse este ciclo de produccién de Inteligencia, como una metodologia
constituida por el “conjunto de actividades u operaciones que se realizan, en
forma ordenada y sisteméatica para buscar y obtener las informaciones, las cuales
son procesadas con el fin de transformarlas en conocimiento util (Inteligencia)
para la toma de decisiones”. El “ciclo de Inteligencia” debe de ser continuo; vale
decir, mientras se estan procesando las informaciones obtenidas, se estard
empleando la ya procesada y al mismo tiempo se estard buscando nuevas
informaciones.

4.1 Fases del “ciclo de Inteligencia”®

Diagrama No. 10
El ciclo de inteligencia

1
ORIENTACION

1. Elementos esenciales de la
informacion (EEI)
2. Otras necesidades de
inteligencia (ONI)
3. Hoja de trabajo de busqueda
4. Ordenes de blasqueda y

1. DIFUSION pedidos de informacion
a. Apreciacion de

Inteligencia

b.Informesy estudios OBJETIVOS O
c. Otros (RI) S ORGANOSY

4 2. UTILIZACION MISION DEL ORGANISMOS DE 2
DIFUSION Y a. Apreciacion USUARIO DE LA BUSQUEDA BUSQUEDA
. tratégi
UTILIZACION | |, esreeaee INTELIGENCIA
Comandante Militar

c. Otros usuarios 1. Registro

2. Evaluacién
3. Interpretacién

INTELIGENCIA

3
PROCESAMIENTO

8 Manual de Inteligencia Estratégica del Sistema de Inteligencia Nacional. Tomo I, Perq, 1993. Sobre este
mismo punto, Edgar Gutiérrez, considera las fases siguientes: direccién, planeacién, recoleccién de
informacién, andlisis y diseminacién, en Hacia un paradigma democratico del sistema de inteligencia en
Guatemala, Fundacién Myrna Mack, Guatemala, 1999.
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Fase de Orientacion del esfuerzo de biisqueda

Es llevada a cabo por las autoridades que deberan tomar decisiones en base a la
inteligencia que se produzcan, quienes teniendo presente sus objetivos por cumplir,
anticipan sus necesidades a los 6rganos de Inteligencia. Esto tiene por finalidad
orientar las actividades del organismo subordinado encargado de satisfacerlas.

Para materializar esta fase, es fundamental un planeamiento detallado que debe
comprender las siguientes actividades:

Priorizacion de las necesidades de informacion: Consistird en otorgar
prioridades, a las necesidades de Inteligencia del usuario, en funcién de la
importancia para el cumplimiento de su misién. Dichas necesidades por lo
general se expresan en los “Elementos Esenciales de Informacién” (EEI)® y “Otras
Necesidades de Informacién” (ONI)¥.

Dosificacion de los 6rganos de biisqueda: Se debera hacer en funcion de las
necesidades de inteligencia y sus respectivas prioridades, evitando con esto, la
dispersion del esfuerzo y el empleo extemporaneo de los érganos de bisqueda. Se
dosificaran en intensidad, tiempo y urgencia.

Plan de biisqueda: Es la expresién escrita de todo el planeamiento de la
orientacion del esfuerzo de busqueda, involucra las necesidades y la dosificacion
de los medios. A este plan se le conoce generalmente como la “hoja de trabajo de
basqueda”.

Distribucion de Ordenes de Biisqueda y Pedidos de Informacion: Consiste en
poner en conocimiento de los érganos de btisqueda los requerimientos de la
informacion en funcién de las necesidades de Inteligencia. Hacen llegar las ordenes
de biisqueda a los elementos subordinados y los pedidos de informacion a los érganos
superiores y vecinos.

Control permanente del rendimiento de los 6rganos de biisqueda: Consiste en
la fiscalizacién del empleo de los 6rganos de bisqueda, incluyendo el anélisis de
los resultados parciales o finales logrados.

El Planeamiento debe mantenerse constantemente actualizado a fin de eliminar
la duplicidad o inutilidad en los esfuerzos y asegurar que todos los 6rganos de
btsqueda sean empleados eficientemente para la satisfaccion de las necesidades
de informacién o inteligencia de los usuarios de la inteligencia o de los que tomaran
decisiones® en base a ellas.

8 Son aquellas necesidades de informacién vitales para el cumplimiento de la misién

8 Son aquellas necesidades de informacién menos vitales que el EEI.

% Al respecto, Edgar Gutiérrez, al conceptuar esta fase, al nivel de produccién de Inteligencia de Estado, donde
también se responde al ciclo de Inteligencia, la subdivide en:

Direccion: significa que el 6rgano de Inteligencia responde a la conduccién, direccién y coordinacion del
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Al nivel de produccién de Inteligencia Operativa (de combate o téctica), la fase
de “orientacion” que es responsabilidad de los que dirigen, establece el qué y
dénde, se determinan los Elementos Esenciales de Informacién (EEI) -que son
aquellas informaciones fundamentales que se necesitan para el desarrollo de las
operaciones o para la implementacion del plan o de la orden de operaciones- sin
ellos no se puede generar o continuar las operaciones. Asimismo existen las Otras
Necesidades de Inteligencia (ONI), las que son también informaciones que se
necesitan, pero que no tienen la injerencia que dentro del desarrollo de las
operaciones tienen los EEI.

Otro tema que se maneja en esta primera fase de orientacioén es la determinaciéon
del elemento de btasqueda. Eso aparece en el desarrollo de los planes de inteligencia
o en el anexo de inteligencia a un plan de campafia o un plan de operaciones,
donde siempre se consignara cuales son los elementos esenciales de la informacién
que requiere la direccion para la toma de decisiones; es decir a través del plan u
orden de operaciones se detalla cual es la unidad o elementos orgéanicos que van
a conseguir esa informacion priorizada y cuéles son los métodos o procedimientos
para la basqueda de informacién.

Fase de Biisqueda de Informacion

Es la segunda fase, en donde se materializa la obtencién de informacién. Esta es
llevada a cabo por los 6rganos de bisqueda los cuales mediante una explotacién
sistemdtica y ordenada de las fuentes”, logran obtener las informaciones
requeridas en el plan de busqueda respectivo. Una vez obtenida la informacién
es derivada a los 6rganos de Inteligencia adecuados para su procesamiento®.

La informacion se puede reunir por diversos medios, entre ellos: Informacién
publica, (proveniente de los medios de comunicacién, publicaciones, internet,
etc.), de agencias e instituciones, asi como informacién por medios propios
(especialistas, agentes, redes de informacion, etc.).

Presidente de la Republica, como cabeza del Ejecutivo. Através de la direccién, el Estado determina las politicas
y prioridades en materia de inteligencia, y estas son reevaluadas periédicamente (ordinariamente cada afio), o
segun las necesidades presentadas por los 6rganos de inteligencia.

Planeacién: comprende el proceso completo de Inteligencia. Se inicia con la ubicacién de los objetivos de
conocimiento y culmina con la entrega del informe de andlisis. Los planes deben responder a los requerimientos
de Inteligencia del Estado y quedar bajo responsabilidad del ministerio correspondiente. Ademas, seran conocidos
y evaluados anualmente o cuando fuere necesario, extraordinariamente, por la Comision de Inteligencia del
Congreso, o la instancia que para el efecto se determine en el Legislativo.Edgar Gutiérrez (1999)Hacia un
paradigma democratico del sistema de inteligencia en Guatemala, Fundacién Myrna Mack, Guatemala, pags.
43-44.

% “Se denomina fuente a la persona, actividad, cosa o hecho por medio del cual obtiene noticias un 6rgano de
inteligencia”. Edgar Gutiérrez (1999) Hacia un paradigma democratico del sistema de inteligencia en Guate-
mala, Fundacién Myrna Mack, Guatemala, pie de pagina 11, pag. 44.

92 Sobre este punto, refiriéndose a la Inteligencia de Estado, E. Gutiérrez comenta: “La recoleccion de informacion,
es el primer paso de la inteligencia en su papel asesor. Por tanto, es el mas sensible para el control por la
variedad de métodos que los 6rganos emplean a fin de recolectar informacién y monitorear a individuos o
grupos. La legislacién debe prever los mecanismos de recoleccién a emplearse y prohibir expresamente
aquellos que violan los derechos de las personas®, Edgar Gutiérrez (1999) Hacia un paradigma democratico
del sistema de inteligencia en Guatemala, Fundacién Myrna Mack, Guatemala, pag. 44.
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Diagrama No. 11
Inteligencia

Operaciones
Especiales de
Inteligencia

Operaciones de
Inteligencia

- Responde a las funciones normadas - No responde exactamente a las funciones
por manuales y reglamentos de la normadas por la doctrina; usualmente se adapta
doctrina. a una situacion excepcional.

- Generalmente se dan en una guerra - Generalmente se dan en una guerra no

convencional (GC) convencional (GNC)

(*) La Doctrina de Inteligencia de Combate nos indica que lo reglamentado para la GC es “...aplicable a
todas las clases de guerra y en todas las condiciones de ambiente”.

(**) Guerra Convencional es la guerra declarada entre Estados; Guerra No Convencional es el conflicto
armado, dentro de un Estado, entre las fuerzas coercitivas de éste y grupos rebeldes.

Para obtener las informaciones requeridas, los sistemas de Inteligencia al més
alto nivel de la conduccién del Estado desarrollan un conjunto de procedimientos
y acciones, de caracter ordinario, amparadas por normas legales y reglamentarias,
conocidas como “actividades u operaciones de Inteligencia”. Estas tltimas, cuando
son manifiestamente ilegales se denominan “Operaciones Especiales de
Inteligencia”, pueden ser encubiertas cuando la naturaleza de la informacién
tiene que ver o esta relacionada con hechos que pueden afectar a la seguridad del
Estado, actividades tradicionales de contrainteligencia, actividades reservadas
diplomaticas o militares.

Es necesario e indispensable acotar que si bien es cierto que las operaciones
encubiertas de Inteligencia son necesarias para el logro de los objetivos que se
persiguen, éstas deben tener el control y la supervision democrética necesaria
para que los procedimientos y “modus operandi” se manejen dentro del marco
de legalidad y respeto irrestricto a los derechos humanos que actualmente toda
democracia exige.

Haciendo referencia a una realidad, la existencia de las llamadas “acciones
encubiertas” u “Operaciones Especiales de Inteligencia” de caracter extraordinario,
cuya finalidad es la de influir en el proceso politico, econémico, social y militar de
la sociedad de manera subrepticia, utilizan métodos y procedimientos vedados
por la legalidad. La experiencia nos indica hechos a través de la historia de las
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diferentes sociedades”, en donde los sistemas de inteligencia han empleado estas
operaciones desnaturalizando su razén de ser. Ello constituye la causa mas
importante del actual desprestigio de dichos sistemas en el mundo.

Al nivel operativo o de combate, los manuales de doctrina militar indican los
procedimientos y técnicas que deben seguirse para la basqueda y obtencion de la
informacion, sin embargo son los que precisamente se tergiversaron al momento
de “la guerra no convencional” y que derivaron en asesinatos, tortura,
desapariciones, ejecuciones extrajudiciales, violacién de la intimidad, extorsiones,
masacres, etc., que se llevaron a cabo en esa época, no solamente por el Ejército
de Guatemala, sino también por otros ejércitos latinoamericanos, en funcién de
la Doctrina Seguridad Nacional (DSN).

Fase de Procesamiento de la informacion

Es la fase en la que las informaciones obtenidas se convierten en Inteligencia. El
procesamiento incluye funciones mayormente de cardcter mental, en donde se
destaca la capacidad de sus integrantes para realizar el estudio detallado y la
interpretacion de la informacion recibida. Esa informacién pasa a un proceso de
analisis donde se va a visualizar (pre-ver) los escenarios posibles y el escenario
probable, que es la produccién de inteligencia propiamente dicha. Inteligencia,
por tanto, significa conocimiento antelado, oportuno y predictivo. Se utilizan
ayudas metodologicas para facilitar su desarrollo.

Se entiende por escenario posible, aquella situacién futura que segtin la proyecciéon
objetiva, l6gicamente concatenada, de los hechos y evidencias que se vienen dando
en la realidad, nos indican que es posible que configuren esa situacion prevista,
vale decir, que se pueden materializar en el futuro. Escenario probable es aquella
situacion posible que tiene mayor probabilidad de ocurrencia, segin las
predicciones ldgicas y las experiencias del analista.

Este procesamiento comprende las siguientes actividades:

El registro de la informacion: La informacién obtenida ademas de ser
anotada en cualquier forma grafica, debe ser sistematizada y clasificada de manera
que facilite su evaluacién e interpretacion posterior.

La evaluacion de la informacion es el examen al que se somete ésta con la
finalidad de determinar: a) su importancia, b) la credibilidad (de la fuente y del
6rgano), c) el grado de exactitud (precision)

% Un claro ejemplo: en la década del 70 se realizaron muchas de estas operaciones en Estados Unidos,
principalmente la violacién a la intimidad de su poblacién que mostraba inclinacién por las ideas comunistas. Fue
un escandalo politico a tal punto que tuvo participacion el Congreso americano a través de la famosa Comision
Church, que en su informe final confirmé “la vigilancia interna impropia de sus ciudadanos por el Ejército”.
Recomendd, dentro de muchos puntos, la fiscalizacion estricta de las actividades de la inteligencia al interior del
territorio americano.
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La interpretaciéon de la informacién se obtiene mediante un proceso de
andlisis y sintesis. El analisis de la informacién evaluada es la separacién al maximo
detalle de los elementos y componentes de las informaciones, buscando sus
interrelaciones; se contrasta permanente con los objetivos, (es la guia) y con la
informacion ya conocida; para luego proceder a la integraciéon de los resultados
(observaciones de causa y efecto entre ellos). Esta integracion, expresada en frases
breves y concretas, es la sintesis.

El apropiado registro, evaluacion e interpretacion de la informacién, producira
inteligencia concisa, libre de aspectos subjetivos o innecesarios y lista para su
utilizacion. Tal Inteligencia comprendera los hechos, su significado y todas las
deducciones provenientes de su estudio y comparacion con otra Inteligencia
disponible.

Fase de Difusion y utilizacion de la Inteligencia resultante

El altimo paso es la Fase de Difusion a los escalones correspondientes, es decir a
los usuarios. De una manera general, en todos los niveles de produccién de
inteligencia, la difusién es la distribuciéon oportuna de la inteligencia en forma
apropiada y con el detalle necesario a todas las personas interesadas y autorizadas
para utilizarla. Para que la difusion sea eficiente, debe ser oportuna, amplia,
abarcar todo el asunto considerado, adoptar una forma conveniente, hacerse
con suficiente detalle, realizarse con seguridad y efectuarse constantemente.

Al nivel mas alto de la conduccién del Estado que es donde se toman las decisiones
politicas y estratégicas, se requiere las Inteligencias Estratégicas que se traducen
en los escenarios previstos razonablemente por el proceso de produccion de
inteligencias del Estado. Este proceso, se materializa a través de la estructura
sistemadtica, organica y funcional; requiere de personal, oficiales, especialistas,
agentes altamente entrenados y de un canal de inteligencia que viabilice y le
proporcione rapidez a las informaciones. Esas son las caracteristicas que se
manejan también en términos generales para el desenvolvimiento o el desarrollo
del trabajo de la inteligencia militar enfocado a través de un sistema.

La Inteligencia producida se puede difundir mediante una serie de documentos,
tales como notas de inteligencia, estudios de inteligencia, resimenes y boletines
de inteligencia, contactos personales y mediante la Apreciaciéon de Inteligencia,
siendo este ultimo documento una de las formas més completas de difundir la
Inteligencia producida. Debe tenerse en cuenta que su difusion y utilizacion es el
objetivo final, que justifica la existencia, la eficacia y eficiencia, de la organizacién
y del ciclo de produccién de la inteligencia.

La Inteligencia ademas de utilizarse como el elemento de juicio indispensable
para el proceso de toma de decisiones de las personas y/u organizaciones obligadas
a ello, también sirve para la orientacién de la nueva btsqueda de informacién
requerida.
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5. Campos de Responsabilidad del Oficial de Inteligencia

Desde el punto de vista de la doctrina militar, el oficial de inteligencia es el
encargado de la producciéon de Inteligencia y de las actividades de
Contrainteligencia como campo funcional y en tal sentido es el responsable de
darle las informaciones, plantearle escenarios y las conclusiones de sus andlisis,
al comandante respecto a los aspectos mencionados que afectan a la misioén de su
unidad.

En ese sentido, el principal asesor del comandante para la produccién de
inteligencia, en asuntos relacionados especialmente con el clima, terreno y el
enemigo, es el oficial de Inteligencia (D2, G2 0 S2). Esto esta establecido por la
doctrina para una guerra convencional y debe también ser acoplado a las
situaciones de la guerra no convencional. Béasicamente se refiere esta adaptacion
de la doctrina, tomando en cuenta que el enemigo es distinto, y por ello se utilizan
métodos no convencionales.

En la préctica, durante las operaciones no convencionales, se manejaban las
mismas concepciones para las operaciones con respecto al clima-terreno pero el
enemigo era de cardcter ideolégico, es decir “el comunista”, incluia a los
simpatizantes o a los que apoyaban esta ideologia, designado como enemigo
interno, dependiendo de variantes locales en toda América Latina. En Guate-
mala préacticamente fue cualquier opositor politico, social, intelectual, etc., con
cualquier vinculacién, aunque sea muy lejana con “el comunismo” o “la izquierda”
politica, que era inmediatamente tachado de subversivo y declarado “enemigo del
Estado”.

Una de las consideraciones fundamentales, en las acciones de inteligencia, es que
ésta debe ser oportuna, predictiva y ttil a la misién:

Oportuna: que la informacion debe ser dada a conocer antes de que ocurran
los hechos.

Predictiva: que permita al comandante poder visualizar sus formas de
accion operativas, tomando como base esa informacion, (lo que actualmente se
conoce como prospectiva).

Util a la mision: que la informacién contribuya al desarrollo de las
operaciones militares o al desarrollo del planeamiento.

Otro tema importante es que todas las unidades de combate y servicio realizan
actividades de inteligencia y contrainteligencia. Por ejemplo, a nivel tactico, (a
nivel de desarrollo de las operaciones), los elementos organicos de una unidad y
de cualquier seccién estan buscando y estan atentos a obtener cualquier
informacion que pueda ser ttil a la mision de su organizacion. Una vez encontrada
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automaticamente se las hacen llegar a los agentes o al especialista de inteligencia
para que sea evaluada e inicie el procesamiento propio del sistema de inteligencia;
es por eso que se dice que todo el personal y todas las unidades de combate,
realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia. Independientemente
de esto, aquellos que tendran como responsabilidad principal recoger y recopilar
informaciones, es decir los especialistas en inteligencia reciben cursos adicionales
de especializacion.

Debemos resaltar que la inteligencia oportuna es predictiva e importante, clave,
para la toma de decisiones. La inteligencia fundamentalmente busca decir cual
es el probable escenario (o sea la situacion/ la realidad) que se le va a presentar al
que debe tomar la decision para cumplir la misiéon de la unidad, que es el
comandante. El G-2 de una Brigada (o el S-2 de un Batallon) le dice a su Jefe estos
son los posibles escenarios (o sea los que, fisicamente se pueden realizar), pero le
seflala un escenario que es probablemente, de acuerdo a sus analisis, el més seguro
de producirse. Esta prediccién, es la que le da la razén de ser a la inteligencia,
porque le permite al Comandante tomar una decisiéon adecuada teniendo un
conocimiento razonable y antelado de los hechos que probablemente se le van a
presentar en el futuro y que pueden afectar el cumplimiento de la misién de su
unidad.

El Oficial de Inteligencia

® Principal asesor del comandante en asuntos relacionados con: Clima, Terreno
y el Enemigo.

® Las consideracinoes fundamentales que rigen las acciones.
La inteligencia debe ser adecuada, exacta, oportuna, predictiva y util a la
mision.
Todas las unidades, de combate y servicio, realizan actividades de Inteligencia
y Contrainteligencia.
Coordinacioén estrecha con actividades técticas.

Entre sus campos de responsabilidad, el campo de acciéon esencial del oficial de
inteligencia militar es fundamentalmente la produccion de inteligencia sobre el
oponente o enemigo (posible o real), y hemos visto que es una produccién cientifica
a través del ciclo de inteligencia el cual se desarrolla en forma permanente y
continua. El producto resultante de la aplicacién de este procesamiento
metodolégico de las informaciones que va obteniendo, que es la inteligencia
(conocimiento previo) se transmite a los escalones superiores y subordinados
correspondientes, lo cual les permite a éstos, tomar las decisiones necesarias
para el desarrollo de las operaciones con mayor y mas certera informacion.

En este sentido el Oficial de Inteligencia (G-2, S-2) dirige el esfuerzo de basqueda
para la obtencién de informacion y el procesamiento de la informacion para
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transformarla en inteligencia, incluyendo la inteligencia técnica electrénica y de
comunicaciones. Sus funciones especificas entre otras muchas actividades
incluyen:

* Preparacion de planes y 6rdenes para la bisqueda y obtenciéon de
informaciones, la bisqueda de objetivos y la vigilancia del campo de batalla.

* Recomendacion al comandante de los elementos esenciales de inteligencia
(EEI).

* Supervision y coordinacion de las actividades de busqueda de la informacién
dentro de la unidad, incluyendo el reconocimiento aéreo.

* Integracion del esfuerzo de btisqueda de la unidad con el efectuado por
otros Organos.

* Supervision y coordinaciéon de la basqueda de informacién sobre el clima y
las condiciones meteorolégicas.

Otro campo de responsabilidad del Oficial de Inteligencia (G-2, S-2) es el empleo
de la inteligencia e informacion. La difusién de las informaciones e inteligencia al
comandante y a todos aquellos que las necesitan, debe ser, oportuna para servir
a sus propositos. Las funciones y responsabilidades especificas comprenden:

* Apreciacion de la posibilidades y vulnerabilidad el enemigo, incluyendo la
forma de accién del enemigo més probable de adoptar.

» Apreciacion de los efectos de las caracteristicas de la zona de Operaciones
sobre nuestras formas de accién y las del Enemigo.

* Preparacion de anexos, informes, resimenes y estudios de inteligencia.

* Difusion de la informacion e inteligencia en la forma que sea mas explotable
(resumenes de inteligencia, estudios tacticos del terreno y de las condiciones
meteoroldgicas, etc.).

En cuanto a la contrainteligencia debemos hacer notar que, al igual que nosotros
utilizamos la inteligencia para la toma de nuestras decisiones, también el enemigo
se esfuerza en buscar constantemente informacioén para hacer su propia
inteligencia y también va a procurar evitar que nosotros le hagamos inteligencia,
conozcamos su dispositivo, la magnitud de las fuerzas enemigas, conozcamos el
terreno, etc. En ese sentido, la contrainteligencia y la inteligencia marchan de
manera paralela. La contrainteligencia son todas aquellas operaciones o acciones
que realice el sistema con la finalidad de evitar la accion de la inteligencia del
enemigo sobre nuestras propias fuerzas, a fin de salvaguardar el recurso humano,
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el equipamiento de nuestra institucion, la seguridad fisica de las instalaciones, la
documentacién, etc.

El G-2 o S-2, tiene la responsabilidad de la direccién del esfuerzo dedicado a
destruir la efectividad de las actividades de inteligencia del enemigo real o potencial
y la protecciéon de la informacion contra el espionaje, del personal contra la
subversion, asi como de las instalaciones contra el sabotaje. Sus responsabilidades
especificas también comprenden: el planeamiento y mejoramiento de las medidas
activas y pasivas para contrarrestar o neutralizar las actividades del espionaje,
sabotaje y subversion, en coordinacién con otros 6rganos de inteligencia militares
y civiles. Asimismo participar en el planeamiento y control de las operaciones de
engafio; y en la conduccion de las investigaciones del campo de su responsabilidad
que puedan incluir investigaciones sobre la lealtad del personal militar y civil,
nacional y extranjero.

Existen también otras actividades diversas que estdn incluidas en el &mbito de
responsabilidad del Oficial de Inteligencia, como son toda informacién e
inteligencia referida a las actividades de las guerrillas, y al conocimiento de las
operaciones de guerra psicologica, que tiene la finalidad de captar y manejar la
opinién de masas (las operaciones psicolégicas son todas aquellas medidas y
acciones que tratan de engafiar sobre “las verdaderas acciones” y captar la opinién
positiva de la sociedad). La guerra sicolégica, incluye la apreciacién de la eficiencia
de las operaciones sicolégicas tanto propias como enemigas, ayudando también
en el entrenamiento correspondiente a la defensa contra la propaganda enemiga.
El G-2 6 S-2 tiene también responsabilidades en la preparacion de planes, normas,
direccion general y la coordinacion de la confeccion de cartas incluyendo su
obtencion, produccién, reproduccién y distribucion. Asimismo, recomendaciones
para la asignaciéon de unidades topogréaficas. Ademas, es responsable del
planeamiento y control de la instruccion de inteligencia y contrainteligencia de la
Seccion de Inteligencia del Estado Mayor como, en coordinacién con el oficial de
operaciones, la supervision de esta instrucciéon dentro de la unidad.

Campos de responsabilidad del Oficial de Inteligencia

Produccion de Inteligencia.

Empleo de la Inteligencia e Informacion.

Contrainteligencia.

Diversos:

Actividades de Guerrillas.

Guerra sicolégica.

Preparacién de planes y normas para la elaboracion de cartas.
Planeamiento y control de la Instruccion de Inteligencia y Cl.
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En casi todos los ejércitos latinoamericanos, se implementaron sus respectivos
sistemas de inteligencia militar siguiendo una estructura tipica que se muestra en
el Diagrama No. 12. Una narracion detallada para la interpretacion de este gréfico
se incluye en el capitulo IV. EL ESTADO MAYOR (particularmente en el punto
4. Jerarquia y Organizacion de los Estados Mayores; tomando como referencia el
Diagrama No. 22). Se recomienda también, para una mejor comprension de este
Diagrama No. 12 y del Diagrama No. 13, analizar los ejemplos del punto 4.5
Jerarquia de las Unidades Operativas del referido Capitulo IV.

Diagrama No. 13
Estructura del sistema de inteligencia en el Ejército

Caracteristicas

EM

Nivel DIRECTORAL Asesor,la. en Inteligencia para la Direccion
el (D-2) Estratégica
Direccion % Planes/6rdenes alcanza a toda la Estructura

Estratégica de Inteligencia del Ejército

Canal de inteligencia

Operacional Estratégico < Asesoria en Inteligencia para la conduccion
estratégica de las operaciones

< Planes/érdenes alcanza a su ambito de
responsabilidades y a las unidades
Nivel componentes

Operativo -

Operacioral Tactico < Asesoria en Inteligencia para la conduccion

tactica de las operaciones (Batallones)

ag < Planes/6rdenes alcanza a su ambito de
BATALLON responsabilidades y a las unidades
(52 componentes.

Fuente: elaboracion ASRM/FMM

El funcionamiento de un Ejército moderno se basa fundamentalmente en el
concepto sistémico. Normalmente se implementa el Sistema Personal, el Sistema
de Inteligencia, el Sistema de Planificacion, el Sistema Logistico, etc., que permea
toda la estructura institucional desde el més alto nivel (el nivel de Direccién
Estratégica) hasta los niveles més bajos u operativos. En el caso del sistema de
Inteligencia Militar, la D-2 del Estado Mayor de la Defensa Nacional -EMDN- se
constituye en el ente que ejerce rectoria, manda y controla, a los niveles mas bajos
del sistema (es semejante en los otros sistemas cuyo ente rector esta en las otras
Direcciones del EMDN).
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Para efectivizar este sistema se implementa un “canal funcional” (se refiere al
canal exclusivo de la funcién o campo de inteligencia), por el cual la D-2 se
comunica directamente para impartir érdenes y Directivas con la G-2 de las
Brigadas y la S-2 de los Batallones. También por este “canal de inteligencia” los
niveles subordinados de inteligencia hacen llegar los reportes e informaciones del
escalon superior de inteligencia con rapidez, inmediatez y/o confidencialidad.

De esta manera, las comunicaciones directas de superiores y subordinados del
sistema no son afectadas por las demoras que pudieran haber al usar el “Canal
de Comando” (6rdenes, directivas e informes que van de Comandante a
Comandante).

Diagrama No. 14
Lineas de coordinacion y mando de la inteligencia militar

PRESIDENTE
COMANDANTE ESTADO MAYOR
GENERAL DEL PRESIDENCIAL

EJERCITO
| I

LA REGIONAL
MINISTRO DE I I I I | 0 ARCHIVO |
LADEFENSA

3 I e M ©
- - = ESTADO

: LA DEFENSA
I

I

I

I

MAYOR DE

IBATALLONESI—;I I
Linea de mando D

— — — — Linea de coordinacion

Fuente: CEH. TOMO Il, Pag. 528
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El Diagrama No. 14 es una forma de representacién grafica que hizo la CEH, del
“Canal de Mando” (Jerarquico) y el “Canal de Inteligencia” (coordinacién
funcional) que utiliz6 el Sistema de Inteligencia Militar durante el conflicto armado.

El Diagrama No. 15 permite visualizar la ubicacién y la relaciéon entre la D-2 del
EMDN vy la G-2 del Estado Mayor Presidencial (Departamento de Seguridad
Presidencial del EMP), la cual se explica con mayor detalle en el capitulo IV. EL
ESTADO MAYOR, particularmente en el punto 5. El EMDN y el EMP de dicho
capitulo.
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Diagrama No. 16
Estructura del Departamento de Inteligencia de una Brigada (GUC)

GUC G-2
|
| | |
Adl\rfi%lc:g;?gtci)vo ’\:'ra]?eolicgljz(rjlgi:e Negociado G-2A Coﬁfr%?rftsﬁgednecia
| | I
| L
T~ Equipode = ' _| ™™ Equipode ~ ! ]
L _Interrogadores ;| L _Interpretacion |
r Equipos basieos de 1q__| r—mieE— |
LI___'ﬂe_'Qﬂc_'a_ — _|-| | _ Contrainteligencia ;1
(il a0 - |
| r A
I Equipos de orden 1 | CENSURA | —
L _ JeBatalla L a

Fuente: elaboracion ASRM/FMM

Diagrama No. 17
Estructura de la seccion de inteligencia de una Unidad tipo Batallon

S-2
Negociado Negociado de Negociado
Administrativo Inteligencia contrainteligencia
Fuente: elaboracion ASRM/FMM
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Diagrama No. 18
Red de inteligencia

La Regional 0 D-2
El Archivo
! B [ | |
[L| Policia Guardiade | | _ | confidenciales Orejas
Nacional Hacienda

|_____J___ G-2 PAC
—' Comisionados Militares |

S-2 Confidenciales
Escuadrones Extrema
de la Muerte Derecha

Linea de mando
— — — Linea de coordinacién

Fuente: CEH, Tomo I, Pag. 527

7. Operaciones de inteligencia

Los principios bésicos contenidos en los manuales de Inteligencia de combate,
son aplicables a las OEI (Operaciones Especiales de Inteligencia) y OECI
(Operaciones Especiales de Contrainteligencia) tanto en la GC (Guerra
Convencional) como en la GNC (Guerra No Convencional) con las particularidades
del caso, alcanzando a todo el personal militar que pertenece al Sistema de
Inteligencia.

Por operacion se entiende la acciéon determinada, producto de una decisiéon para
alcanzar el objetivo que se persigue y cumplir con la misién recibida; asi se
denomina a cualquier acciéon para cumplir una misién en el &mbito militar. Puede
ser de naturaleza estratégica, tactica, de entrenamiento, administrativa, etc., e
incluir acciones de combate, apoyo de combate, movimientos y abastecimientos
necesarios para conseguir el objetivo que se persigue, etc. Se le denominara
operacion especial a cualquier operacion militar en la cual: las caracteristicas de
la Zona de Operaciones, la naturaleza de la operacion, las condiciones particulares
de conduccién, o la combinacién de los factores anteriores obliga al empleo de
personal especialmente entrenados y equipados, asi como a la aplicacion de
procedimientos tacticos y técnicos particulares.
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Las operaciones de inteligencia son los esfuerzos organizados de un Comandante
para obtener informaciones y producir inteligencia que necesita sobre la Zona de
Operaciones y/o sobre el enemigo para el cumplimiento de una misién.

Por su lado, las operaciones Especiales de Inteligencia son operaciones de caracter
especial y secreto para alcanzar objetivos especificos importantes en aspectos de
inteligencia y CI, con la finalidad de obtener informaciones y/o causar dafios al
adversario.

7.1 Principales Operaciones Especiales de Inteligencia (OEI)

Espionaje: Es la obtenciéon de informacién secreta o clasificada, mediante
el empleo de espias que requieren de una alta preparacién técnica, ttil
para una organizacién pero que implica violacién de las leyes que rigen
en la zona o pais donde se va a realizar.

Sabotaje: Es una OEI que se ejecuta en forma encubierta por una
organizacioén o un agente, en época de paz como de guerra, y tiende por
cualquier medio a impedir, anular o debilitar el potencial de guerra de un
adversario en los aspectos politico, militar y/o sicosocial.

Terrorismo: Es el uso calculado de la violencia o amenaza de violencia
para obtener objetivos, frecuentemente de naturaleza politica o ideoldgica
a través de la implementacion del terror o coacciéon. Es un acto criminal,
algunas veces de naturaleza simbdlica dirigida a influenciar en ciertas
personas por medio de victimas inmediatas.

Subversion: Es un conjunto de acciones de toda naturaleza realizadas
con la finalidad de conquistar el poder mediante las cuales una faccion
actuando desde el interior del pais, se esfuerza por destruir las estructuras
politicas, sociales y econémicas de la Nacion objetivo.

Otras de naturaleza encubierta: Son operaciones que por su naturaleza

realizadas con la finalidad de satisfacer necesidades de inteligencia y/o
que no estan contempladas en las anteriormente indicadas.
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Operaciones de Inteligencia

" El G-2y el S-2, se constituyen en el principal asesor del comandante en asuntos
relacionados con: Clima, Terreno y el Enemigo.

" Al nivel de seccidn S-2 de Batallon las operaciones se desarrollan en dos fases:
» Antes del combate: conocimiento detallado sobe las fuerzas enemigas, armas,
clima, analisis zona operaciones, obstaculos, puntos criticos, rutas de
aproximacion, otros.

» Durante el combate: movimiento de unidades (UU) enemigas, desplazamiento
de sus armas, consumo de Sus recursos, etc.

Operaciones Especiales de Inteligencia (Guerra No Convencional)

" Acciones ofensivas que requieren técnicas especiales y secretas, que realiza un
organo de Inteligencia Militar para alcanzar un objetivo especifico importante para el
sistema de inteligencia, con la finalidad de obtener informacién y/o causar dafios al
adversario.

" Caracteristicas:

llegales, clandestinas con un fin especifico.

Generalmente empleadas en guerra no convencional (GNC).
Emplean recursos y medios del Ejército

Empleo de técnicas especiales de Inteligencia.

Empleo de equipos mixtos.

Altamente compartimentadas.

O o
DX R X2

2o

%

2o

%

2o

%

2o

%

" En Guatemala se dio a través de los llamados Grupos o Aparatos Clandestinos de
Seguridad.

" Por su alta connotacién y responsabilidad, exigen un planeamiento cuidadoso,
severo compartimentaje, secretividad, verticalidad y control.

" Normalmente contiene las siguientes fases:

Recopilacion de la informacion general del Blanco-Objetivo.
Establecimiento del Plan de Operacién

Vigilancia permanente y estrecha (Reglaje)

Eliminacion del Blanco-Objetivo

Ocultamiento

o
R X4

o

%

2o

%

2o

%

7
0’0

7.2 Principales Operaciones Especiales de Contrainteligencia (OECI)

Contraespionaje. Consiste en el desarrollo constante de una serie de
actividades de caracter técnico - operativo principalmente subrepticias, destinadas
a prevenir, detectar, localizar, identificar, neutralizar y/o destruir las actividades
de espionaje que realizan personas, redes u organizaciones del enemigo que atenta
contra los secretos de Estado del pais. Para el cumplimiento del objetivo sefialado
se deben realizar acciones de deteccion, identificacion e intervencion de los agentes
y redes de espionaje.
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Contrasabotaje. Conjunto de actividades especiales de contrainsurgencia,
que consisten en medidas pasivas, activas y de engafio a caracter abierto y
subrepticio, a fin de prevenir, detectar, localizar, identificar, neutralizar y reprimir
las organizaciones, redes y personas que realicen actividades de sabotaje. Para
cumplir con el objetivo sefialado se deben realizar acciones de intervencion del
agente o lineas de saboteadores.

Contraterrorismo / Contrasubversion: es el conjunto de actividades de
contrainsurgencia desarrollados mediante una serie de procedimientos especiales
con la finalidad de detectar, neutralizar, identificar, destruir y/o capturar perso-
nas, redes u organizaciones que realizan actividades de terrorismo o subversiéon
contra la Seguridad Militar y/o Nacional.

Este tipo de operaciones requiere de personal altamente especializado con elevada
conviccion sobre el rol de la inteligencia y cualidades psicolégicas a todas prueba,
toda vez que en estas operaciones los agentes estaran en constante riesgo solamente
con su sangre fria, su serenidad y su capacidad técnica les permitird cumplir con
la misién asignada y evitar su captura. El oficial del caso es el oficial que conduce
y controla una operacién especial de contrainteligencia en las condiciones
impuestas por el Organo Ejecutivo y que tiene el comando y control directo de los
agentes.

7.3 Algunas caracteristicas generales de las OEI y OECI

Las principales caracteristicas de la OEI y OECI, son las siguientes:

. Se organizan por una necesidad especifica de obtener informacién o causar
dafio al adversario.

. Se emplean medios y procedimientos legales o ilegales y encubiertos.

. Son operaciones costosas y riesgosas; requieren de un planeamiento
cuidadoso y delimitado.

. Requieren de personal altamente entrenado y con bastante experiencia.

. Las cubiertas e historias ficticias deben estar debidamente documentadas
y justificadas a fin de soportar una investigacion rigurosa.

. Requieren del méximo secreto y compartimentaje.

. Son operaciones eminentes ofensivas.

. Conducidas por Equipos Basicos de Inteligencia, especialmente equipado,
entrenado y organizado para cada finalidad.

. Puede ser conducidas durante tiempo de paz y tiempo de guerra

. Los equipos de OEI deben conocer detalles especificos sobre el objetivo,

antes del despliegue.

7.4 Equipos Basicos de Inteligencia (EBI): son pequefias organizaciones
constituidas por Oficiales y Agentes de Inteligencia Militar (Operativos,
criptélogos, escuchas de CI, etc.) debidamente instruidos, entrenados y equipados
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para realizar una misioén o tarea especifica de inteligencia, ordenada por un
Organismo del Sistema de Inteligencia al cual pertenecen. Los EBI son aplicables
en la guerra convencional (GC) y la guerra no convencional (GNC); el personal
puede integrar uno o mas EBI para cumplir diferentes tareas operativas; esto
requiere de un constante adoctrinamiento individual.

Al recibo de una orden, los EBI, deben efectuar su planeamiento (tiene la
clasificacion de “SECRETQO”) para prever y coordinar el cumplimiento de la tarea
por ejecutar, de acuerdo a la secuencia normal de todo planeamiento:

- Anadlisis de la misién

- Apreciacion de la situacion

- Confeccion de planes (escritos)

- Aprobacion de los planes por el Organismo de Inteligencia respectivo
- Cumplimiento de la misién

- Control

- Confecciéon y entrega del informe de resultado.

Entre los principales EBI operativos, podemos considerar los siguientes:

. Equipo de vigilancia (EV), de personas e instalaciones.

. Equipo de Penetracion Fisicas (EPF), para el acceso a instalaciones o fuentes
de informacion.

. Equipo de Fotografia y Filmacién (EFF), tomar fotos, videos, peliculas, etc.

. Equipo de Interrogatorios (EI).

. Equipo de Orden de Batalla (EOB).

. Equipo de Operaciones Especiales de Inteligencia (EOEI)

. Equipo de Escucha e Informacién Electrénica (EEIE)

. Equipo de Penetracion Postal y Censura (EPPC).

. Equipo de Contraterrorismo (ECT); contra personas, redes u organizaciones
sospechosas

. Otros EBI, segun las necesidades.

7.5  Planeamiento y Preparacion de las OOEEII

El planeamiento es un proceso continuo que consiste en la prevision de medidas
para cumplir tareas futuras, impuestas o deducidas. Para lograr el éxito de
cualquier OEI o OECI es necesario contar con planes tacticos y adecuados a la
zona donde se va a operar; la misiéon asignada debe ser especifica, el tiempo
previsto suficiente, la cubierta e historia apropiada, el apoyo econémico y técnico
adecuado.

Un planeamiento apropiado, permite el estudio sistematico y detallado de todos
los factores relacionados con la operacién a realizar, es por eso que estos planes
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deben ser oportunos y completos, no deben ser rigidos, por el contrario, deben ser
flexibles a las variaciones o cambios de situacion.

El planteamiento de las OEI debe tener un alto nivel de seguridad. El secreto de
este tipo de operaciones es imprescindible, toda vez que de ello depende el grado
de sorpresa que se alcance en la ejecucién de la operacién. Todas las medidas de
Seguridad que se tomen durante el planeamiento serdn pocas para asegurar el
secreto de la operacion y evitar riesgos que no solamente traigan como
consecuencia el aniquilamiento de los componentes de una red, sino también por
las implicancias de caracter politico que pudiera tener de ser descubierta. Debe
intervenir el menor nimero de personas y entre ellas debe existir el
compartimentaje correspondiente. Durante el planeamiento y en la preparaciéon
de la operacién (Instruccién, entrenamiento, equipamiento, etc.), los objetivos
deben ser conocidos solamente por el personal indispensable.

Es necesario establecer: los niveles de comando que deben conocer los planes
formulados; si es 0 no necesario que los elementos ejecutantes conozcan todo el
plan o solamente la parte que les corresponde ejecutar y si las misiones que se les
asignan a los elementos especiales, las deben hacer conocer en forma escrita o
verbal.

Durante la actividad del planeamiento de Operaciones Especiales de Inteligencia,

@% se debera contemplar tres aspectos que cobran particular importancia, por @
constituir los planes los fundamentos sobre las cuales se debera desarrollar dicha
actividad, estas son: la Mision; la Situacion; y la ejecucién de la Operacion.

La Preparacion del Plan de Operaciones comprendera los cinco (5) péarrafos que
corresponde a cualquier Plan de Operaciones militar, el mismo que una vez
aprobado es puesto en ejecucion. La estructura del Plan normalmente es
encabezado por la organizacién del equipo que realizara la OEI, y en el desarrollo
se debe considerar las 5 partes (llamados también parrafos) que comprende el
formato de todo plan militar:

1. Situacion

2. Mision

3. Ejecucion

4. Administracion

5. Comando y comunicaciones

Fases de las Operaciones: Como orientacién general se consideran las siguientes
fases:

1 Preparacion

2 Aproximacion y establecimiento en el drea objetivo

Desarrollo, conduccién y control
Repliegue:

NN SN N
=~ W
— N N
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(@) Actividades al fin de la mision;
(b) Repliegue antelado;
(c) Remocion.

Debe considerarse también una cantidad de acciones desde el punto de vista de
las OOEEI tales como: Preparacion, Reconocimientos, Infiltracién, Explotacion
del éxito alcanzado y repliegue (remocién), los cuales deberan ser considerados y
relacionados dentro del proceso de planeamiento. Dicho planeamiento de las
OEI y OECI tiene las mismas caracteristicas que cualquier operacién militar:

. Andlisis de la mision

. Apreciacién de la situaciéon

. Reunién de la informacién sobre la infraestructura del objetivo
. Eleccion de los elementos por emplear

. Estudio del apoyo necesario

. Formulacién del plan de apoyo

. Ensayos

Durante la preparacién es necesario tener presenta que en inteligencia nada se
improvisa, todos los recursos previstos como necesarios deben estar a disposiciéon
del usuario, para cuando este lo requiere. S6lo asi, se tendra la conviccion de que
la operacién serd un éxito y se podra demandar de los agentes seguridad, eficiencia
y eficacia.

La secuencia que se podria seguir en la preparacion de la operacion de inteligencia
de acuerdo con tipo de OEI a ejecutar seria:

(a) Definir al (los) agente (s) por emplear.

(b) Eleccién y preparacion de la cubierta y la historia ficticia.

(c) Aprendizaje y memorizacion completa de la cubierta e historia ficticia.

(d) Obtencion de toda la documentacién necesaria que justifique la historia
ficticia.

(e) Determinacion de todas las técnicas operativas por emplear.

(f) Acopio de los medios y recursos necesarios par la aplicaciéon de cada
técnica.

(8) Prueba de todos los medios acumulados.

(h) Instruccién, aplicaciéon y familiarizacién con cada técnica y medio por
emplear.

(1) Ensayo de la aplicaciéon de cada técnica.

G) Ensayo de toda la operacion.

(k) Determinacion del apoyo econémico necesario y la forma encubierta como

estos medios deberan llegar al usuario.
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Técnicas o procedimientos de

8.

Operaciones Especiales de Inteligencia

Técnicas o procedimientos de inteligencia

nteligencia segin Doctrina (GC) para una operacion especial (GNC)

Interrogatorio = Determinacion del objetivo. “Enemigo
Andlisis de documentacion obtenida Interno™ _

Vigilancia y observacion = Elaboracion de “archivo personal”
Analisis de Fotografias - V|g|Ian0|§yseQU|m|ento -
Andlisis de sefiales electromagnéticas = Intercepcion de las comunicaciones
Infiltraciones = Uso de alias/claves

= Eliminacion de testigos
= Uso de contactos

Situacion, estructura y funcionamiento de la Inteligencia Militar, en

Guatemala (1983-1985)

SISTEMA DE INTELIGENCIA MILITAR
Situacion, estructura y funcionamiento en Guatemala

La Inteligencia en Guatemala fue estructurada en base a la DSN en Latinoamérica
(Enemigo Interno y Guerra Total)
= En este contexto se implementan la Apreciacion Estratégica del Frente Interno
(Contrasubversion).
= Lainteligencia Militar desarrollo:
+ Operaciones propias a su campo de actividad, es decir las “funcionalmente
legal”.
“*Operaciones clandestinas e ilegales. (Ilamadas “operaciones especiales de
Inteligencia” y “operaciones encubiertas”), que tergiversaron su naturaleza.

= Lainteligencia Militar se estructura y funciona sistémicamente:
+¢ Direccion de Inteligencia del EMDN (D2)
+ Unidad de Inteligencia del EMP (DSP)
+¢ Estructura del Ejército (G-2,S2)

= Desarrolla una Red de Inteligencia a nivel nacional con la finalidad de copar la
sociedad, elemento fundamental de la guerra contrainsurgente.

=  Se emplean métodos y procedimientos inherentes a una operacioén ilegal y lesiva
alos derechos de los ciudadanos.

= Presentaron un alto compartimentaje, secretividad y verticalidad en las operaciones.

= Las “Operaciones especiales de Inteligencia” respondieron a una “plan”
preconcebido, detallado y minucioso.
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Los elementos del Sistema de Inteligencia Militar durante los afios del
conflicto armado interno detallado a profundidad en el Informe de la Comisién
para el Esclarecimiento Histérico, sirvieron como prueba en el caso del asesinato
de la antropéloga Myrna Mack y apoyaron los planteamientos de la autoria
mediata.

De particular relevancia resulta destacar las nociones que se vierten sobre el sistema
e inteligencia militar en el pais. Se advierte que,

...fue diseriado con base en la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) aplicada en
Latinoamérica dentro del conflicto Este-Oeste bajo los pardmetros de la guerra
total del Estado contra el comunismo. Este sistema no tuvo novedades en relacion
con los modelos de otros paises latinoamericanos y en particular con los
centroamericanos, inscritos en la politica contrainsurgente.*

El Ejército de Guatemala concibi6 la Inteligencia como

...el producto que resulta de la biisqueda, registro, evaluacion, andlisis, integracion
e interpretacion de toda la informacion disponible, la cual concierne a uno o mds
aspectos de las naciones extranjeras o de las zonas de operaciones y la cual es
significativa inmediatamente o en el futuro para la formulacion de planes. Agrega
que, La informacion incluye todos los hechos, documentos, material, fotografias,
diagramas, mapas y reportes de observacion de cualquier clase que aumente nuestro
conocimiento de un posible o actual enemigo o zona de operaciones. >

A pesar de ello, en Guatemala, la inteligencia militar no tuvo como tnico objetivo
el recabar e interpretar informacion sobre las organizaciones guerrilleras. Aunque
no se puede desconocer que la Inteligencia realiz6 actividades propias vinculadas
con el enfrentamiento armado, este sistema sirvié esencialmente a intereses
diferentes a los de la lucha contra la insurgencia. Resulta entonces que la
inteligencia militar sirvio, en el contexto de una politica de Estado que aproveché
el escenario del enfrentamiento armado, para controlar a la poblacién, a la
sociedad, al Estado y al propio Ejército. Cabe destacar también que se ejecutd
mediante una estrategia politico-militar fundada en mecanismos violatorios de la
Constitucién y de los derechos humanos.*

El Informe de la CEH, estableci6 la unidad de inteligencia del Estado Mayor
Presidencial:

% Informe “Guatemala: Memoria del Silencio” de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico, CEH, Guatemala,
1999, Tomo I, numeral 945, pag. 74.

% Ejército de Guatemala, Centro de Estudios Militares, Escuela de Comando y Estado Mayor, Manual de
Inteligencia G-2, pag. 1. Ejército de Guatemala, Centro de Estudios Militares, Escuela de Comando y Estado
Mayor, Guerra Irregular, pag. 20. Ejército de Guatemala, Centro de Estudios Militares, Escuela de Comando y
Estado Mayor; Inteligencia de Combate en el Batallon y Escalones Subordinados, pag. 1, en CEH, Tomo II,
numeral 946, pags. 74-75.

% CEH, Tomo I, numeral 947, pag. 75.
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La dependencia mds conocida del Estado Mayor Presidencial durante el
enfrentamiento armado fue una unidad de Inteligencia que se conocio popularmente
como La Regional o el Archivo, que fue la de mayor evolucion en su estructura.
Esta unidad, que tenia la finalidad de brindar informacion sobre la segquridad del
presidente, cobré particular notoriedad por su intervencion en operaciones
clandestinas de Inteligencia.”

La G-2 del Estado Mayor General del Ejército (después Direcciéon de Inteligencia
del EMDN) y el Archivo superpusieron sus funciones y actuaron sin limites, de
manera peligrosa e ilegal. Se les sindica de haber realizado actividades de
Inteligencia exterior e interior, Contrainteligencia e informacién politica y
econémica. Ademads, duplicaron funciones de manera no racional y se volcaron
esencialmente a desarrollar un trabajo hacia lo politico y al interior del pais.”

Después de 1985 y en los primeros afios de la década de los noventa, “el Archivo”
contaba con varios “campos” de andlisis,” en lo politico, econémico, social e
internacional. Ademas, contaba con un campo de antecedentes, con servicios de
computaciéon, microfilm y laboratorio fotografico. La Regional funcioné con
presupuesto de la Presidencia de la Reptblica y estaba dirigido por un oficial de
Inteligencia, con grado de coronel, que contaba con la colaboracién de otro oficial
de Inteligencia denominado subjefe o segundo jefe generalmente con grado de
mayor. Esta dependencia del Estado Mayor Presidencial, ademas, tenia encargados
en cada uno de los campos, y contaba con un amplio nimero de especialistas y
civiles, y con una vasta red de informantes.'®

Otro punto relevante en las relaciones entre la Direccién de Inteligencia y “La
Regional” no fueron homogéneas durante los afios que abarcan el enfrentamiento
armado. Por algin tiempo, trabajaron de manera estrecha y coordinada; pero
mas tarde, la relacién fue distante y actuaron con independencia.

El desarrollo del enfrentamiento armado, la politica contrainsurgente del Ejército,
los intereses politico-militares del momento, asi como la particularidad de las
personas que detentaron los cargos de direccién de ambas unidades, son elementos
que permiten medir el vinculo entre estas dependencias. Incluso unas fuentes
indican que en algunos afios “el Archivo” conté con mayores recursos politicos
que la propia Direccién de Inteligencia.'

97 CEH, Tomo II, numeral 920, pag. 67.

% CEH, Tomo Il, numeral 977, pags. 83-84.

% Sobre la labor de analisis del Estado Mayor Presidencial, en el expediente judicial del caso de Myrna Mack, el
oficial Julio Roberto Alpirez dice que entre sus funciones esta la de “...realizar andlisis periodisticos en los
campos econdémico, politico y social...” (folio 003578) y el procurador Acisclo Valladares va mas alla ain cuando
indica: “... no descarto como ningun tema de andlisis del Estado Mayor Presidencial...” (folio 003194).
100CEH, Tomo Il, numeral 984, pags. 85-86.

102 En Human Rights Watch / Americas, Clandestine Detention in Guatemala, March 1993, pag. 14, se dice que
“el Archivo“ contaba con mas registros de personas que la G-2, y en la cita... se sefialé que en 1993 el Estado
Mayor Presidencial contaba con mas funcionarios que la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la
Defensa Nacional. De manera reiterada, varios ex directores de esta oficina le han informado a la CEH, que
cuando iniciaron su periodo no encontraron archivos documentales en esa dependencia; que quien terminaba
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El Informe de la CEH explica de manera detallada y completa sobre la evoluciéon
y rol del Sistema de Inteligencia Militar y su caracterizacioén, asi como también
del Modus Operandi, de los escuadrones de la muerte, la participacion de otras
fuerzas de seguridad del Estado (La Policia Nacional y la Guardia de Hacienda),
inclusive el involucramiento de la poblacién civil en el conflicto armado interno
(los Comisionados Militares y las Patrullas de Autodefensa Civil)."*?

A guisa de resumen, ofrecemos este diagrama:

Diagrama No. 19
Estructura funcional de la inteligencia durante el conflicto armado interno

Agentes de los comités
voluntarios de autodefensa civil

Red de agentes G-2
Comisionados Militares

PMA
Policia Nacional
Red de agentes (D-2)

Secc. G-2 de las UU
del Ejércto

Fuente: Elaboracion ASRM/FMM
Revisar CEH

su gestion desmantelaba materialmente la oficina. Algunos de estas personas, no descartan que dicha informacion
haya pasado a la Direccion de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional. Este aspecto es mencionado
en el Informe de Human Rights Watch / Americas, Los Derechos Humanos en Guatemala durante el primer afio
del Presidente Ramiro De Le6n Carpio, Guatemala, 1994, pag. 8: “Si de hecho los expedientes de Inteligencia
del Archivo han sido trasladados a la G-2, ello sélo refuerza la capacidad represiva de esta dependencia, lo cual
no constituye mejora alguna”. En CEH, Tomo Il, numeral 985, pag. 86.

102 para ampliar sobre este tema, ver CEH, Tomo Il, pags. 75 a 231.
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El Informe “Guatemala, Nunca Mas” del Proyecto Interdiocesano de
Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI), ilustra el tema de los mecanismos
del horror y resume el papel de la Inteligencia de la siguiente manera:

La violencia en Guatemala ha estado marcada directamente por el papel
predominante de los aparatos de inteligencia militar, que llevaron a cabo
innumerables acciones violentas para eliminar la disidencia politica y promover
un control interno absoluto dentro de los cuerpos de sequridad. Eso supuso un
sistema de vigilancia continua, llevada a cabo especialmente por informantes civiles
(orejas), Comisionados Militares, o las propias estructuras de contrainteligencia
conocidas habitualmente como G2. La mayor parte de las veces las acciones
represivas se llevaron a cabo de una manera clandestina, para evitar la identificacion
de sus autores. De esta manera, la violacion sistemdtica de los derechos humanos
y la impunidad constituyeron una parte central de sus actuaciones.'®

Al referirse a la estructura de inteligencia, el Informe consigna lo siguiente:

La estructura y organizacion interna de estos aparatos de inteligencia han
ido cambiando con el tiempo, en funcion de las politicas gubernamentales, las
propias dindmicas militares y la evolucion del conflicto armado. Sin embargo, los
organismos de inteligencia han sido bdsicamente militares. Los mds relevantes
han sido: La 2 o inteligencia militar y el Archivo del Estado Mayor Presidencial
(EMP). En ciertos periodos han tenido alguna relevancia, por su operatividad y
relativa autonomia de acciones encubiertas, la Policia Militar Ambulante
(PMA) y el departamento de investigaciones de la Policia Nacional (PN),
conocido en diferentes épocas como La Judicial o el Comando Seis. Los
Comisionados Militares y las PAC actuaron también como parte de ese
entramado.'

Este informe también refiere que la Direccion de Inteligencia Militar oper6 desde
el Penthouse del Palacio Nacional, desde donde realizaba procesos de espionaje
y escuchas telefénicas. Agrega que la Dos, es una estructura del Estado Mayor de
la Defensa Nacional, aparece involucrada en diversos hechos de violencia.'®

En cuanto a La Regional, se indica que fue creada con el propésito de dar seguridad
al Presidente y a su familia. Sin embargo, los mandatarios militares le delegaron
tareas de control de la defraudacion fiscal en las fronteras a través de las aduanas
y el movimiento migratorio, asi como funciones de espionaje politico. También
tuvo una relacién de coordinacion con la Direccion de Inteligencia y con la Policia
Nacional, asimismo, actué en la division de labores de diversos organismos de
inteligencia en la lucha contrainsurgente urbana. Desde su creacion, “el Archivo”

103 Informe“Guatemala Nunca Mas” del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica (REMH]),
Oficina de Derecho Humanos del Arzobispado de Guatemala, 1998, Tomo Il, pags. XXXI-XXXII.

104 REMHI, Tomo Il, pag. 65.

105 REMHI, Tomo Il, pag. 66.
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logré un nivel de autonomia debido a su independencia en recursos financieros,
técnicos y humanos.'®

El REMHI explica en forma pormenorizada, con argumentos sélidos y rigurosos
la actuacion de las redes de Inteligencia, los escuadrones de la muerte, las
estrategias del control: la inteligencia en accion, la vigilancia, la eliminacion del
enemigo interno y el control hacia adentro. Todas estas narraciones y explicaciones
constituyen lo que se ha denominado: La Inteligencia de la Violencia, cuya
presentacion y rigurosa sistematizacion, nos releva de mayores comentarios sobre
lo sucedido en Guatemala en el campo de accién de la Inteligencia Militar en los
afnos del conflicto armado interno.'”

106 REMHI, Tomo Il, pags. 69-70.
107 Para ampliar sobre este tema, ver pags. 65 a 79.
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Capitulo 4
El Estado Mayor

El objetivo de este capitulo es conocer los conceptos bésicos sobre los principios
de organizaciéon y funcionamiento, asi como algunos procedimientos
metodolégicos de un ESTADO MAYOR dentro de la estructura jerdrquica
castrense, facilitando la comprensién de la l6gica militar para la elaboracion de
los planes y para cumplir sus tareas, con la finalidad de constituirse en insumo
que ayude al trabajo de investigadores.

1. Marco Conceptual
1.1  El Comando y el Estado Mayor

Resaltemos algunos aspectos que ya hemos visto en el Capitulo I, al tratar sobre
los principios en que se basan las organizaciones militares profesionales. El
comando es la autoridad que ejerce un militar sobre sus subordinados, en funcién
del grado y/o del empleo que le otorga esta potestad. Fundamentalmente, la
prioridad de un comandante es cumplir la misién y mantener el bienestar de su
personal; siendo responsable de la instruccién y del entrenamiento de su per-
sonal, asi como, de su preparacion para la siguiente misiéon. El comandante es el
tnico responsable de todo lo que la unidad bajo su mando haga o deje de hacer.

El Comandante y su Estado Mayor (EM), constituyen una sola entidad con un
propoésito comun: cumplir la misién con éxito. Deben entenderse como un solo
ente; el Comandante no deberia sentirse iluminado, no deberia considerarse un
mesias o como el Gnico que sabe resolver un problema militar. Lo que debe
entender claramente, es que junto con su EM estudian los problemas desde
diferentes 6pticas, proyecciones y perspectivas para tener un conocimiento
completo de un problema que les han planteado, problema que también se conoce
como “la misién”, y una solucion integral al mismo, es decir ante este problema el
Oficial de EM debe contribuir con una recomendacién a la solucién, asesorando
en el campo de su responsabilidad al Comandante; ésta es su funcion.

El Estado Mayor esta compuesto por oficiales asignados a dichos cargos con el fin
de asesorar al comandante en los campos funcionales de Personal, Inteligencia,
Operaciones, Logistica, Asuntos Civiles (relaciones con la poblacién), etc. Estos
son los &mbitos de responsabilidad diferenciados, pero hay que tener en cuenta
que cada “Asesor” del Comandante denominado también “Oficial del Estado
Mayor” estd apoyado por un conjunto de personas y de recursos para cumplir
con su tarea, es decir tiene a su cargo una seccion, un departamento o una direccién
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bajo su mando directo, que lo ayuda en todas las tareas que implica el
cumplimiento de sus responsabilidades.

Al més alto nivel institucional, el Estado Mayor esta organizado en Direcciones,
es decir la Direccién de Personal (D-1), la Direccién de Inteligencia (D-2), la
Direccién de Operaciones (D-3) la Direccién de Logistica (D-4), etc. Cada una
comprende diferentes sub-direcciones y cada sub-direccién comprende varios
departamentos o secciones. En un nivel mas bajo, un Estado Mayor de una Gran
Unidad de Combate, (0 sea de una Brigada) consta de los clasicos departamentos
correspondientes a cada campo de Estado Mayor, esto es, G-1, G-2, G-3, G-4; etc.
Cada departamento tiene su respectivo Jefe con varios auxiliares, por ejemplo el
segundo departamento (Inteligencia) el jefe, es conocido como el “G-2" y el resto
de su personal como “auxiliar de G-2”. Si el oficial del EM (G-2, G-3, etc.) tiene el
grado de Teniente Coronel, su auxiliar es un Oficial del grado de Mayor que
también debe ser graduado en cursos de especializacién, es decir, “Diplomado
en Estado Mayor (DEM)”; dicho departamento contard con més gente, Oficiales
y personal especialista, que ayudan en las tareas especificas.

Otro gran concepto que debemos resaltar es que el Comandante es quien comanda
al EM y a la vez a las unidades de linea o unidades operativas. Por ejemplo, el
Comandante de una Gran Unidad de combate (vale decir una Brigada), es la
méaxima autoridad del Estado Mayor, pero a la vez, ejerce el mando directo de
todos los batallones de infanteria que tiene la brigada para cubrir su misién, asi
como del batallén de ingenieria, al grupo de artilleria, al regimiento de caballeria,
etc. El jefe del Estado Mayor es alguien que siempre debera estar colaborando
con el comandante, coordinando y desarrollando el planeamiento que requiera
él, es decir ayudandolo en todas las tareas que éste debe cumplir. El Jefe de EM es
el que dirige, coordina y supervisa el funcionamiento del EM, es el responsable
del trabajo coherente y eficaz, del trabajo en equipo del G-1, G-2, G-3, G-4, etc.

Un aspecto adicional sumamente importante: el Comandante ejercita un control
personal de las operaciones, él no puede delegar responsabilidad del control (que
significa verificar el estricto cumplimiento de las disposiciones y corregir errores).
Puede delegar autoridad para el cumplimiento de determinada orden o tarea a
uno de sus oficiales del EM pero atin en el cumplimiento de esa orden, el
comandante mantiene la responsabilidad.

El Oficial de EM no tiene autoridad de comando, no puede adjudicarse, por su
grado, el derecho a mandar a los oficiales de las unidades operativas o a los
Oficiales del EM de las unidades subordinadas, tampoco a la tropa. El oficial de
EM no controla, sino supervisa. Hay una diferencia entre controlar y supervisar.
Supervision consiste en vigilar que se estén cumpliendo las 6rdenes, los planes y
las disposiciones emanadas del Estado Mayor; vale decir, supervisa, vigila y
cuando detecta un error, puede llamar al oficial que lo estd cometiendo, le puede
aconsejar, o recomendar que mejor lo haga de tal forma. Pero ese subordinado
puede o no atender lo sefialado y no incurre en responsabilidad, aunque la

127

*

[T T 111 ||



- NN T 1 o

sugerencia proceda de su superior en grado. Lo que tiene que hacer el oficial de
EM, cuando detecta algtan error al ejercer su funcion de supervision, es darle
cuenta al comandante, quien es el que tiene la facultad de controlar; el control
significa que también tiene capacidad de ordenar la correccién inmediata de un
error y que proceda en otra direccién. El control incluye a la vez la potestad de
sancionar; el Oficial de EM no tiene esa capacidad, si cree que merece sancién un
subordinado por acciones mal hechas, tendria que recomendar al comandante la
sancion pertinente.

El Comandoy el Estado Mayor

El Comando es la autoridad que ejerce un militar sobre sus subordinados.
El Comando incluye laautoridad y responsabilidad, del cumplimiento de la
mision y del bienestar del personal.

El Comandante y su EM constituyen una sola entidad, con un propésito
comun: cumplir la mision con éxito.

El EM esta compuesto de Oficiales asignados a dichos puestos, con el fin
de asesorar al Comandante.

El Comandante comanda al EM. Es el Gnico responsable ...

El JEM dirige, coordinay supervisa el funcionamiento del EM

El Comandante ejercitara un control personal de las operaciones.

El Oficial de EM no tiene autoridad de comando.

2. Funciones del Comandante y de los Oficiales del Estado Mayor
2.1 Funciones del Comandante

Hay aspectos fundamentales que se requiere conocer con cierto detalle para
entender, la l6gica de organizacion de un ejército, una estructura jerarquizada y
esencialmente disciplinada, entre los cuales se cuenta, las funciones esenciales
del comandante y las funciones comunes de los oficiales de Estado Mayor.

Entre las funciones esenciales del Comandante, es de vital importancia comprender
que éste comanda las 24 horas del dia, es decir el comando y el control es continuo,
y lo tiene que ejercer personalmente el comandante. Puede delegar el control de
algunas acciones al EM, pero no puede desligarse de sus responsabilidades. El
Estado Mayor vela porque se cumplan todas las actividades previstas, en nombre
del comandante y le avisa cuando las cosas estén bien o mal. Otra funcién esencial
inherente a su cargo es que debe conocer la situacién; vale decir, el comandante
no descargard sus responsabilidades al decir que no conocia la situacion, esta
obligado a conocer todo lo que sucede y afecta a su Unidad; en este aspecto, sus
Oficiales de EM son responsables de mantenerlo informado de todo. El Jefe controla
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todo, ya sea por su accion personal o delegando autoridad convenientemente; si
él personalmente no puede acudir a controlar una accién o actividad importante,
entonces tiene que mandar delegados que controlen en su nombre, (a oficiales del
EM, al inspector, etc.) porque tiene que estar enterado de todo; ya que su gran
responsabilidad es tomar decisiones.

La persona que toma las decisiones en una unidad, es el comandante, no es el
jefe de Estado Mayor, ni es el respectivo oficial de EM. El EM le sugiere, le
recomienda, le asesora y le dice “esto es lo mejor mi comandante o mi general” y él
puede o no aceptarlo. En caso de no aceptar y decidir otra forma de accién,
diferente a la que le estda recomendando, el oficial de EM tiene la obligacién de
acatar esa decision, desechar lo que antes recomendaba y comenzar a poner
todo su apoyo para que esa decision se cumpla lo mejor posible. Esa es la honestidad
que debe tener el oficial de EM y si no lo hace de esa manera, est4 incurriendo en
grave responsabilidad.

Por ejemplo, al final de su “apreciacién de la situacién de operaciones”, el G-3 le
puede recomendar al comandante que le asigne tal misién a un determinado
batallon de infanteria. El comandante lo escuchara, evaluard con su propia
apreciacion de la situacién, pero el comandante es en dltima instancia el que
asigna las misiones. El puede decir “esta mision que Ud me dice que lo debe hacer el
batallon 2, lo va hacer el batallon 1, porque tiene sus efectivos completos y tiene la mejor
moral de toda la Brigada ... han demostrado que son muy aguerridos y que son capaces
de llegar al sacrificio. Entonces, el ataque principal lo realizard el batallon No. 1, el
batallon No.2 lo va a apoyar y el batallon No. 3 que estd con sus efectivos incompletos
que ha sido golpeado en la mision anterior, pasa a la reserva”. El Comandante va a
ser el responsable del éxito o del fracaso de la mision.

Igualmente al organizar sus recursos, el comandante de una Brigada (Gran
Unidad de Combate) para el cumplimiento de su misién cuenta con unidades
que van a efectuar una maniobra. Es decir, la forma de accién para conquistar
un objetivo, (por ejemplo: prevé las acciones que desarrollaran los batallones de
infanteria, determina el momento oportuno de apoyarlo con otros elementos
fundamentales que son las armas de apoyo de fuegos de la artilleria, el apoyo de
ingenieria de combate, etc.) El Comandante es en tltima instancia el responsable
de organizar esos recursos para el cumplimiento de la misién, él es quien los
distribuye en la forma mas conveniente; una vez que €l toma la decisién de como
van a actuar (en lenguaje militar se denomina: la “Forma de Accién” o el “Curso
de Accién”) y da la orden, se preocupa de ver que se inicien las operaciones en
las condiciones que él ha pensado deben realizarse y durante el desarrollo de las
mismas, mantiene comunicacién con todas las unidades, con todos los medios,
con todos los apoyos, para ir indicando c6mo debe conducirse y desarrollarse
esta operacion asi como los cambios de planes o de actuacién en un determinado
momento; indica cuando y como debe intervenir la reserva para apoyar la accién
de otra unidad, esa es también su responsabilidad.
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Otra de las grandes preocupaciones del Comandante es mantener la operatividad
de su fuerza. Esta operatividad comprende la instruccion, el entrenamiento, los
efectivos necesarios y sus reemplazos oportunos; él es el responsable en dltima
instancia, de motivar a la fuerza con su liderazgo, con el ejemplo; es decir, él
debe hacerse seguir por su ejemplo. Un Comandante debe buscar el cumplimiento
de su misién, desplegar iniciativa, no esperar que del cielo le caiga la solucién
para cumplir la misién, para aprovechar eficientemente oportunidades, el
Comandante debe propiciar esas oportunidades.

2.2. Funciones comunes de los Oficiales de Estado Mayor

El oficial de EM, (sea de personal, de inteligencia, de operaciones o logistica),
tiene la obligacion de estar permanentemente buscando, obteniendo y
difundiendo informacién ttil relacionada con su campo funcional, para la
realizacién del trabajo en equipo; no se le puede escapar ninguna informacién
porque de lo contrario, resulta ineficiente. Debe estar actualizado, adelantarse a
buscar informacion.

Asimismo, permanentemente debe estar analizando y evaluando los cambios de
la situacién que se vive, es decir, debe formular apreciaciones con las
informaciones que obtienen, con el objetivo general de detectar como estos cambios
pueden ir afectando la mision expresada por el Comandante (que él ya conoce).
Entonces, desarrolla un proceso de razonamiento continuo para analizar estas
informaciones (analizar significa descomponer o desagregar en sus partes 6 componentes
mds pequerios, para observar y buscar las relaciones de causas y efectos, y luego hacer
una sintesis, es decir las conclusiones, para poder recomendar las soluciones a los
problemas que prevé).

La Apreciacion de la Situacion es ese razonamiento sobre los factores que se
estan dando en la realidad y que pueden influir en la mision, a fin de estar listo en
cualquier momento para recomendar a su comandante qué es lo que debe de
hacer desde su punto de vista o desde su campo funcional. El Oficial de EM debe
tener amplia iniciativa de utilizar a sus elementos para buscar las informaciones
con una actitud predictiva (no se trata de adivinar el futuro) es decir, prever los
escenarios futuros, posibles y probables, por medio de un razonamiento l6gico,
cientifico y metodolégico.

Su preocupacion permanente es: ;jcudles son las tendencias, las informaciones
reciente, los cambios o actividades que se estdn dando y que en forma légica
permite ir pre-viendo el escenario que se va a presentar? Los escenarios posibles
se pueden visualizar proyectando con légica los cambios que se observan
objetivamente y que son fisicamente realizables (por ejemplo, es posible que se realice
los escenarios a, b, 0 ¢) y de todos ellos se puede prever uno que se esta confirmando,
y permitiria decir: “éste es el probable escenario” porque los cambios, las evidencias,
las actividades recientes y actuales apuntan a que en el futuro se estaria
conformando, probablemente, tal escenario.
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Por ejemplo, por el andlisis de inteligencia se ha determinado que una fuerza
enemiga, fisica y objetivamente puede hacer cuatro operaciones: A. Un ataque
frontal, B. Un desembarco anfibio, C. Un asalto aerotransportado, D. Todas
juntas. Es decir plantea cuatro escenarios posibles, pero tal como se estdn dando
los hechos recientes, (los obstaculos del clima, las mareas, el terreno, etc.) el G-2
puede deducir que probablemente sélo la Forma de Accién A., es el escenario que
enfrentara la Brigada. El G-2 lo que le dice a su Comandante es “Mi General:
éstos son los escenarios posibles, pero es evidente que éste, la F/A”A", es el escenario
probable, por las razones siguientes...”; entonces el General le preguntara al G-3:
“cuales son las formas de acciéon que ha previsto para superar ese escenario”. El
G-3 le presentard sus Recomendaciones al Comandante sobre COMO debe
realizarse las operacién a fin de lograr su objetivo, es decir COMO emplear la
fuerza para cumplir la misién. Posteriormente cada uno de los Oficiales del EM
tiene que presentar su recomendacion, en su respectivo campo de responsabilidad
para viabilizar la operacién.

Después preparar los planes y las 6rdenes, es también una funcién comuan
importante de todos los oficiales de EM dentro de su campo de accién, asi como
supervisar la ejecuciéon de dichos planes y las 6rdenes, para que salga tal y
como se ha ordenado las operaciones previstas. El incumplimiento, alteracién o
tergiversacion de los subordinados, acarrea grave responsabilidad, muchas veces
previsto como delito en el Cédigo de Justicia Militar.

Funciones esenciales del Comandante

« Comandar

« Conocer lasituacion.

« Tomar decisiones

« Asignar misiones.

« Organizar sus recursos o0 medios.

« Dirigir —conducir las operaciones.

« Mantener la operatividad de sus fuerzas.
« Motivar a sus fuerzas.

« Ganar o mantener la iniciativa.

Funciones comunes de los Oficiales de EM

« Obtener y difundir informaciones.

« Formular Apreciaciones.

« Anticiparse a las acciones.

« Presentar Recomendaciones.

« Preparacion de Planes y Ordenes.

« Supervisar la ejecucion de los Planes y las Ordenes
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2.3

Funciones especificas de cada Oficial de Estado Mayor

Las funciones especificas de los oficiales de Estado Mayor (para la explicacién
tomaremos como ejemplo el EM de una GUC, es decir el EM de una Brigada de
Infanteria), por campos funcionales son los siguientes:

v

v

Oficial de Personal (G-1):

Mantenimiento de Efectivos: hace permanentes apreciaciones de las bajas
(a fin que no se afecte los efectivos de las unidades) y prevé la
disponibilidad de los Reemplazos segtin las necesidades para entregarlos
oportunamente.

Administracién del Personal: Encargado de la obtencién, asignacién,
ascensos, cambios de colocacién, pases al retiro, rotaciéon del personal,
etc. También se ocupa de los Prisioneros de Guerra (tratamientos,
administracién, etc.)

Disciplina, Ley y Orden: Conducta de la tropa en la sociedad,
administracién de la disciplina, instalaciones disciplinarias; relaciones
con la justicia Militar, etc.

Incremento y Mantenimiento de la Moral: salidas, permisos, descansos
del personal, rotacion, condecoraciones y recompensas; servicios (postal,
bazares, tesoreria, religiosos, bienestar). Evacuaciones de muertos,
entierros, sepulturas, ceremonias.

Administracién del Cuartel General: arreglo interno y funcionamiento
del Puesto de Comando; desplazamientos y seguridad del Cuartel
General.

Oficial de Inteligencia (G-2)

Produccion de Inteligencia: Desarrollo del “Ciclo de Producciéon de
Inteligencia”, dirige el esfuerzo de biisqueda de las informaciones, y el
procesamiento adecuado.

Empleo de la Inteligencia e Informacién: la distribucion oportuna de la
inteligencia producida al comandante y a todos los que la necesitan,
particularmente sobre la Zona de operaciones, posibilidades y
vulnerabilidad del Enemigo, su despliegue y fuerza; emisién de resiimenes
de inteligencia, informes y Anexos a los Planes.

Contrainteligencia: direccién del esfuerzo dedicado a destruir la
efectividad de las acciones de inteligencia del enemigo (contra: espionaje,
sabotaje y terrorismo); conduce investigaciones sobre sospechosos de falta
de lealtad.

Asuntos Diversos relacionados con:

% Guerrillas del enemigo

% Guerra sicolégica que desarrolla el enemigo

% Armas de destruccion masiva en poder del enemigo
% Operaciones de negacion de recursos
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% Cartas (produccién, obtencion, distribuciéon) de acuerdo a nuestras
necesidades.

v Oficial de Operaciones (G-3)

* Organizacion y equipamiento de Unidades: lista de unidades disponibles
para su propia GUC y que éstas sean las adecuadas para el cumplimiento
de la misién; recomienda la organizacién y equipamiento de las unidades
necesarias.

» Instruccién y entrenamiento: responsable de la instruccion y educacion
del personal y su constante reentrenamiento militar; asimismo el sistema
educativo.

* Coordinacién y ejecucion de operaciones; planes y 6rdenes, supervision
y de su eficacia en las operaciones; integracion del fuego y la maniobra;
la defensa aérea; el movimiento tactico de las tropas; patrullas de
combate; etc.

v Oficial de Logistica (G-4)

* Abastecimientos de alimentos y agua, vestuario y equipos de campafia,
combustibles y carburantes, como otros materiales y recursos necesiten
las personas y organizaciones.

* Mantenimiento y conservacién del material y equipo, en condiciones de
servicio.

@ * Evacuacién y Hospitalizacién, asi como el tratamiento y atenciéon médica @
o veterinaria.

» Transporte, medios necesarios para movimiento del personal,
abastecimientos, etc.

= Construcciones, ejecucion de trabajos técnicos de magnitud apreciable y
de cierta permanencia a fin de facilitar la vida de las tropas en campania
y los abastecimientos.

* Diversos: Recuperacion de nuestros equipos y materiales deteriorados o
abandonados, desplazamiento Area de Servicios y de las instalaciones
logisticas, Seguridad y control de dafios en la zona de retaguardia, etc.

v' Oficial de Asuntos Civiles (G-5)

* Movilizacién militar

= Gobierno y control politico administrativo de poblaciones en la zona de
operaciones.

* Defensa civil

Para una mejor comprension de algunos roles que cumplen los Oficiales de Estado
Mayor, ampliaremos la explicacion sobre las funciones del Director del Personal
(D1), al mas alto nivel institucional, es la administracion del personal (en época de
paz). Para esta funcién dentro de la Direccién del Personal hay un
“Departamento de Administracion de la Carrera de los Oficiales”; donde se lleva
al dia un “Legajo personal del Oficial” o sea un archivo o “file” con todos sus
datos referentes a sus calificaciones, capacitaciones, servicios prestados (cada
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afno), en el cual consta la especialidad de cada uno y cudles son sus méritos, los
requisitos que cumple para que pueda ascender u ocupar un cargo, qué cargos
ha desempefiado y cuales le podria corresponder en el futuro, como legitimo
derecho profesional. Este es el estudio o analisis que debe hacer el mencionado
Departamento, sobre cada Oficial para la distribucion y asignacion de cargos,
en base a ello le propone al Comandante General de la Institucién los movimientos
de personal para que los apruebe.

Este procedimiento se hace todos los afios respecto a la administraciéon de la
carrera del Oficial; en los legajos del oficial, estdn registrados también,
detalladamente, todos los cambios de colocacién, lugares donde hayan servido,
notas de rendimiento profesional que va obteniendo, los informes completos
anuales, hospitalizaciones, vacaciones, castigos que han recibido, los premios
que han obtenido, condecoraciones, apreciaciones de sus superiores,
comparecencia ante la justicia militar, etc. Habra un departamento de la
administracion de la carrera del oficial de infanteria, otro para el oficial de
caballeria, otro para el oficial de ingenieria, etc.; pues cada uno de ellos tiene
especialidades que requieren, diferentes cursos, diferentes expectativas, diferentes
tiempos, etc.

Hemos mencionado que en dicho legajo de servicios o legajo personal, se anotan
todos los lugares donde son trasladados los Oficiales para prestar sus servicios,
sean anuales/ordinarios o los temporales extraordinarios, por ejemplo
(refiriéndonos a un hipotético caso) se puede investigar sobre tales oficiales que
los cambiaron a una unidad de Puerto Barrios con fecha 01/01/1980 y a los
dos meses formaron parte de una “Fuerza de Tarea Z” que se va a trabajar a
Petén. Ese movimiento se debe dejar registrado: “fue cambiado por orden del
comandante general del ejército con memordindum No. xxxx” Ese memorandum
también es parte del historial del oficial; otro ejemplo: si dice lo han cambiado,
para hacer un curso a Taiwan de junio hasta Octubre entonces debe constar el
memorandum del nombramiento o la orden en el que lo designan al curso. Alli
consta que a partir del primero de junio se fue a Taiwén, se gradué de oficial de
inteligencia politica y regres6 a Guatemala en octubre. En esta papeleria, debe
estar archivada la orden, pero ademas tiene que adjuntarse su diploma para
justificar que es un oficial graduado en inteligencia politica. Otro ejemplo, si el
oficial hace un determinado curso en la Universidad de San Carlos, de tal fecha
a tal fecha, igual debe figurar su inscripcién, como alumno, su participaciéon
acreditada y calificaciones, asi como el documento que respalda su graduaciéon
en tal especialidad.

Enresumen, el legajo del oficial est4 constituido por la hoja de vida, donde figuran
sus datos generales, los cambios de colocacion o asignacién de cargos, la eficiencia
que ha tenido en los distintos cargos respaldado por sus notas, las calificaciones
de sus superiores; también contiene las recompensas felicitaciones y
condecoraciones, con sus puntos a favor, los estudios por su cuenta en la
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Universidad o Institutos Superiores de interés para el Ejército y también estan
las acciones destacadas o extraordinarias militarmente. Es un legajo completo,
sobre la vida y servicios del Oficial; donde se consigna atn los cargos en que
temporalmente ha trabajado, esto debe estar registrado obligatoriamente, no se
puede concebir que no estén anotados estos datos, porque de lo contrario estaria
varios meses trabajando sin registro de servicios ni calificacién. Debe tener el
calificativo que le han puesto durante esos meses, porque oficialmente se convierte
en puntaje para poder acreditar en los cuadros de méritos para los procesos de
ascensos y genera, ademads, otros derechos administrativos.

Otro documento donde se puede encontrar el registro de los lugares en los que,
cronolégicamente, el personal ha prestado sus servicios es la Orden General del
Ejército; el archivo secuencial de estas drdenes se llevan en la Ayudantia General
que pertenece al Ministerio de la Defensa, (una de las funciones de la Ayudantia
General, es precisamente el archivo de documentos oficiales). Estas Ordenes
Generales del Ejército deben ser archivadas, la totalidad de ellas, habida cuenta
que son los documentos legales que generan derechos del personal; por ejemplo,
una vez que se jubila un oficial y quiera reclamar algunas compensaciones
econdmicas adicionales, entonces tiene que hacer referencia en qué Orden General
del Ejército figura el sustento legal de lo que solicita, pudiendo ser la constancia
de los servicios prestados en un determinado sitio y dicho documento lo debe
consignar asi (cuyo archivo se puede buscar en la Ayudantia General), a fin de
poder atender esa solicitud.

Las Ordenes Generales se emiten periédicamente, segin regulaciones de cada
Instituto, pero en promedio podria ser cada quince 6 veinte dias, treinta dias
méaximo, pero su elaboraciéon y difusiéon es permanentemente en el afo.
Normalmente contiene disposiciones generales del Comando Institucional (lo
cual significa de cumplimiento obligatorio y general en toda la Institucién); asi
como disposiciones particulares sobre asuntos especificos, tales como: cambios
de colocacién, becas o los viajes al extranjero en comisién de servicio, los nombres
de los oficiales destacados o cambiados a determinados cursos en el pais o en el
extranjero, la duracién de dichos cursos, etc.

La Ayudantia General, también debe guardar el historial de los movimientos del
escalafon militar. Todos los afios o segtin el periodo que establezcan las normas
institucionales, la Ayudantia publica el escalafén militar actualizado, (porque
durante todo el afio hay cambios en el orden del escalafén) por ejemplo, si un
oficial asciende, ya varia el escalafén, es decir esta en una ubicaciéon diferente
respecto al escalafén, ademas se producen frecuentemente bajas, fallecimientos,
etc., que generan alteraciones en el orden establecido en el escalafén militar. El
escalafén es otra fuente importante de estudio e investigacion historica de los
acontecimientos administrativos del personal de la Institucion. La Ayudantia
General del Ejército normalmente debe tener una seccién especial, porque es un
proceso complicado, de actualizacion de las diferentes variables y de las normas
que hay que aplicar.
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3. Tipos de Estado Mayor

Los tipos o clases de Estado Mayor son: Estado Mayor de Coordinacién, Estado
Mayor Especial y Estado Mayor Personal.

3.1. Estado Mayor de Coordinacién

Es aquel que tiene los clasicos campos funcionales de: Personal, Inteligencia,
Operaciones, Logistica y Asuntos Civiles (cualquiera sea en el nivel de la Unidad
o Gran Unidad al que pertenezca este EM). Los Oficiales de este tipo de EM
asesoran a su Comandante y coordinan planes, tareas y operaciones, asi como
todas las actividades para asegurar el eficiente empleo de la unidad como un
todo.

3.2. Estado Mayor Especial

Es aquel compuesto por personas especializadas en asuntos técnicos y que
asesoran en dichos temas especificos al Comandante. Por ejemplo: el oficial de
ingenieria, en asuntos de puentes, caminos, etc.; el oficial de artilleria en asuntos
de apoyo de fuegos en una Brigada; el oficial de veterinaria en un agrupamiento
de caballeria; en una Brigada de Blindados, un oficial especializado en tanques;
en una Gran unidad de Servicios con batallones de transportes, el oficial ingeniero
o técnico en mecanica; etc.

3.3. Estado Mayor Personal

Est4d formado por oficiales de confianza para labores especiales de apoyo en
asuntos personales o en areas especificas, a quienes el Comandante selecciona
para que sean sus ayudantes, secretarios, asesores especiales (por ejemplo: el
asesor legal) cuyas actividades la realizan directamente bajo su mando, sin
intermedio del JEM ni por los canales de EM establecidos para los otros oficiales
de EM. En Guatemala en el caso del Presidente de la Reptblica (por ser el
Comandante General del Ejército) tenia un Estado Mayor Personal denominado
Estado Mayor Presidencial (EMP) y que funcionaba también como su Estado
Mayor de Coordinacién (no era estrictamente un Estado Mayor Especial) pues
funcionaba para su propio apoyo administrativo y particularmente en su
seguridad personal y familiar. Es decir, como EMP debia tener como misién
solamente el resguardo de su persona, la de su familia y la del Vicepresidente
(funciones de guardaespaldas) asi como encargarse del apoyo logistico/
administrativo.

En el caso del Ministro de Defensa, puede también tener su Estado Mayor Personal,
constituido por un asesor politico (que no es parte de un Estado Mayor de
Coordinacién), un asesor juridico, un sociélogo (para que la asesoria en asuntos
politico-sociolégico), etc.
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También existen otros Estados Mayores, bajo estos mismos conceptos, nos
referimos a los casos cuando se forman organizaciones flexibles, en que también
se les asigna un EM reducido, generalmente un “Estado Mayor Operativo”
circunscrito a un G-2 y un G-3 con un pequefio elemento de apoyo administrativo.

3.4. Particularidades del Estado Mayor de un Agrupamiento

El Estado Mayor de un Agrupamiento (constituido por unidades de una misma
Arma) por ejemplo, un Agrupamiento de tres batallones de infanteria, que recibe
la misién de hacer un recorrido para eliminar subversivos en una determinada
zona. Cada uno de esos tres batallones tiene su propio comandante y su Estado
Mayor de Unidad, pero, para mandar a este conjunto de tres unidades, entonces
se les asigna como jefe un Coronel con su respectivo Estado Mayor Operativo,
pero éste con las mismas funciones de un Estado Mayor de Coordinacién. En los
Agrupamientos, los oficiales que van a ese EM serdn de la misma Arma que
caracteriza al Agrupamiento. Si son unidades de infanteria, tendran que ser
oficiales de infanteria; otro ejemplo, un Agrupamiento de Ingenieria que esté
constituido por tres Batallones de Ingenieria de Construccién, cada uno esta al
mando de su propio comandante de unidad y su EM, y se le asignard como
Comandante del Agrupamiento a un Coronel de Ingenieria con su respectivo
EM (s6lo de oficiales de ingenieria).

3.5. Particularidades del Estado Mayor de un destacamento o fuerza de tarea

Funciona con la misma légica, solo que esta fuerza estaré constituida por unidades
de diferentes Armas o Especialidades, normalmente provienen de otras
organizaciones superiores y son convocadas (reunidas), para recibir una misién
precisa, actuar de manera temporal limitada, en una jurisdiccién determinada y
alos que se le asigna un Comando (probablemente un Coronel, segtin la magnitud
de la Fuerza) con su respectivo EM. Terminada la misién o el plazo, las unidades
regresan a sus organizaciones de origen.

3.6. Particularidades del Estado Mayor de fuerzas conjuntas

Es un EM que se asigna a una fuerza de diferentes Armas, pero en el sentido de
la mayor magnitud institucional, o sea, Ejército, Fuerza Aérea, por ejemplo,
cuando se preparan para intervenir en una operacién aeroterrestre o aeronaval
o los tres institutos aplicando sus fuerzas en operaciones. En paises donde estan
bien definidas fuerzas navales, fuerzas aéreas y fuerzas terrestres, por ejemplo,
Argentina, Chile, Pert, Colombia, etc., tienen un Comando Conjunto de la Fuerza
Armada y tienen un Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada, habida cuenta
que las tres ramas de la Fuerza Armada son bastante poderosas en efectivos y en
maquinarias bélicas modernas.
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3.7. Particularidades del Estado Mayor de una fuerza combinada

Se da cuando intervienen fuerzas de diferentes paises. Cuando, por ejemplo, las
unidades van a las misiones de paz, que provienen de varios paises se les pone
un comando especifico de un pais, pero los oficiales del Estado Mayor de la
fuerza combinada, que es un Estado Mayor del tipo de coordinacién, que
usualmente el oficial personal serd de un pais, para inteligencia de otro pais, etc.

Tipos de EM:
« Estado Mayor de Coordinacion
« Estado Mayor Especial (EME)
« Estado Mayor Personal (EMP)

Niveles de EM:
« Directoral
« General (GUE...GUC...GUS)
« De Unidad

Otros EEMM:
« De Agrupamiento

@ « De Destacamento @

« De Fuerza conjunta
« De Fuerza combinada
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3.8. Ubicacién de los tipos de Estado Mayor en la estructura de una brigada

Graficamos como ejemplo, el caso de un Comandante de una Gran Unidad de
Combeate (ej: una Brigada de Infanteria) con su respectivo Estado Mayor Per-
sonal y con su Inspector de la GUC, que dependen directamente de él. Dicho
Comando General de Brigada tiene bajo su linea de mando, un Estado Mayor
General (de tipo de Coordinacién), el cual estara dirigido por el correspondiente
Jefe de Estado Mayor (JEM) y vemos que en la estructura dispone también de su
Estado Mayor Especial.

Del Comandante General de la Brigada depende el Jefe de Estado Mayor (JEM)
quien dirige y orienta al EM de Coordinacion (G-1, G-2, G-3, G-4, G-5), y que
también tiene potestad para coordinar con el Estado Mayor Especial (conjunto
de Oficiales con una especialidad técnica especifica) y cuyos detalles lo veremos
posteriormente.

El Comandante General de la Brigada tiene bajo su linea directa de comando a
las unidades de combate (ej. Batallones de Infanteria, Regimiento de Caballeria),
alas unidades de apoyo de combate (ej: Grupo de Artilleria, Batallon de Ingenieros,
Compania de Comunicaciones), a las unidades de servicios (Intendencia, Mate-
rial de Guerra, Sanidad, etc.) y también a otras unidades que normalmente se
asignan a las Brigadas en funcién a las necesidades operativas previstas (ej.
Compaifiia Anti-Tanques).

Refiriéndonos a la linea de mando a través de la cual el General ejerce su comando
directo de los 6rganos ejecutantes, tenemos que aclarar que los érganos sustantivos
para las operaciones de combate que permitirdn cumplir la misién de la Brigada
son basicamente las unidades de combate. Es decir, los tres batallones de Infanteria
-normalmente, a veces son mas- y la unidad de caballeria que son las encargadas
de desarrollar el combate directo con el enemigo en el campo de batalla.

Hay también unidades que proporcionan apoyo de combate, es decir, no
necesariamente se emplean directamente en el combate “cuerpo a cuerpo”, estas
unidades de apoyo de combate son la artilleria (que proporciona apoyo de fuegos
con sus cafiones colocados a unos cuantos kilémetros detras de la linea de contacto)
y la ingenieria (que no va a combatir -normalmente- sino que est4 organizado y
equipado con maquinaria pesada de ingenieria) para que con sus medios en una
mision ofensiva abra los caminos para que pasen los blindados y/o las fuerzas a
través de los campos minados, tiende puentes para pasar rios, remueve los
obstaculos que se opongan al desplazamiento de las propias fuerzas, lo cual es
muy importante para el movimiento de las tropas y el desarrollo del combate y en
una mision defensiva, instala campos de minas, coloca obstaculos o destruye
caminos para impedir el avance del enemigo, etc., de acuerdo a los Planes de
Operacion de la Brigada.
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El Comandante General de la Brigada cuenta también con unidades de servicios,
encargados de proporcionar los apoyos administrativos de abastecimientos,
mantenimiento, de sanidad, de transporte y algunos otros.

Estos son los tres grandes grupos que comanda directamente el Comandante
General de una GUC: las unidades de combate para cumplir su misién, las
unidades de apoyo de combate para facilitar los desplazamientos (asi como la
accion de las fuerzas y el desarrollo del combate) ademads, las unidades de servicio
para el apoyo logistico y administrativo.

142

[T T 111 ||



elyedwod vID

uollereg odn pepiun :nn

(sepebug) ayeqwod ap pepiun ueis) :DN9
repuakan @

uolojad odil NN-gns

V10 odil NN-ans

uojrereg odil NN

oNo

WINZ/WHSY UoldeI0qe| T 8jusn

02110¥}
[euoioeiado

N9

Sau0122311q

a3

o193 |8p [essua
loAel\ opeis3 ajar

OTLIEIE

9| [9p [elauaD
a1uepURWOD

sa10Ae|N sope1s3 so| ap einbuaedsr

IZENED)
eli0108dsu|

22 'ON eweuabelq

N

onesado
[SAIN

—
143
*-

ooibarensy
[euoioeiado
[eAIN

eolbarensy
ugia2alaIg
[BAIN



- NN T 1 o

4. Jerarquia y Organizacion de los Estados Mayores

Los Estados Mayores, desde el punto de vista de sus jerarquias, los podriamos
colocar en tres niveles: Estado Mayor Directoral; Estado Mayor General (o
Estado Mayor de Coordinacién); y Estado Mayor de Unidad (o staff o Plana
Mayor).

En cuanto a la Jerarquia de los Estados Mayores, es necesario precisar que el
Estado Mayor Directoral estd al mas alto nivel, correspondiente al status del
Comando de la Institucion vale decir al Comando del Ejército; por ejemplo, el
Estado Mayor de la Defensa Nacional (en el caso de Guatemala) esta al nivel del
Alto Mando del Ejército.

4.1. Estado Mayor Directoral

El Estado Mayor Directoral esta constituido por los Directores siguientes: El
Director del Personal (D-1 o DIPER), el Director de Inteligencia (D-2 o DINTE),
el Director de Operaciones (D-3) y el Director de Logistica (D-4 o DILOG),
etc.

Cada Director tiene facultad especial para dirigir su respectivo campo de
responsabilidad, es decir emitir Directivas encuadradas en las politicas aprobadas
por el Comandante General del Ejército, quien asi descentraliza parte de sus
funciones. Los Directores tienen la potestad de emitir y aprobar (firmar) Directivas
segn el nivel de facultades o autoridad delegada por el Comandante General
(por eso se dice que el D-1 es el director de toda la politica del personal dentro de
la institucion castrense o que el D-2 es el director de la politica de inteligencia; el
D-3 es el director de operaciones, etc).

4.2. Estado Mayor General

Es el que se encuentra en un nivel mas bajo, que es el estratégico operativo, esto es
el correspondiente a las Grandes Unidades Estratégicas y/o a las Grandes
Unidades de Combate, (vale decir el de las Brigadas de Infanteria, las Brigadas
de Fuerzas Especiales “kaibiles”, etc.), su Estado Mayor también es del tipo de
EM de coordinacién y normalmente se le denomina de Estado Mayor General de
la Brigada y, ya hemos visto anteriormente, que sus integrantes dependen
jerarquicamente es decir, estdn subordinados al Comandante General de la
Brigada.

Sin embargo, para el desempefio de su funcion cada Oficial del EMG de la Brigada
tiene una comunicacién o relacién directa (canal funcional) con el Director de su
respectivo &mbito de responsabilidad; es decir, el G-1 interactuard o sea coordinara
funcionalmente con el D-1; el G-2 interactuara con el D-2, asi sucesivamente.
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4.3. Estado Mayor de Unidad

Es el que se encuentra en un tercer nivel (el tactico operativo) tenemos a las
unidades tipo Batallones las que también tendran su Estado Mayor de Unidad
(EMU, conocidos también como Staff o Plana Mayor) que en esencia es también
un Estado Mayor de Coordinacién porque tiene los cldsicos campos de
responsabilidad de Personal, Inteligencia, Operaciones y Logistica; vale decir,
diferente a las caracteristicas esenciales de un Estado Mayor Personal o de un
Estado Mayor Especial.

La asignacion del personal de oficiales diplomados de Estado Mayor (DEM) al
Estado Mayor Directoral o a los Estados Mayores Generales de las Grandes
Unidades de Combate es una responsabilidad funcional del Director de Personal
(D-1) quien hace las propuestas para la aprobacion del Jefe o Comandante de la
Institucién quien a su vez propone a la maxima autoridad politica (al Ministro de
la Defensa) el nombramiento particularmente de los oficiales de alta jerarquia
como Coroneles o Generales.

En los otros escalones se hace una selecciéon de oficiales especializados en cada
campo funcional del Estado Mayor y se los asigna a cada una de las grandes
unidades; por ejemplo, oficiales que han hecho cursos especializados en inteligencia
son distribuidos a los departamentos o secciones G-2 de cada una de las Brigada;
oficiales que se han distinguido en operaciones, en organizacion, en combate,
etc., seran asignados al departamento de G-3 de cada GUC, etc. Hay algunos
comandantes generales de Gran Unidad que tienen la posibilidad de pedir a
determinados oficiales, pero son excepciones; lo normal es que las asignaciones
de personal obedezcan a una politica institucional con la asesoria del D-1, pues
este asunto es responsabilidad del campo funcional de Personal.

4.4. Jerarquia de los planes producidos por los Estados Mayores

En forma grafica mostramos el eslabonamiento de los planes militares para
conducir las operaciones en el combate contra fuerzas enemigas, 1o cual nos permite
resaltar el concepto de las jerarquias de los planes y de las 6érdenes asimismo
como interacttian entre ellos; en relacién a lo que se explicé anteriormente sobre
las jerarquias de los Estados Mayores.

En Guatemala el Estado Mayor Directoral (Estado Mayor de la Defensa Nacional
-EMDN) elabora los Planes de Campafia a nivel de decisién politica-estratégica,
y los propone al Jefe de Estado quien es responsable de la decisién politica al
respecto. Estos planes tienen visualizado el campo de accién a nivel nacional, es
decir, contiene las misiones de todas las diferentes Grandes Unidades del Ejército
bajo una concepcién de objetivos politicos y estrategias que involucran a todo el
Poder Nacional.
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El Estado Mayor General de cada Brigada, segin la misién que se le ha asignado,
formula su plan estratégico operacional, el cual misiona e involucra a las unidades
componentes de esta Brigada y en el 4rea de responsabilidad geogréfica que le ha
sido delimitado especificando las misiones que debera cumplir cada uno de sus
batallones.

El planeamiento a nivel batallén, que lo realiza su Estado Mayor de Unidad,
desarrolla el plan tactico operacional, porque son los que estaran directamente
comprometidos en el combate con el enemigo. Este plan operacional contiene las
misiones que deben desarrollar sus sub-unidades en el campo batalla y debe
abarcar al cumplimiento de todas las tareas que se le ha sido asignado en el plan
estratégico operacional de la Brigada. El jefe de la unidad (el teniente coronel
comandante del batallén) es quien ordena y aprueba este planeamiento; el
segundo comandante llamado también “Ejecutivo” es quien coordina el
planeamiento que desarrollan los oficiales del EMU (staff o Plana Mayor) que son
generalmente capitanes.

4.5. Jerarquia de las Unidades Operativas

En el diagrama “Jerarquia de los Estados Mayores” podemos ver el esquema de
una Estructura Tipica Militar referida a un Ejército constituido por 7 Grandes
Unidades de Combate, en el ejemplo sélo nos vamos a referir a las 7 Brigadas
operativas haciendo abstraccion del resto de sus componentes. En este esquema
muy simple distinguimos al nivel direccién estratégica, un Comandante General
del Ejército (el Jefe del Ejército) que tiene su Estado Mayor Personal y tiene su
Inspectoria General, de él también depende directamente el Jefe del Estado Mayor
General del Ejército (actualmente en Guatemala es el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional) quien tiene la responsabilidad de coordinar a su Estado Mayor
Directoral y que también es el encargado de la coordinacién del Estado Mayor
Especial; ademas vemos que directamente en la linea de mando tienen a las 7
Brigadas que, hemos supuesto en el ejemplo, hay a nivel operativo.

Una Brigada es una Gran Unidad de Combate (GUC) constituida por la
combinacién de unidades (Batallones) de diferentes Armas. Las Brigadas también
desarrollan el planeamiento de su respectivo nivel, materializando los planes y
6rdenes recibidos del Estado Mayor General del Ejército (en Guatemala seria el
EMDN). Habiamos explicado dentro de la jerarquia de las unidades, que cada
Brigada estd compuesta por un conjunto de batallones (de infanteria, de
Ingenieros, etc.) y cada batallén, dijimos, es la unidad tactica de las Brigadas,
cuyo empleo le permite desarrollar las maniobras estratégicas como GUC. A este
nivel de la GUC se dispone de un Estado Mayor General (EMG); similarmente a
nivel de Batallon, se le llama Estado Mayor de Unidad (EMU); a partir de este
nivel las unidades, estdn integradas por sub-unidades a las que se llaman las
companias. El Estado Mayor sélo existe (minimo) hasta el nivel de batallon.
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Cada compafiia estd integrada por un conjunto de pelotones (llamados también
secciones en otros Ejércitos) y son las que van en primera linea, al combate, al
choque, escalonados de acuerdo a la maniobra concebida; las compafiias que
pertenecen a un batallén, son conducidas en su conjunto por el Comandante y
su EMU, segtin la maniobra concebida y plasmada en el planeamiento de las
operaciones.

Este esquema es para explicar una organizacion tipica en términos estructurales,
varian en algunas cosas sui-génesis de cada uno de los ejércitos latinoamericanos.
Por ejemplo, en Guatemala la jefatura general de las operaciones se materializa a
través del Ministro de la Defensa y del Jefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional; en otros ejércitos el mando sélo lo ejerce el Comandante General.

Hasta ahora hemos visto el tema de las jerarquias, tanto en lo referente a las
Unidades y sus EEMM como a las jerarquias en tanto a los productos del
planeamiento, el plan y la orden de operaciones para el desarrollo de las misiones
de las unidades subordinadas. También se puede analizar desde el punto de
vista de la jerarquia referido a los grados militares. Por ejemplo, analizando de
arriba hacia abajo, a mayor grado de los Jefes la responsabilidad es mayor; asi, el
jefe de una Gran Unidad va a tener autoridad (y una gran responsabilidad) sobre
todo el conjunto de unidades que integran la Brigada, mientras que el jefe de una
compafiia, va a tener solamente autoridad y responsabilidad sobre su compafia
y las sub-unidades que la componen.

Los comandantes, al nivel de las Brigadas tienen el grado militar de General de
Brigada (en el caso de Guatemala, son Coroneles los jefes de brigada y el Jefe del
EM es un Coronel de menor antigiiedad) por supuesto que tendran mucha mayor
responsabilidad que el Comandante de un Batallén (oficial del grado de Teniente
Coronel) y mucha maés responsabilidad que el Comandante de una Compafiia
(normalmente un Capitan).

5. El Estado Mayor de la Defensa Nacional y el Estado Mayor Presidencial

Refiriéndonos a la organizacion del Ejército de Guatemala, en 1990, como podemos
apreciar en el organigrama que presentamos a continuacioén, el Alto Mando esta
constituido por el Comandante General del Ejército (a la vez Presidente de la
Reptblica) el Ministro de la Defensa y el Jefe del Estado Mayor de la Defensa
Nacional; de este altimo dependen el Inspector General del Ejército (IGE) y el
EMDN (con sus clasicos campos funcionales: D-1, D-2, etc.) Entre los érganos de
linea (u 6rganos de Ejecucién) distinguimos las zonas Militares, habida cuenta
que en ese afio aun la organizacion institucional se basaba en las necesidades
contrainsurgentes.

La zona militar era una unidad de organizacién fija, generalmente con la
estructura formal a base de una Brigada de Infanteria, o0 mas frecuentemente a
base de un Batalléon de Infanteria con algunas sub-unidades agregadas de otras
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Armas y que tenian jurisdiccion militar en un area determinada; pero también en
dicha area podrian actuar un destacamento especialmente constituido para una
mision limitada. Es importante resaltar que en esa area habia una organizacién
fija (zona militar) pero, por necesidades operativas una de las estrategias
desarrolladas en la lucha contrainsurgente, fue emplear destacamentos de
organizacion flexible que operativamente se denominaron Fuerza de Tarea.

Normalmente una Fuerza de Tarea se forma a base de un conjunto de batallones,
agregandole sub-unidades de diferentes especialidades como: una bateria de
Artilleria, una compafia de Tanques, una compafia de Ingenieria, etc., que
dependeran de la misién especifica que ha recibido dicha FT y del terreno donde
actuaran.

En el caso de Guatemala, el Estado Mayor Presidencial (EMP) que figuré
tradicionalmente en la estructura organica del Ejército'® durante todo el conflicto
armado, fue un ente sui-generis, contemplado en la LCEG'™ como un tipo de
Estado Mayor Personal asignado al Presidente de la Reptblica en su condicién
de Comandante General del Ejército. Sin embargo, aunque la doctrina militar en
Latinoamérica concibe normalmente al Estado Mayor Personal como un ente
pequeio, de asesoramiento y ayuda personal para un Comandante de tropas, en
Guatemala adquirié una magnitud desmesurada en efectivos, medios y recursos,
asi como se le asignaron misiones inusitadas y una estructura sumamente espe-
cial. Asi por ejemplo, en la gréafica adjunta podemos observar:

Bajo el mando del Jefe del Estado Mayor Presidencial, estaban dos Comandos
Militares Especiales'?, la Guardia Presidencial y la Guardia del Palacio Nacional,
(comandados cada uno por un Coronel Diplomado de Estado Mayor), y cuyos
efectivos sumados eran semejantes a una Gran Unidad de Combate. Esto es
absolutamente atipico en las organizaciones de los Ejércitos Latinoamericanos.

Siguiendo con este somero anélisis, verificamos que segtn su Tabla de
Organizaciéon y Equipamiento (TOE) correspondiente, también integran el EMP,
bajo el mando directo del Jefe del EMP, el Departamento de Seguridad Presidencial
(DSP/EMP) organismo que fungia como la G-2 de una GUC (era conocido también
como “El Archivo”) y que pertenecia al Sistema de Inteligencia del Ejército, cuyo
ente rector y cabeza del Sistema eran la D-2 del Estado Mayor de la Defensa
Nacional.

108 Fue suprimido de la organizacién castrense guatemalteca, en el afio 2003, segin AG No. 711-2003 del 12
noviembre.

109Ver la LCEG, DL 72-90, en el art. 12 (numeral 8) se considera al EMP como integrando el Ejército de Guatemala,
lo cual se desarrolla mas en el CAPITULO VII, (arts. 27, 28 y 29) de dicho DL 72-90.

10 Ver la LCEG, DL 72-90, arts. 30, 31y 32.
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Asimismo, podemos distinguir que dependian directamente del Jefe del EMP, el
Departamento de Control Administrativo y el Departamento de Protocolo el EMP.

También apreciamos que el EMP tenia, ademas un 2° Jefe y un 3° Jefe; de estos
altimos dependian el Departamento de G-1, encargados de los asuntos relativos
ala administracion de todo el personal asignado al EMP (con las mismas funciones
prescritas para una GUC). El Departamento de G-3, encargado del planeamiento
y empleo del personal en su misién de dar proteccion, externa e interna, al
Presidente de la Reptublica y a su familia, sea en Palacio de gobierno como en las
giras al exterior, es decir se encargaba de la planificacion de las operaciones y de
la instruccién del personal del EMP. El Departamento de G-4, responsable del
apoyo logistico requerido por el Presidente de la Reptiblica asi como el necesario
en cuanto a equipamiento, recursos y materiales para el funcionamiento normal
del propio EMP; y por dltimo el Departamento de Comunicaciones responsable
de cubrir las necesidades del EMP en esta especialidad.

6. Procedimientos de trabajo del Estado Mayor

Los procedimientos del EM son métodos o técnicas empleados para cumplir las
funciones de cada uno de los miembros del mismo; constituyen el COMO HACER
de las acciones del EM; por ejemplo, es un procedimiento la supervisiéon de la
ejecucion de ciertas tareas, mediante una visita de EM.

De una manera general, el QUE HACER de este equipo de asesoramiento se
resume en que el EM proporciona permanentemente informacion al Comandante,
lo mantiene al tanto de la situacién mediante la ejecucién de apreciaciones, segtin
se requieran; convierte las decisiones del comandante en planes y 6rdenes, que
son difundidas a todos los elementos subordinados para su correspondiente
planeamiento o ejecucion. De acuerdo a lo autorizado por el Comandante, el EM
supervisa la ejecucion de dichos planes y verifica (supervisa) como son cumplidos
o satisfechos. Los oficiales de EM, siempre deben recordar que la misién asignada
y las responsabilidades del Comandante constituyen la base y guia de todas sus
acciones; nunca deben olvidar que ellos constituyen un medio para cumplir la
mision, no el fin mismo.

El empleo de efectivos procedimientos de trabajo del EM facilita el cumplimiento
de las actividades o acciones y mejora la calidad del asesoramiento proporcionado
al Comandante. Estos son los siguientes:

. Acciéon completa del EM

= Coordinacion de EM

. Supervision de EM

= Medios de comunicacion

= Anadlisis de informaciéon

] Reuniones informales del EM
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. Informes y Restimenes de EM

. Apreciacién de la situaciéon

. Investigacion Militar

. Estudios de EM

. Presentar recomendaciones

. Preparacién de Planes y Ordenes

6.1. Acciéon Completa del EM

. La accién completa del EM consiste en que el oficial de EM estudie un
problema y presente una solucién de éste, de manera que lo tnico que le quede
por hacer al Jefe de Seccién, al Jefe del EM, o al Comandante, sera expresar su
aprobacién o su desaprobacion.

] El oficial de EM tiene la obligacion de resolver los detalles, no debiendo
solicitar al Comandante que lo determine, por complejos que sean. El Comandante
necesita respuestas y no preguntas. El oficial de EM debe consultar con todos los
oficiales interesados en el problema, luego estudia y redacta varias veces la solucién
hasta perfeccionarla.

. La acciéon completa de EM representa mayor esfuerzo para el oficial que
la realiza, pero deja mayor libertad al Comandante e impide que se presente a él
ideas fragmentarias, a medio desarrollar, documentos voluminosos y
recomendaciones verbales inmaduras.

6.2. Coordinaciéon de EM

. La coordinaciéon dentro de un EM es esencial por dos razones:
» Asegurar una accién armoniosa al cumplir los planes del Comandante;

= Evitar conflictos y duplicidad de esfuerzos, al implementar los planes y

directivas.
. La coordinacién es un procedimiento basico del EM, para simplificar las
acciones del EM, reducir los documentos y economizar recursos y tiempo.
. El Jefe de EM (Ejecutivo) establece los procedimientos de coordinacién
por emplear en el EM.
. En las acciones especificas, el oficial que tiene la responsabilidad directa o

al cual le es asignada la tarea, es responsable de asegurar la coordinacién dentro
del EM.

. Entre los procedimientos de coordinacién, se consideran las conferencias
formales e informales entre miembros del EM, (limitadas en duracién, alcance y
asistentes); las reuniones entre miembros del EM; distribuciéon oportuna de
informacién, decisiones y 6rdenes entre las secciones; establecimiento de una rutina
de trdmite documentario adecuada para el EM, etc.

6.3.  Supervision del EM

. Constantemente, el EM debe supervisar la ejecucion de los planes y 6rdenes,
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para que sean cumplidos de acuerdo a las intenciones del comandante; los oficiales
del EM deben mantenerse informados del desarrollo y saber recomendar
oportunamente los cambios necesarios.

. La supervision se realiza mediante el analisis o examen de informaciones
y/ o reportes, visitas de EM e inspecciones de EM.
. El adecuado analisis o evaluacién de reportes, informes y demds

documentos que llegan al EM, determinan cémo estan desarrollandose las
operaciones ordenadas por el comandante.

. Las visitas de Estado Mayor se realizan con el fin de obtener informaciones
para el comandante (los oficiales de Estado Mayor acttan en nombre del
comandante y como sus representantes), ademds observar la ejecucion de 6rdenes
y ayudar a los jefes de las unidades subordinadas.

. Cuando el oficial de estado mayor hace una visita, debe promover las
relaciones cordiales y las cooperaciones entre el estado mayor y las unidades. Se
apersona ante el comandante de la unidad que visita, le informa del objeto de su
visita y le solicita la ayuda que pudiera necesitar, al término de su visita le informa
lo que ha visto. Una forma importante como el oficial de estado mayor asesora a
su propio comandante, es describiendo los problemas de las unidades
subordinadas y ayudando a resolverlos.

. Las inspecciones de Estado Mayor son conducidas en particular por el
Inspector General, con el apoyo técnico de los oficiales del EM, para verificar la
situaciéon en que se encuentra la unidad; el estado mayor prepara listas de
verificaciéon para las inspecciones basandose en los niveles de eficiencia y
considerando aquellos aspectos que el comandante desea recalcar o dar énfasis.

6.4. Empleo de los medios de comunicacién

. La comunicacién en el EM es esencial para alcanzar una accién coordinada
y ésta puede realizarse mediante el contacto personal, estableciendo un sistema
de comunicaciones militares (de radio, teléfono, fax, mensajes, clasificacion y
procedimientos de los mismos, etc.), empleando la comunicacién escrita y
mediante las actividades de “enlace”.

. En cuanto a la comunicacién escrita. Los planes de operaciones y las
6rdenes de combate son los documentos escritos mas importantes, pero otros
documentos que frecuentemente se emplean son los oficios, memorandums, hojas
de coordinacién, hojas de tramite, mensajes, etc.

. Se denomina “enlace” al contacto o intercomunicacién mantenida entre
personal de una Fuerza Armada, para asegurar comprension mutua asi como la
unidad de propésito en la accién y cuyos deberes son mantener constante el
mutuo intercambio de informaciones, promoviendo la cooperacion y coordinacion
de esfuerzos, mediante el contacto personal.

. El enlace puede ser establecido entre la unidad que apoya y la apoyada,
entre unidades subordinadas y de la unidad subordinada a la superior.
. Las comunicaciones con los elementos subordinados pueden efectuarse

utilizando el canal de comando o el canal funcional (el canal de estado mayor o
los canales técnicos).
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Canal de Comando. Es empleado para la emisiéon de todas las érdenes y
directivas a las unidades subordinadas; y van de comandante a comandante.

Canal de Estado Mayor. Es empleado para la coordinacién y transmision
de informacién entre los elementos de EEMM del mismo campo de accién.

Canal Técnico. Es utilizado por los oficiales del EM especial para los asuntos
de rutina técnica (informaciones e instrucciones) en la forma prescrita por el
comandante.

6.5. Analisis de informacion

. Los oficiales de EM deben analizar cada nueva informacién que reciben
para evaluar su importancia y pertinencia en relacion con la misién asignada y a
los campos funcionales de responsabilidad. La informacién que es calificada como
importante y pertinente en el andlisis preliminar, debe ser posteriormente analizada
en detalle para determinar la accién por tomar, en caso fuera necesario.

6.6. Reuniones informales del EM

. Las reuniones de los miembros del EM, constituyen uno de los mejores
medios para mantener informado al comandante y al estado mayor sobre la
situacion actual y los problemas principales de la unidad. Las reuniones se
emplean para efectuar una rapida difusién oral de informaciones a un grupo del
personal y no para realizar el planeamiento; sin embargo, se puede tomar
decisiones de comando ocasionalmente.

. Cada oficial de estado mayor, debe estar preparado para hacer una breve
exposiciéon en cualquier momento sobre las actividades de su propia seccion.

6.7. Informes y resimenes de EM

. Son empleados para difundir informacién a los escalones superiores,
vecinos y subordinados.

. A los comandos subordinados sélo se les debe solicitar el minimo de
informes y resimenes, de acuerdo a las necesidades del Comando.

. Los informes y resimenes pueden ser: Informes periddicos, con aquellos
que comunican datos normados y rutinarios (diario, semanal, mensual); Informes
a pedido (p. ejemplo: después de un bombardeo); Informes tnicos (ejemplo: estado
del equipo en un momento dado).

6.8. Apreciaciones de la situacién

. El oficial de EM formula rapidas apreciaciones mentales cuando considera
que una nueva informacién es de valor significante. Este tipo de apreciacion,
limitado en alcance, es generalmente para su propio uso y le sirve para presentar
y exponer oralmente al comandante y a los otros miembros de EM en las reuniones
informales del EM. Normalmente, las apreciaciones orales sirven para actualizar
una apreciaciéon de la situacién previa.
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. Las apreciaciones escritas son documentos formales y completos, y
generalmente son preparados para el planeamiento previo a las operaciones. Los
oficiales de EM en las GUC y niveles menores, rara vez preparan apreciaciones
escritas después que las operaciones se han iniciado.

6.9. Presentacion de recomendaciones

. El oficial de EM analizara y presentara alternativas practicas, referentes a
asuntos que caen dentro de su campo funcional de actividad o que afectan las
operaciones; debe estar bien preparado para presentar una recomendacién en
cualquier momento al Comandante.

. Las recomendaciones deben ser practicas y podrian ser presentadas por
escrito como producto de las apreciaciones y de los estudios, o verbalmente sobre
la base de persona a persona. La recomendacion deberd identificar claramente la
mejor alternativa (forma de accién) desde el punto de vista del Oficial de EM y
debe ser expuesta en una forma tal que solamente requiera la aprobaciéon o
desaprobacion por el comandante.

6.10. Preparacién de planes y 6rdenes

. La responsabilidad para la preparaciéon completa y difusién de un plan u
orden debe ser designada a un solo oficial de EM. Los otros miembros del EM
proporcionan partes o elementos para completar dichos documentos, de acuerdo
a su campo funcional de actividad.

. Los Oficiales de EM que proporcionan partes de un plan u orden, deben
interpretar la decisién del Comandante en relacién con su campo funcional
preparando los documentos iniciales, coordinandolos y proporcionando
documentos finales al oficial de EM responsable por la preparaciéon completa,
quien debe revisar los componentes del plan para asegurar la concordancia de
las partes con la decisiéon del Comandante. Asimismo efecttia las coordinaciones
finales y presenta el documento completo al JEM para la aprobacion del
comandante y su firma. Cuando el plan u orden ha sido firmado, el oficial de EM
responsable de dicho documento, autentica las copias que sean necesarias y las
difunde segin normas.

6.11. Procedimientos de trabajo internos del Estado Mayor
Legajos de Normas

Es el resumen actualizado de las normas establecidas por el Comandante, por los
comandos superiores y de las reglas béasicas de funcionamiento del estado mayor;
debe estar constituido por notas breves, planes, directivas, etc., y deberdn contener
el correspondiente indice. El legajo de normas permite acelerar el trabajo y orientar
rdpidamente a los miembros del EM recién incorporados, pues cubre la variedad
de actividades de interés para cada seccién del EM y se basa en las 6rdenes
existentes, en la experiencia y en las decisiones que haya adoptado anteriormente
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el comando.

Archivo de la Correspondencia

Es esencial contar con un sistema de archivo muy ordenado, a fin de mantener
informaciones que podrd ser de utilidad para cada secciéon del EM, para los
Comandos Superiores y Subordinados; asi como para el registro histérico
correspondiente. El sistema de archivo del Ejército esta contenido en un reglamento
especifico.

Diario de Seccion

El diario es un registro cronolégico oficial de todos los hechos importantes que
interesan a la unidad o Seccion del Estado Mayor segtn un formato reglamentado.
Al término de cada dia se hara después del tltimo asiento, un resumen de los
acontecimientos méas importantes y debe comprender particularmente las razones
que respaldan las decisiones y ocurrencias. Estos resimenes diarios con los datos
que se incorporan al Informe de la Unidad en un periodo dado. Lo ideal es expresar
los hechos importantes en forma concreta.

Los hechos saltantes son anotados en el momento en que se producen (tales como
la hora de recepcion o de salida de los mensajes o documentos importantes, las
visitas de los Comandantes de las Unidades Superiores etc.); para los mensajes u
6rdenes escritas, basta con anotar la hora de entrada 6 salida y un resumen de su
contenido; las érdenes y mensajes verbales, en lo posible, es mejor registrarlos
integramente. El conjunto de los diarios de todas las secciones deben dar una
idea completa de todas las operaciones de la unidad, dentro de un periodo dado.
Cuaderno de Trabajo

Esta constituido por un cuaderno con un indice en el margen, en el que se indi-
can las diferentes actividades de la seccién, donde se anotan los extractos de las
diferentes 6rdenes, mensajes y asientos del diario de seccion y de las conferencias
del comandante y otros oficiales del estado mayor. Su finalidad es facilitar la
preparacion de Apreciaciones, Planes, Ordenes, Informes Peri6dicos; asi como
asegurar que se inicie y complete una accién y sirva como ayuda memoria al
Oficial de Estado Mayor, en la ejecucion de sus deberes.

Carta de Situacion

La carta de situacion consiste en una representacion gréfica de la situacion del
momento, que se mantiene actualizada, en las distintas instalaciones o puestos
de comando. Cada seccion del Estado Mayor también mantendré actualizada
una carta de situacién mostrando los dispositivos y actividades que le conciernen.
Las informaciones se consignaran en la carta de situacién tan pronto como se
reciban las informaciones pertinentes; luego se efectuardn las anotaciones
correspondientes en el diario de seccién del 6rgano del EM que corresponda.

Cuando el personal disponible en los 6érganos del Estado Mayor es insuficiente en
las GGUUCC (y a niveles inferiores), se podra mantener una sola carta de situaciéon
donde se consignara todos los datos, manteniéndose la misma bajo la supervisiéon
del jefe u oficial de operaciones (G-3). Puede existir informacién que no se puede
graficar en la carta de situaciéon pero que es necesario anotarla y puede ser escrita
a los costados de la carta misma.
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6.12. Control de mensajes en el Estado Mayor

El control de mensajes de Estado Mayor consiste en implementar un eficiente
sistema para procesar los mensajes y la correspondencia (de entrada y salida)
dentro de un comando, con el propésito fundamental de reproducir y hacer llegar
las copias necesarias a los integrantes del EM interesados para su informacién y
estudio; asimismo, establecer un control adecuado que permita asegurar la rdpida
accion de los 6rganos interesados, establecer las prioridades en el tramite de los
documentos y la utilizacion de la clasificaciéon de seguridad adecuada.

7. Métodos militares de solucién de problemas

En los Ejércitos profesionales latinoamericanos, normalmente se emplea un proceso
metodolégico para la solucion de los problemas de indole militar que se le
presentan a un Comandante y a su Estado Mayor. Este método se basa en la
“ Apreciacion de la Situacion” que fue ampliamente difundida y casi estandarizada
en América Latina a raiz de la expansion de la Doctrina de Seguridad Nacional,
después de la Segunda Guerra Mundial, por la acciéon de difusion de la Escuela
de las Américas (en Panamd) y las Escuelas del Ejército norteamericano.

En el mundo conceptual militar, el Comandante y su EM continuamente tienen
que hacer frente a problemas militares caracterizados por la incertidumbre (actuar
u operar en un terreno que no se conoce a cabalidad con muchos obstaculos,
enfrentar a un enemigo desconocido en magnitud con su propia voluntad, lleno
de sorpresas, condiciones meteorolégicas variables, etc.) informaciones
incompletas o de dudosa veracidad; ademas dispone de un abanico de
posibilidades para usar sus propios recursos, los cuales pueden ser combinados
en multiples formas de accién que visan su solucién, con la incertidumbre de
escoger la mejor de éstas para cumplir eficazmente con sus responsabilidades.

Todo esto obliga a un trabajo en equipo, ordenado y metodolégico del Comandante
y de los Oficiales de su EM para lograr en conjunto establecer la mejor solucién al
tema o problema comuin que afrontan. Los Oficiales del EM como asesores aplican
esta metodologia o “proceso general de solucién de problemas” en su respectivo
campo funcional para después “Recomendar” desde su perspectiva, la mejor
solucion al Comandante.

El Comandante tomando en cuenta dichas recomendaciones desde los diferentes
puntos de vista y paralelamente a su propio proceso mental sobre el problema
comun, es el tnico responsable de tomar “la Decisién” de la mejor “Forma de
Accién” para la solucién de dicho problema.

Entonces, las decisiones son el resultado de un “proceso general para la soluciéon
de problemas militares”, que comprenden los pasos siguientes:

(1) Reconocer y definir el problema
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(2) Reunir y evaluar la informacion necesaria para determinar su alcance
(3) Hacer un listado de posibles soluciones

(4) Probar las posibles soluciones

%) Seleccionar una solucién al problema

Es evidente que este proceso general se basa en el método cientifico del
razonamiento cartesiano, propugnado por René Descartes' en su monumental
obra “Discurso del Método” (1637), que en resumen y de una manera general,
comprende los pasos siguientes:

(1) Conocer bien el problema, definirlo, delimitarlo.
(2) Analisis

(3) Sintesis

(4) Conclusiones

En el &mbito castrense y particularmente en el Ejército, los problemas suelen ser
resueltos aplicando una variante de éste método general, sistematizado y
formalizado para facilitar su aplicacion (y con mayor rapidez para situaciones
apremiantes), en los métodos militares siguientes:

a. Apreciacion de la situacion
b. Investigacion Militar
c. Estudio de Estado Mayor

Estos métodos estan orientados a ayudar a quienes tengan que tomar decisiones
(el Comandante) y a quienes tengan que recomendar en base a formas de accion
légicas previamente establecidas (los oficiales del EM), habida cuenta que, en
todos los casos, se debe considerar, estudiar e incluir todos los factores que pueden
influir en las acciones u operaciones a realizar para solucionar el problema militar
planteado. Pero en tltima instancia, la seleccion de la mejor forma de accién sera
influenciada por los conocimientos, la experiencia y el juicio del Comandante y
su EM.

El grado de incertidumbre que normalmente se plantea en este proceso de previsién
de un solucién a un problema concreto puede reducirse; a falta de hechos deben
hacerse suposiciones (logicas, ajustadas a la realidad y en términos afirmativos) o
plantearse hipétesis, para llenar los vacios de la informacién conocida o para
determinar las condiciones o “probables condiciones” del problema.

Apreciacion de la Situacion

Es un procedimiento que sirve para resolver un problema militar, operativo o
administrativo, en el que debe tomarse en cuenta todos los factores o todas las
circunstancias significativas que influyen, inciden o afectan la situacion que se
presenta para cumplir la misién de un Comandante. Incluye un sistematico analisis
y evaluacion de todas las posibles formas de acciéon que se puedan plantear para
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dicho cumplimiento. Con cada cambio de la situacién, la Apreciacion es revisada
y las formas de accion modificadas, segiin sea conveniente.

El objeto de la apreciacion es determinar la Forma de Accién mdas conveniente
para cumplir la misién de una organizacién militar, lo cual es decisién del
Comandante o Jefe de dicho organismo; en cambio, los oficiales de su Estado
Mayor usan este mismo método para plantear sus Conclusiones y/o
Recomendaciones, desde su ambito funcional, sobre las formas de accién que
permitan cumplir las tareas y la misiéon encomendada. El Comandante utiliza las
Apreciaciones del Estado Mayor como los factores mas significativos en cada
campo funcional que tendran influencia sobre las formas de accién bajo analisis
y su seleccion de la mejor.

Este proceso o secuencia o método de la Apreciacion es aplicable a cualquier
situacién, a cualquier nivel del organismo o tipo de la unidad. Un individuo
también podria emplear este método para tomar una decisién personal.

La Apreciacion debe ser tan completa como el tiempo y las circunstancias lo
permitan; la extension o detalle del contenido de la misma, varia con el nivel y el
tipo de unidad. Normalmente, las Apreciaciones a nivel Gran Unidad de Combate
(Brigada) no son documentos que se presentan en forma escrita, sin embargo, es
conveniente desarrollarla siguiendo el formato pre-establecido como una guia y
a la manera de una lista de verificacion. En los niveles superiores a la GUC, la
Apreciacion de la situacion debe hacerse por escrito y siguiendo detalladamente
el formato ya establecido.

De una manera general, el formato de la Apreciaciéon de la Situacién contempla
la secuencia siguiente:

(1) Misiéon

(2) Situaciéon y Formas de Accién

(3) Andlisis de las Formas de Accién

(4) Comparacion de las Formas de Accion

(5) Recomendaciones (cuando es la Apreciacion del Oficial de EM) o Decisiéon
(

cuando es la Apreciacion del Comandante)

Sobre este formato bésico (que corresponde al Comandante y al G-3 u oficial de
Operaciones), existen algunas variaciones de acuerdo a los aspectos funcionales
especificos y fundamentales de cada uno de los Oficiales del Estado Mayor Gen-
eral (G-1, G-2, G-3, G-4, G-5) o del Estado Mayor Especial (Asesor de Ingenieria,
Asesor de Artilleria o Apoyo de Fuegos, etc.).

El formato es una ayuda valiosa para el Oficial instruido en su uso, pues le sirve
para verificar (evitando olvidos u omisiones transcendentales) y asegurarse que
todas las consideraciones hayan sido tomadas en cuenta.
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Investigacién Militar

El método de investigacién militar es un proceso de indagacion de hechos o
acciones, técnicas modernas y razonamiento l6gico para obtener conclusiones
veraces. Su objetivo es el estimulo del pensamiento constructivo necesario para
prever la evolucion de las tendencias, a fin de estar en aptitud de hacer frente a
las necesidades futuras.

Normalmente se aplica cuando se trata de resolver problemas de EM que requieren
mejorar procedimientos en vigencia, tomar disposiciones para adelantarse a
acontecimientos que pueden atentar contra la seguridad, hallar nuevas soluciones
doctrinarias, etc., que impongan la necesidad de una labor indagatoria profunda
(p. ejem: posibilidades reales de implementar o mejorar la industria bélica, etc.).

La investigaciéon militar comprende los pasos siguientes:

—

Estudio y comprensién del problema

Preparacién de un plan basico de trabajo

Reunién y evaluaciéon de los datos

Organizacion de los datos

Andlisis de los datos

Deducciéon de Conclusiones

Formulaciéon de Recomendaciones

Coordinaciones de validacion de los resultados (conferencias, foros, etc.).
Elaboracién del documento de EM o Informe final.

N
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Estudio de Estado Mayor

Es el resultado de una investigacion completa en el que intervienen uno o varios
Oficiales de un EM (bajo la perspectiva de sus diferentes campos de
responsabilidades) para proporcionar al comandante de comandos superiores,
recomendaciones (incluyendo su correspondiente informe del analisis y
conclusiones) referidas particularmente a acciones de administracion.

Este estudio debe servir como ayuda al Comandante para tomar una decisiéon
cuando le toque resolver asuntos complejos o polémicos. Generalmente el
contenido del Informe del Estudio de EM (al cual hay que adjuntarle los Anexos
necesarios) es el siguiente:

1) Problema

2) Suposiciones
3) Factores que influyen sobre el problema
4) Discusion (o analisis en detalle de todos los factores importantes,

incluyendo las ventajas y desventajas de las posibles soluciones al problema. El
contenido de la discusiéon debe ser evidente al lector y no Gnicamente al autor).
5) Conclusiones
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0) Recomendaciones (deben ser coherentes con las conclusiones y redactadas
segtn la misma secuencia de éstas. La accion de EM debe ser completa, es decir
incluir los documentos que materializardn las acciones recomendadas, s6lo para
la firma del Comandante)

El Informe del Estudio de EM no debe ser ampuloso, al contrario, se requiere
precisién (breve, claro y conciso), no debe exceder de dos o tres paginas. Si es
necesario, se adjunta los Anexos y Apéndices para ampliar los contenidos, o
consignar mayores explicaciones del problema, suposiciones, factores que influyen
sobre el problema o la discusion, si es que éstos podrian resultar en textos o parrafos
muy largos o complicados.

METODOS MILITARES DE SOLUCION DE PROBLEMAS

Razonamiento Cartesiano Proceso gerencial de Apreciacion de la
“El discurso del Método” solucion de problemas Situacion (*)
(dmbito militar) (Formato)

(2) Conocer bien el 1. Misién

problema definirlo, (1) reconocer y definir el

delimitarlo problema

(2) Andlisis 2. Situacién y Forma de
(2) Reuniry evaluar la Accion

informaciéon necesaria
para determinar su
alcance...

(3) Hace una lista de
posibles soluciones

(3) Sintesis 3. Andlisis de la Formas
(4) Probar las posibles de Accion
soluciones 4. Comparacion de las
FF/AA
(4) Conclusiones 5. Recomendacion
(5) Seleccionar una (Oficial EM) 6 Decision
solucién al problema (Comandante)

(*) La A/S es un procedimiento en el que se consideran y analizan todos los factores y circunstancias
significativas que influyen en un problema y lo afectan, asi como las posibles acciones que permitan
superarlo.

En el 4mbito castrense, el objeto de las A/S es determinar la Forma de Accion més conveniente para
superar el problema (tareas) que se le presenten al Comandante y que le posibiliten cumplir dicha
mision.
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Capitulo 5
Planeamiento de un Estado Mayor

Conocer la forma cémo realiza el planeamiento de las operaciones militares un
Comando y su EM, de nivel de Brigada Militar (Gran Unidad de Combate), asi
como los productos resultantes: los planes y las 6rdenes. Explicar los conceptos
basicos sobre los contenidos de los formatos prescritos para la confeccién de estos
documentos, con la finalidad de permitir a los investigadores y estudiosos de la
sociedad civil, interesados en estos aspectos de las organizaciones militares, la
interpretacion correcta y la obtenciéon de informacién ttil cuando tengan que
explotar este tipo de documentos para el cumplimiento de sus tareas.

1. Secuencia del planeamiento del Estado Mayor de una Brigada

La secuencia del planeamiento de un Estado Mayor comprende una serie de
pasos que los detallaremos en este capitulo. Aunque la explicacién de los pasos se
refiere principalmente a un comando téctico en operaciones, fundamentalmente
a la secuencia de acciones del Comandante de una Brigada (abreviado: CG-GUC)
y su respectivo EM. Igualmente puede aplicarse en los otros Comandos y sus
respectivos EEMM (administrativos o conjuntos o combinados, etc.), tanto en
diversas situaciones como en los diferentes niveles de los EEMM, con las
adaptaciones que los casos particulares exigirian.

El planeamiento tiene como base una secuencia de pasos, metodolégicamente
definidos, para lograr fundamentalmente la toma de decisiones del Comandante.
Este proceso empieza cuando dicho comando recibe o prevé (es decir deduce)
una misién. En este sentido, la toma de decisiones es el proceso seguido por el
Comandante y su EM para determinar sus propias tareas, formular sus planes y
emitir las 6rdenes a los elementos subordinados, a fin de dar cumplimiento a la
mision establecida. Mientras mas bajo sea el escalén o nivel de Comando, el proceso
de toma de decisiones es mas sencillo, directo y rapido.

Las decisiones dependen de las necesidades de la misién, de las alternativas
disponibles por el Comandante y de la consideracién de otros factores que influyen
0 estan relacionados con estos dos asuntos; siendo la mision la consideracion
basica que el comandante debe tener en cuenta para tomar una decisién. Entre
los otros aspectos importantes que afectaran también una decisién, pues se
relacionan con la misién, se encuentran: el tiempo necesario para preparar la
operacion, la seguridad, los recursos disponibles, el terreno y las condiciones
meteoroldgicas, la potencia combativa y el dispositivo enemigo, la determinaciéon
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y voluntad del adversario para combatir. Ademas, otras consideraciones que son
intangibles como la moral, la instruccion, el entrenamiento y la operatividad de
las propias fuerzas.

El Comandante para conseguir y analizar la informacién que requiere para tomar
sus decisiones (incluyendo las consideraciones mencionadas), depende
primordialmente de su EM. El proceso por el cual los Oficiales del EM evaltian la
situacion en funcién de la mision, estudian formas de acciéon y finalmente formulan
sus recomendaciones al Comandante se conoce como las “Apreciaciones del EM”
paralelamente, el Comandante aplicando sus propios conocimientos y
considerando las recomendaciones de su EM, llega a la decisién, en un proceso
que se conoce como “Apreciaciéon del Comandante”.

Diagrama No. 25
Secuencia del planeamiento del Estado Mayor - Gran Unidad de Combate
para una operacion militar

- JEM Estudio de CG-GUC

- G-3/G-2 la Misién ] '\;\
l (Informaciones del EM) @
| Concepto inicial | CG-GUC

CG-GUC
Apreciacién de la —— | Recomendaciones |—> Decisi6n y concepto
—> Situacion de laoperacion
<  EMG-GUC *JEM-GUC
G-2 * EMG-GUC
G-3 -G-2 (CONCLUSIONES)
G-1 -G-3 (FFIAA)
G-4 -G-4 (Apy Log)
. -G-1 (Apy Pers)
« EME-GUC * EME (Ing; Art/AAAe;...) v
- Cmdte Ing
- Cmdte Art/AAAe | PLAN OPERACIONES |
- Cmdte Blind G-3
- Cmdte
Comunicaciones
-AC
EM > Orden de

Operaciones

Supervisiéon de EM l l l

Unidades subordinadas

Fuente: Elaboracion del ASRM/FMM
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1.2. Estudio de la Mision (Paso 1)

Para que el Comandante y su EM empiecen el proceso de toma de decisiones
propiamente dicho, debe contar con una misién. Normalmente el escalén supe-
rior se la asigna, pero el Comandante la puede prever y desarrollarla es decir
“deducirla”.

Una misién asignada a cualquier tipo de Comando t4ctico o administrativo, es
sinénimo del término “problema”. En los altos niveles institucionales la misién
recibida es, normalmente, asignada en términos generales mediante Directivas;
en cambio, en el nivel de GUC y menores las misiones recibidas son mas detalladas
y especificas.

El propésito del estudio o “analisis de la misiéon” es asegurar que el Comandante
la comprenda a cabalidad, a fin de determinar o precisar las tareas tacticas que
son necesarias para materializar el cumplimiento de la mision.

El anélisis de la misién es una funcién del Comandante (Cmdte.) quien es el
unico responsable de estas acciones; debe entenderse que el analisis de la misiéon
es un proceso metédico y continuo, y es necesario que el Comandante conozca
la Zona de Operaciones donde se va actuar y la situacion que se vive.

El Comandante inicia el anélisis de la misién conociendo su enunciado, el cual se
encuentra en el parrafo 3 (referido a las Misiones de las Unidades) de la Orden o
Plan de Operaciones del Escalén Superior; y en el mismo parrafo, se encuentra la
finalidad de la misiéon que se ha asignado a su Unidad.

Seguidamente, el comandante determina las tareas tacticas impuestas, las que
estaran especificamente expresadas en la mision recibida, pues constituyen en
esencia lo que el Escalon Superior desea que sean cumplidas por el elemento
subordinado. Las tareas impuestas generalmente son extraidas de la Orden de
Operaciones del Comando Superior, normalmente del parrafo 3.b (Misiones a las
Unidades Subordinadas); aunque también puedan obtenerse del sub-péarrafo
“Instrucciones de Coordinacion” y del calco de operaciones.

Definidas las tareas impuestas, el comandante trata de identificar las otras tareas
que necesita ejecutar para el cabal cumplimiento de su misién, a éstas se les
denomina tareas deducidas, las misma que no deben ser actividades de rutina o
aquellas que sean responsabilidades inherentes al Comandante.

En los més altos niveles de comando frecuentemente existen tareas deducidas, en
razoén de que la misién es asignada en términos generales. A nivel GUC, Fuerza
de Tarea y Batallones, pocas veces habré la necesidad de deducir tareas dado que
las misiones son mas detalladas y especificas.

164



- NN T 1 o

A continuacién, el Comandante identifica los “elementos de la decision”
contenidos en la misiéon (qué, cudando, donde, para qué) asi como aquellos
elementos de la decisiéon que faltan y que se deberdn determinar o precisar
(normalmente el como hacerlo) durante el proceso de las Apreciaciones de la
Situaciéon por su EM. Después de haber realizado este proceso metodolégico, el
Comandante reexpresa su misién, incluyendo todas las tareas impuestas y
deducidas en orden légico de ejecucién, agregando el para qué y la finalidad de
la misién de la Unidad.

La misioén reexpresada, formara parte del concepto inicial. Asimismo, constituira
el parrafo 2 (mision) del Plan u Orden de Operaciones y el parrafo 1 (mision) de
las apreciaciones correspondientes.

1.2. Intercambio de Informaciones (Paso 2)

Tan pronto el Comandante recibe la misién, es 16gico que empiece a analizarla,
pero es necesario que €l conozca la zona de operaciones donde va a actuar y la
situacion que se vive, antes que complete su andlisis y emita su concepto inicial.
Una reunién informal con el EM servird para dar a conocer la misién e
intercambiar las informaciones disponibles (generalmente consiste en una corta
discusion alrededor de la carta de situacion en el Puesto de Comando -PC).

El EM proporciona informaciones e inteligencia, segiin lo requiera o necesite el
Comandante, durante todo el proceso, pero, especificamente en este paso se
intercambian informaciones ttiles y precisas sobre hechos significativos y
pertinentes a la situacién que se esta viviendo. Ademas, cualquier suposicién que
serd empleada en las apreciaciones, es discutida en el EM para determinar su
validez. En esta reunion inicial se revisan las actividades recientes y pasadas del
enemigo para deducir conclusiones, indicaciones y patrones que puedan ser
explotados para protegerse contra ellas.

1.3. Concepto Inicial (Paso 3)

Después de analizar la misién, el Comandante emite su concepto inicial al EM a
fin de orientarlos en la preparacion o revisién de sus apreciaciones. El concepto
inicial (CI) no se limita a este paso de la secuencia de la toma de decisiones, es
proporcionado continuamente, (se dice inicial, como su nombre lo indica, porque
debe preceder a la preparacion de las apreciaciones), sin embargo, como constituye
una orientacion al EM, ésta debe ser proporcionada permanentemente a través
de todo el proceso, para las diferentes tareas segtin se requieran.

La cantidad de detalle que se incluye en el CI varia con cada misién, con el volumen
y validez de las informaciones, la situacion, asi como con la responsabilidad,

experiencia y compenetracion del Comandante y su EM. El Comandante debe
incluir la Misién Reexpresada como primera parte de su CI, ademads de revelar
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otras informaciones importantes que haya podido deducir en su andlisis de la
mision. Sin embargo, debe tener cuidado de no hacer hincapié en una forma de
accion predeterminada en este paso, para asegurar que las apreciaciones del EM
sean objetivas o imparciales.

1.4. Apreciaciones del Estado Mayor (Paso 4)

La Apreciacién de la Situacioén, es un método de razonamiento empleado para
la solucion de problemas militares, operativos o administrativos, en el que debe
tomarse en cuenta todos los factores o todas las circunstancias significativas que
influyen, inciden o afectan la situacién que se presenta para cumplir la misiéon de
un Comandante desde la perspectiva de cada uno de los campos funcionales del
EM. También incluye un sistematico anélisis y evaluacién de todas las posibles
formas de acciéon que se puedan plantear para dicho cumplimiento.

Basandose en la Misiéon Reexpresada y en el CI del Comandante, los oficiales del
EM de coordinacion (es decir el EMG de la GUC) preparan sus Recomendaciones,
pudiendo solicitar el asesoramiento especializado de los oficiales del EME, quienes
a su vez pueden formular sus propias apreciaciones, en caso de ser necesarias. La
finalidad de cualquier Apreciacién del EM es proporcionar informacién y
asesoramiento (Recomendacién) al Comandante para su toma de decisiones.

La Apreciacion de Inteligencia evalta el efecto de la Zona de Operaciones sobre
las posibilidades del enemigo y sobre las Formas de Accién previstas para nuestras
fuerzas. Asimismo, proporciona conclusiones referentes a la probabilidad relativa
de adopcion de las posibilidades de accionar del Enemigo asi como su probable
Forma de Accién (FA) y las vulnerabilidades de dicho enemigo.

La Apreciaciéon de Operaciones que la formula el Oficial de Operaciones (G-3),
tiene por finalidad estudiar y determinar la mejor “Forma de Accién” (FA) para
cumplir nuestra misioén (vale decir la mejor forma de combinar nuestras fuerzas,
en cuanto al personal, medios, recursos, potencia de fuegos, maniobra, etc.), a fin
de recomendarsela al Comandante con sélidas justificaciones profesionales del
caso.

Las finalidades especificas de las apreciaciones de Personal (G-1), Logisticas (G-
4) y Asuntos Civiles (AC) son proporcionar al Comandante las conclusiones y
recomendaciones referentes a su respectivo campo funcional de actividad,
particularmente se referiran a:

> Si la misién puede o no ser apoyada
> Cual forma de accién planteada por el G-3 puede ser mejor apoyada

Con cada cambio de la situacion la Apreciacién es revisada y las formas de accion
modificadas, segin sea conveniente. El objeto de la apreciacion es determinar y
recomendar al Comandante la Forma de Accién mds conveniente para cumplir
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la misién de una organizacion militar, lo cual es decisién del Comandante o Jefe
de dicho organismo. El Comandante utiliza las Apreciaciones del EM como los
factores mas significativos en cada campo funcional, que tendran influencia sobre
las formas de accion bajo andlisis y su seleccion de la mejor.

La Apreciaciéon debe ser tan completa como el tiempo y las circunstancias lo
permitan; la extension o detalle del contenido de la misma, varia con el nivel y el
tipo de unidad. Como ya explicamos anteriormente las Apreciaciones a nivel
GUC (Brigada) no son documentos que se presentan en forma escrita, sin em-
bargo, es conveniente desarrollarla siguiendo el formato pre-establecido como
una guia y a la manera de una lista de verificaciéon. En los niveles superiores a la
GUC, la Apreciacion de la Situacién debe hacerse por escrito y siguiendo
detalladamente el formato ya establecido.

De una manera general, el formato de la Apreciaciéon de la Situacién contempla
la secuencia siguiente:

(1) Mision

(2) Situaciéon y Formas de Accion (FF/AA)

(3) Andlisis de las FF/AA

(4) Comparacién de las Formas de Accion

5) Recomendaciones (cuando es la Apreciacion del Oficial de EM) o Decisiéon
(

cuando es la Apreciacion del Comandante)

Sobre este formato bésico (es el que corresponde al Comandante y al G-3 1 oficial
de Operaciones), existen algunas variaciones de acuerdo a los aspectos funcionales
especificos y fundamentales de cada uno de los Oficiales del EMG de la GUC (G-
1, G-2, G-3, G4, G-5) o del Estado Mayor Especial (Asesor de Ingenieria, Asesor
de Artilleria o Apoyo de Fuegos, etc.).

El formato es una ayuda valiosa para el Oficial instruido en su uso, pues le sirve
para verificar (evitando olvidos u omisiones transcendentales) y asegurarse que
todas las consideraciones hayan sido tomadas en cuenta.

En el parrafo 1. Misién, se debe consignar la “misién reexpresada” que establecié
el Comandante, producto de su andlisis, y este parrafo es el mismo en las
apreciaciones de todos los oficiales del EM. En el parrafo 2. Situacién y FF/AA,
en la primera parte se debe considerar un listado de todos los hechos y aspectos
de la situaciéon que pueden tener influencia (positiva o negativa) en las operaciones
y que pueden afectar el cumplimiento de la misién. Estos aspectos son analizados
separadamente buscando las relaciones entre ellos (las causas y efectos) para
deducir conclusiones l6gicas sobre los efectos de cada uno de ellos en la situacion,
asi como establecer la “Potencia Combativa Relativa”, es decir una comparaciéon
cuantitativa pero fundamentalmente cualitativa entre las propias fuerzas y las
fuerzas que dispone el enemigo (asi como las vulnerabilidades que éste presenta
y se puedan explotar para vencerlo). En la segunda parte, se establecen las posibles
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FF/AA (Formas de Accién nuestras) acto de suma importancia en este proceso
de razonamiento pues de esto puede depender el éxito de la misién. Las FF/AA
establecidas son redefinas o reajustadas, tantas veces sea necesario durante estos
analisis, hasta que queden absolutamente satisfactorias y bien estructuradas. Se
tendrd en cuenta los elementos siguientes:

- QUE: Es decir el tipo de accién (ataque, defensa, retardatriz, etc.)

- CUANDO: El tiempo que la acciéon durard o empezara (Fecha, hora), etc.

- DONDE: El lugar de la accién (zona o sector asignado, direccién, etc.).

- COMO: La forma de empleo de los medios disponibles (las unidades de combate
y apoyo que se va a utilizar, la maniobra por ejecutar, etc.)

En el parrafo 3. Analisis de las FF/AA, se estudian destalladamente cada una de
las posibles FF/AA propias para determinar sus ventajas y desventajas,
afiladiéndoles paulatinamente mejoras y acciones complementarias que
incrementen la eficacia de las FF/ AA analizadas, simulando el desarrollo de cada
F/A en los escenarios planteados por el G-2 (incluyendo las posibilidades y
vulnerabilidades del enemigo) hasta la conquista del objetivo y cumplimiento de
la misién. Aqui, en esta parte del andlisis se intenta visualizar y prever todas las
posibles eventualidades, descubriendo lo positivo y negativo de cada F/A.

En el parrafo 4. Comparacién de las FF/AA, la cual se realiza aplicando ciertas
técnicas especiales de ayuda en este proceso mental de los factores cualitativos y
cuantitativos analizados; tales técnicas podrian ser: la de ventajas y desventajas,
de los Factores determinantes y/o Tabla de decisiones, Matriz de decisiones,
comparacion con los Principios de la Guerra, etc. La(s) técnica(s) empleada(s),
asi como los factores determinantes estardn basados, en tltima instancia, en la
percepcion, experiencia y competencia profesional del Oficial DEM y del
Comandante.

En el parrafo 5. Recomendaciones (Oficial del EM) o Decisién (Comandante),
se utiliza la Forma de Accién considerada como la mejor durante el paso de la
“Comparacion de las Formas de Accién”, exponiendo sus ventajas sobre las otras
durante el evento de las Recomendaciones; la Decision del Comandante expresa
la F/ A aprobada por el Comandante y es la que utiliza el EM para desarrollar el
Plan de Operaciones completo.

1.5. La Decision y Concepto de la Operaciéon del Comandante  (Paso 5)

Los conocimientos de la situacién que el EM le ha proporcionado a manera de
recomendaciones le permite al Comandante enriquecer su propia Apreciaciéon
de la Situacién y emitir su decisién sobre la “Forma de Accién” seleccionada y
su concepto de la operacion al EM; pudiendo estar presentes, si fuera necesario,
los comandos subordinados en el momento que son expresados en forma oral
(normalmente) y con suficiente amplitud para que todos los subordinados
comprendan exactamente lo que deben hacer, de manera que puedan conducir
sus operaciones, aun sin instrucciones o disposiciones adicionales.
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La decision es una exposicion clara y concisa de la forma de accién seleccionada
con el detalle suficiente que permite al EM continuar su planeamiento y preparar
las 6rdenes. La decisién incluye los “elementos fundamentales” que definen una
forma de accién (qué, cuando, dénde y cémo) incluyendo también el elemento
quién (vale decir la unidad que debe actuar), y el para qué y el por qué (finalidad
de la accion).

Después, ampliando su decision el Comandante proporciona al EM el Concepto
de la Operacion, vale decir la descripcién de la forma general como él piensa que
deben desarrollarse las acciones. En ello generalmente incluye detalles o
informaciones adicionales (ataque principal y secundarios, objetivos, direcciones
por utilizar, reserva, apoyo de fuegos, etc.), ademas de las instrucciones que cree
necesarios para el EM en conjunto o para alguno en particular.

1.6. Preparacién de Planes y Ordenes (Paso 6)

Los planes y 6rdenes constituyen la materializacion de la decisién y concepto de
las operaciones del Comandante. Su formulacioén y coordinacién requiere que se
integre e interrelacione el tiempo disponible y la necesidad de efectividad, mediante
un procedimiento ordenado y detallado. Es responsabilidad del Comandante
determinar cuan detallados deben ser los planes y 6rdenes, para asegurar que su
EM y comandos subordinados lo comprendan a cabalidad.

1.7. Aprobacién y emisién de Planes y Ordenes (Paso 7) y (Paso 8)

Los planes y 6rdenes preparados por el EM en sus formatos, deben ser presentados
al Comandante para su aprobacién. Este paso puede ser suprimido por la urgencia
de la situacion.

Aprobados los planes y érdenes por el Comandante, se difunde a los Comandos
subordinados para su ejecucion y al EM, para su conocimiento y supervision.

1.8. Control y Supervision (Paso 9)

El control y supervision que ejercen el Comandante y su EM, respectivamente,
sobre el cumplimiento de las 6rdenes es una acciéon continua. Comprende todas
las actividades que realiza el EM para asegurar que la decisién y concepto de la
operacién del Comandante plasmadas en los planes y érdenes de operaciones se
realicen de acuerdo al esquema previsto a fin de garantizar el cumplimiento de la
mision; ejerciendo su obligacién de mantener una estrecha coordinacién con las
unidades subordinadas evitando inmiscuirse en las atribuciones propias de los
comandos subordinados.
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SECUENCIA DEL PLANEAMIENTO DE UN EM/GUC

® Estudio de “la Mision” (Paso 1)

® Intercambio de Informaciones (Paso 2)

® Concepto Inicial del Comandante (Paso 3)

® Apreciaciones de la Situacién por el EM (Paso 4)
® La Decision y Concepto de la Operacion (Paso 5)
® Preparacion de Planes y Ordenes (Paso 6)

® Aprobacién (Paso 7)

® Emision de Planes y Ordenes (Paso 8)

® Control y Supervisién (Paso 9)

2. El planeamiento militar

Un planeamiento préctico, realista, oportuno y adecuado es esencial para el éxito
de cualquier organizaciéon militar. El planeamiento apropiado exige el estudio
sistemético y detallado de todos los factores relacionados con la operacién
proyectada sin dejar nada a la improvisacion. Cuanto mas alto es el nivel, mayor
es la necesidad de previsiéon (anticipacién) y de planes a largo plazo para las
operaciones futuras.

El EM, continuamente, tiene que planear las futuras operaciones. La extensiéon o
alcance de este planeamiento varia con el nivel o escalén de Comando; en los
niveles mayores 6 mas altos vale decir, Teatro de Operaciones y Ejército de
Operaciones (TO-EO), normalmente se preparan planes para Operaciones
Militares que pueden realizarse en uno o varios meses después; en cambio en los
niveles menores o mas bajos (Brigada o Batallones), los Estados Mayores estan
abocados principalmente en los planes operativos (tacticos), planes alternos, planes
de contraataques y planes de corto alcance, como parte o continuacién de una
operacion en ejecucion.

En el planeamiento, cada miembro de EM tiene en consideracién las partes de la
Operacion futura que estan dentro de su campo funcional de actividad. En ese
entendido estudian los efectos de los factores de su incumbencia sobre los planes
de las otras acciones del EM y sobre las operaciones de la unidad en su conjunto;
preparan y son responsables de los planes pertinentes a sus campos funcionales.

Existen cuatro formas de organizaciéon del EM para el planeamiento:
> Empleo de la organizacion existente, sin cambios.

Esta forma es empleada para las operaciones normales de la unidad en la que
cada miembro del EM contribuye al plan total; el oficial de EM mantiene sus
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puestos y funciones habituales, coordina con los otros miembros del EM o escalones
de comando, intercambiando visitas y comunicaciones escritas.

> Creacion de una seccion o negociado permanente de Planeamiento.

En esta forma, se crea un 6rgano especial para realizar el planeamiento de largo
alcance, mientras los demas 6rganos concentran sus esfuerzos sobre las
operaciones de ejecucion las cuales normalmente son intensas y el personal de la
seccion operaciones dispone de poco tiempo para el planeamiento.

> Empleo de un equipo de planeamiento temporal.

Generalmente se emplea para resolver un problema especifico o para proyectar
un plan de accién especial; también es conocida como la forma del “comité ad-
hoc”. La organizacién de equipos temporales, distrae al personal de sus labores
normales por lo cual deberd ser empleada sélo en casos excepcionales y para
relevar al EM de un recargo de sus responsabilidades.

> Empleo de una combinacion de los métodos anteriores.

Por ejemplo, la reunién de un equipo de planeamiento para trabajar ciertas tareas
de interés comun, una vez que las tareas de este planeamiento son completadas,
los integrantes del equipo retornan a sus propias secciones para preparar su parte
del plan total aprobado, en la organizacién normal existente.

2.1. Procedimientos de planeamiento

Existen diversos procedimientos para determinar qué acciones, unidades,
secuencia y técnicas deberdn ser empleadas para cumplir una mision.

Planeamiento regresivo

Consiste en empezar desde la accién final (la conquista del objetivo asignado y el
tiempo requerido para alcanzarlo) y continuar en forma regresiva, paso a paso,
determinando los objetivos intermedios necesarios y la forma en que se debe llegar
para poder iniciar la conquista de estas metas intermedias, hasta llegar a la
situaciéon de partida necesaria para emprender toda la operacién proyectada.
Este procedimiento permite determinar las unidades, su organizacion, el apoyo
administrativo y otros requerimientos indispensables para alcanzar el objetivo
asignado. Facilita este tipo de planeamiento la determinacioén de la secuencia en
el tiempo y como se visualiza el desarrollo de las operaciones en forma continua,
las condiciones o suposiciones, asi como las unidades, sus tareas y su ubicaciéon
en el cuadro general, etc.

Planeamiento progresivo

Es aquel que se empieza resolviendo la accion inicial y continta con las acciones
subsiguientes hasta llegar al objetivo o accién final.
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Planeamiento concurrente

El planeamiento concurrente consiste en la ejecucién simultdnea del planeamiento
en los diversos niveles jerarquicos, a base de la informacién del momento y de la
que sucesivamente proporciona el escalén superior a los escalones subordinados
a medida que realiza su propio planeamiento.

El planeamiento concurrente ahorra tiempo y ayuda al descubrimiento y la
solucién oportuna de los problemas que involucra en su totalidad la operacion
proyectada; los escalones superiores tienen la obligaciéon de proporcionar
continuamente informacién o instrucciones a las unidades subordinadas (tan
pronto como sea posible), por medio de exposiciones verbales, 6rdenes o directivas.

En cada escalén se formula el plan con los detalles que dicho escalon requiera; la
coordinacion entre los escalones, superior y subordinados, por medio de
conferencias y visitas durante el planeamiento concurrente asegura que no se
descuide ningtn problema y que se les resuelva oportunamente. Como cada
unidad subordinada, que participa en la operaciéon debe realizar su propio
planeamiento basado en el planeamiento del Escalén Superior, se les debe dar el
tiempo suficiente para evitar confusién en los comandos subordinados y anular
los esfuerzos de planeamiento en los altos escalones.

Planeamiento Sucesivo

En este procedimiento de planeamiento, cada escalén interesado comenzando
por el mas elevado, realiza su propio planeamiento de forma completa, antes de
proporcionar a los escalones subordinados, las informaciones necesaria que les
sirvan de base para su planeamiento respectivo. Es la forma normal de
planeamiento en los escalones bajos.

2.2. Fases del planeamiento

El analisis del trabajo a realizarse durante el planeamiento, establecera un conjunto
de tareas derivadas del motivo de planeamiento, la prioridad en que deben ser
desarrolladas y la secuencia a seguir para su correspondiente cumplimiento. Debe
formularse una lista de verificacion basada en este andlisis al inicio de la secuencia
de planeamiento para facilitar la revision periddica del desarrollo del trabajo y la
coordinacién, permitiendo enviar a los escalones subordinados aquellos aspectos
que se hayan completado y puedan ejecutar asi su propio planeamiento.

Asimismo, es necesario elaborar un Programa de Planeamiento, que es un cuadro
horario que sirve para realizar la serie de tareas de planeamiento en un orden
especifico; este programa constituye una ayuda valiosa para la coordinacién e
integracion detallada de todos los aspectos que son esenciales para el proceso de
planeamiento.
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Las fases de las tareas de planeamiento aseguran el cumplimiento de estas, en
una secuencia légica. Las fases facilitan la coordinacion del planeamiento
concurrente donde participan diversos cuarteles generales de diferentes niveles.

Las tareas deberdn ser analizadas antes que puedan ser establecidas de acuerdo
ala fase que corresponde. Una vez que dichas fases son establecidas, deben permitir
que los comandos subordinados dispongan de suficiente tiempo para completar
sus tareas asignadas y debera facilitar la oportuna distribucién de informacion a
las unidades subordinadas. Sin embargo, serd inevitable la existencia de alguna
superposicion en el desarrollo de las fases ya que el planeamiento concurrente es
el mas utilizado. Frecuentemente, una tarea de la secuencia de planeamiento
empieza antes que algunas tareas de las fases precedentes sean completadas. Por
lo tanto, un plan mas o menos completo podria ser preparado en la fase preliminar
antes que la Directiva u Orden formal sea recibida. Las fases del planeamiento
pueden ser las siguientes:

> Fase Preliminar: Esta fase se basa en suposiciones légicas, referentes a las
operaciones futuras o en el conocimiento de los planes tentativos del escalon
superior que estan disponibles antes de la recepcién de la directiva formal.

> Fase Inicial: Después de recibida la Directiva, se inicia la formulaciéon de
los planes, basdndose en una limitada informacién y en la orientacion del
comandante. Esta fase incluye: (a) la preparacion de las apreciaciones preliminares
del Comandante y del EM; y (b) los planes tentativos (Esquemas de Plan).

> Fase de la Preparacion: En esta fase se formulan los planes, basados en
una informacién mdas completa, una orientacién mas definida, asi como los
resultados de la decisiéon del Comandante y su concepto de la operacién.

> Fase de Aprobacién: El Comandante revisa, afina y aprueba el Plan.

> Fase de Ejecucion: El cuartel general que emite el plan proporciona ayuda
) 8 q plan prop y

y asesoramiento a los comandos subordinados, a fin de que completen sus propios

planes y puedan conducir los respectivos ensayos.

2.3. El tiempo en el Planeamiento

El tiempo que se necesita para planear e iniciar una accién varia con el nivel de
comando; por ejemplo, al nivel Batallén, una operacién podria ser planeada e
iniciada en unas pocas horas y el plan podria resultar de una apreciaciéon de la
situacion corta y de una decisién aplicable al futuro inmediato (corto alcance).
En el nivel Teatro de Operaciones (TO) podrian requerirse varios meses para
planear e iniciar una operacién mayor.
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La cantidad de detalles por considerar en la preparacién del plan es variable,
dependiendo del nivel, magnitud y tipo de comando, asi como de la experiencia
del personal, complejidad de las operaciones, del tiempo disponible para
planeamiento, etc.

Hay algunos procedimientos particularmente valiosos para reducir el tiempo de
planeamiento, como son los siguientes:

> Procedimientos Operativos Normales (PON): Este procedimiento
fomenta el entendimiento y el trabajo en equipo entre el comandante, el EM y las
tropas.

> Planes anticipados: Cualquier plan tactico o procedimiento logistico, que
puede ser ensayado y corregido con anticipacién, economiza tiempo de
planeamiento, tales como las organizaciones para el combate pre-establecidas,
los planes tacticos alternos, los planes de apoyo especiales, los planes de seguridad
y los de control de dafios, etc.

2.4. Coordinacion de Planeamiento

La coordinaciéon de los planes es necesaria para asegurar que las unidades que
participan en la accién concuerden entre si. Esta coordinacion aplicada a las
actividades militares, considera el establecimiento de fases para las operaciones
planeadas, las cuales constituyen hitos en los que deben concordar o adaptarse
las acciones y ubicacion de las fuerzas. Los procedimientos para la coordinaciéon
de los planes contemplan conferencias de estado mayor, conferencias de
representantes de los diversos escalones que participan en el planeamiento, por
medio de visitas de “Oficiales de Enlace” entre las Unidades y Organos que
intervienen en el planeamiento, etc.

2.5. Seguridad durante el Planeamiento

La seguridad constituye una condicién vital durante el planeamiento de las
operaciones futuras de largo alcance a fin de mantener la iniciativa y obtener la
sorpresa en una operacion; es necesario negar al enemigo el conocimiento sobre
el lugar y hora en que se va a desarrollar la operacion y de los medios por emplear.
Debe preverse la seguridad del lugar en que se realiza el planeamiento, del per-
sonal que lo llevard a cabo, asi como de los documentos referentes a la Operacién
proyectada, incluyendo medidas especiales para el manejo del material clasificado,
entre las que se cuentan: una relaciéon limitada del personal autorizado para
conocer los elementos del plan, pases y medios de identificacion especiales para
las visitas entre los Cuarteles Generales y medidas adecuadas para el registro,
distribucion y tramitacion de los documentos. Asi como el oportuno
establecimiento de un plan de seguridad para el lugar del planeamiento mismo y
para las informaciones referidas a la operacién en si.
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2.6. Planeamiento de las Unidades de Apoyo

Las unidades u érganos de apoyo tienen una caracteristica esencial que aumenta
la complejidad de su planeamiento: deben orientar su planeamiento de acuerdo
con el plan y las acciones proyectadas por la Unidad apoyada ya que cada FA
que ésta puede adoptar (tanto durante el planeamiento como durante la ejecucion),
tendrdn una gran influencia en el planeamiento de la unidad que debe dar apoyo
y demanda flexibilidad en la ejecucién.

Los oficiales de EM deben considerar cuidadosamente los problemas esenciales
que tienen las unidades de apoyo, para ayudarlas en su planeamiento de manera
de aumentar sus posibilidades de satisfacer rapidamente los pedidos de las
unidades apoyadas.

3. Planes

Un plan es un conjunto organizado de actividades previstas para cumplir una
accion militar. Su finalidad es el cumplimiento de una decisién o proyecto de un
comando. Como parte del proceso de planeamiento, representa la preparacion
de un comando, en un area de actividades especificas para realizar un evento o
participacion particular. Normalmente es escrito, pero puede ser verbal en algunos
casos, se basan en condiciones especificas para su ejecuciéon o en suposiciones.
Los planes no son estaticos, por el contrario, son modificados, perfeccionados y
actualizados por continuas apreciaciones, andlisis y estudios, dentro del proceso
general de planeamiento.

3.1. Caracteristicas de un Plan

Lo fundamental es que deba responder a una forma de accién definida para un
modo o método de ejecucion. Un buen plan debe tener las caracteristicas siguientes:

> Permitir el cumplimiento de la mision. Esta es la razén de todo el
planeamiento.

> Estar basado en hechos y suposiciones vilidas. Toda informacién y suposicion
pertinentes ha debido ser considerada para permitir la exactitud.

> Facilita la descentralizacion. Delega autoridad en la maxima amplitud
posible, compatible con el control necesario.

> Ser simple. Reduce todos los elementos esenciales a su forma mas simple
para el éxito de la operacion y elimina todas las posibilidades de
malentendidos.

> Ser flexible. Deja la oportunidad para los reajustes del caso; en funciéon de
las condiciones de la operacién y contempla planes de accion alternos.

> Ser coordinado. Todos los elementos deben estar perfectamente integrados,
con las necesidades de apoyo mutuo y las medidas de control concretas.

> Permitir el control. El plan debe ser controlado para que sea realizado o
ejecutado de acuerdo a las intenciones del Comandante.
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3.2. Tipos de planes
Algunos tipos de planes son los siguientes:
® Plan Estratégico. Prevé lo necesario para la conduccién general de la guerra.

® Plan de Campaiia. Es el conjunto de documentos que materializan la forma y
condiciones en que el Comando de la Fuerza Armada ha decidido llevar a cabo
la guerra prevista en el dominio militar, en coordinacién con los otros dominios.
Los Planes de Campafia, son preparados al mds alto nivel de la Fuerza Armada
(en casi todos los Ejércitos lo desarrolla el Estado Mayor Conjunto de la Fuerza
Armada); en Guatemala lo formula el Estado Mayor de la Defensa Nacional
(EMDN).

® Plan de Operaciones. Es el conjunto de medidas y previsiones, adoptadas
para realizar un adecuado empleo de las Unidades de maniobra y Unidades de
apoyo de una Gran Unidad de Combate (GUC) para la ejecucion de una serie de
operaciones relacionadas y que deben realizarse simultdnea o sucesivamente.

Se basa en la Apreciacion de la Situacion y esta constituido basicamente por el
Plan de Maniobra, el Plan de Apoyo de Fuegos y otros planes de apoyo; siendo
sus formatos similares tanto del Plan como de la Orden de Operaciones, esto
permite su fécil transformacién de un Plan de Operaciones en una Orden de
Operaciones (cuando se presentan el momento y las condiciones bajo las cuales
el plan debe ser llevado a cabo).

® Plan Administrativo. Este plan es el resultado de la integracion de los planes
logistico, de personal y control territorial, elaborados por las respectivas secciones
del EM. Su finalidad es asegurar el apoyo administrativo completo a una operacién
militar. Normalmente se formula en los escalones superiores a la GUC, pudiendo
ser difundida a los elementos subordinados para que estos adopten con
anticipaciéon las medidas convenientes.

® Otros planes.

- El Plan Alterno: es el que se ha previsto para poder dar cumplimiento a la
misién de una manera diferente, cuando no se dan las condiciones inicialmente
establecidas como base para la ejecucion del Plan inicial.

- El Esquema del plan. Es un plan preliminar (inicial) que representa los
aspectos mas relevantes o principales de una forma de accién que se proyecta,
antes de iniciar su planeamiento detallado.

El Comandante y su EM, frecuentemente emplean el “esquema de plan” para:

® Proporcionar informacion al escalén superior
® Buscar la aprobacion y asignacion de medios necesarios y posibles.
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® Obtener opiniones y recomendaciones de los comandos subordinados.
® Iniciar y facilitar el planeamiento en los escalones subordinados.

El término “esquema” es empleado para indicar que es un plan incompleto (no se
refiere al escalon de comando); son frecuentemente formulados en los escalones
superiores, pero pueden ser ttiles a cualquier comandante.

Sigue el mismo formato que cualquier plan, pero utilizando sélo los parrafos mas
significativos y necesarios; si se hace en forma escrita suele llevar adjunto un
calco. Generalmente, puede comprender: El encabezamiento asi como los parrafos
y sub-parrafos esenciales, tales como:

(a) Mision

(b) Concepto de la operacion
(c) Instrucciones adicionales

Tipos de Planes

(1) PlanEstratégico
& ParalaConduccion general de la guerra
(2) Plande Campaiia
+ Materializa laformay condiciones previsto y decidido llevar a cabo la guerra
en el dominio militar.
+ preparado al mas alto nivel de la Fuerza Armada (EMCFA)... MINDEF/
EMDN
(3) Plan de Operaciones
+ Conjunto de medidas y previsiones adoptadas, para realizar un adecuado
empleo de las Unidades de maniobray apoyo de una GUC (o de las UU).
+ Sebasaen laApreciacion de la Situacion y esta constituida basicamente por
el “Plan de Maniobra”, el “Plan de apoyo de fuegos” y otros planes de apoyo.
+ El formato del “Plan” es similar al de la “Orden” lo que permite su facil
transformacion de Plan de Operaciones a Orden de Operaciones (O/O).
(4) Plan Administrativo
+ Sufinalidad es asegurar el apoyo administrativo completo a una operacion
militar.
o Integralos planes: Logistico, de Personal y Control Territorial.
o Otros planes —— Plan Alterno
\ Esquema de Plan
- Es un plan preliminar (inicial) que lleva los aspectos principales
de una F/A, antes de la iniciacién del planeamiento detallado.

- Esun plan incompleto, se usa en cualquier escalén de Comando,
para alertar de una Fuerza de Accién (F/A) ya prevista.
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4. Ordenes

Los términos Directiva, “Instruccién” y “Orden” son semejantes en cuanto a su
finalidad. Todas son comunicaciones destinadas a un escalén subordinado, que
contienen disposiciones para efectuar una accién.

> Directiva: Comunicacién de cardcter normativo que se establece en los
escalones de mando superiores, para orientar a los escalones subordinados sobre
acciones generales. Indica ademas, los fines o propésitos generales, la importancia
de las acciones, las diversas alternativas y otras previsiones.

> Instruccion: Comunicacién de caracter prescriptiva, que se establece en los
escalones superiores, y que determina la responsabilidad que incumbe al inmediato
subordinado a quien va dirigida la accién prescrita. Abarca normalmente un
periodo largo, precisando la situaciéon general, la finalidad que se persigue con la
accion, la misién asignada y sus condiciones de ejecucién, etc.

> Orden: Es la expresion verbal o escrita de la acciéon que un Comandante
dispone que realicen las unidades subordinadas a quienes va dirigida. El término
“orden” es mas restrictivo que los otros tipos de comunicacién y es de caracter
impositivo.

Las 6rdenes son de dos clases: de rutina y de combate:

1) Ordenes de rutina. Son las que regulan las actividades administrativas
normales en guarnicién y en campafa (incluye 6rdenes generales, boletines, oficios,
memorandums, etc.)

2) Ordenes de combate. Son las pertinentes a las operaciones tacticas o
estratégicas y a sus correspondientes apoyos administrativos. Inicialmente pueden
ser distribuidas como un plan, el cual se convertira en orden al presentarse la
situacion para la que ha sido prevista en dicho plan (y que lo hagan practicable)
o en la fecha especificada en el plan.

Las Ordenes de Combate pueden tener diferentes tipos, tales como:

Orden de Operaciones: Prescribe la acciéon coordinada de los elementos
subordinados para ejecutar la decision de un Comandante en la conduccién de
una operacion. El término “Orden de Operaciones” es general y puede referirse
tanto a las 6rdenes para los distintos tipos de operaciones, como para los
movimientos. Puede ser difundida en forma escrita (que normalmente se emplea
en la GUC y escalones superiores) o verbal (es el normal en las UU subordinadas;
sin embargo, es conveniente ratificarlas por escrito). El término incluye todos los
anexos, apéndices y demdas documentos relacionados con ellos.
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Orden Administrativa: Prescribe la forma y condiciones en que se llevaré a cabo
el apoyo administrativo previsto para las operaciones tacticas; solo se difunde en
forma escrita y normalmente en escalones superiores a la GUC.

Orden Particular: Contiene disposiciones de interés inmediato para una o mas
unidades subordinadas prescribiendo a cada elemento la parte que le toca
desempeifiar en la operaciéon o para cambiar parte de una orden previa. Pueden
omitir algunos elementos de una orden completa para proporcionar una breve,
especifica y oportuna disposicion sin pérdida de claridad. Puede ser difundida
en forma verbal o escrita en todos los escalones.

Orden Preparatoria: es aquella mediante la cual se alerta a un elemento
subordinado, sobre una accién que debe realizarse posteriormente y que serd
regulada por una orden ulterior. Su finalidad es dar tiempo a las unidades
subordinadas para hacer los preparativos necesarios; acelerar el planeamiento y
generalmente son distribuidos como mensajes breves, verbales o escritos, son
apropiadas en todos los niveles de comando y en los casos en que el tiempo es
apremiante.

Procedimiento Operativo Normal (PON): Prescribe las disposiciones de detalle
para la realizaciéon de actividades que un comando de unidad desea hacer de
rutina. Todas las 6rdenes militares mencionadas tienen un formato prescrito en
los Manuales de Estado Mayor que son estudiados detalladamente en las Escuelas
Superiores de Guerra de los Ejércitos casi estandarizados en América Latina,
particularmente en los cursos de Diplomados de Estado Mayor (DEM); en los que
se enfatiza las técnicas de formulacion, el uso estricto de sus formatos y las
responsabilidades en la preparaciéon de las Ordenes de combate y sus Anexos
correspondientes.
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Ordenes

b.

. Conceptos bésicos:

“Directiva”, “Instrucciéon” y “Orden” son semejantes en su
finalidad; son comunicaciones destinadas a un escalén subordinado,
con disposiciones para efectuar una accion.

Directiva; Comunicacion normativa

Instruccién: Comunicacion prescriptiva que incumbe al inmediato
subordinado

Orden: Es la expresion verbal o escrita de la accién que un
Comandante dispone que realicen las unidades subordinadas. Es
de caracter impositivo. Son de 2 clases: de rutina y de combate.

Ordenes de rutina: Regulan las actividades administrativas
normales.

Ordenes de Combate;

Son las pertinentes a las operaciones tacticas o estratégicas y a las
correspondientes funciones administrativas.

Orden de Operaciones: Para ejecutar la decision de un
Comandante en la conduccién de una operacion militar.

Orden Administrativa: Prescribe la formay condiciones en que se
llevara el apoyo administrativo previsto en coordinacion con las
operaciones tacticas.

Orden Particular: Disposiciones de interés inmediato para una
unidad subordinada, prescribe la parte que les toca desempefar en
una operacion.

Orden Preparatoria: Alerta a un elemento subordinado sobre una
accion que debe realizarse posteriormente. Son valiosas cuando
el tiempo es apremiante...

PON: Disposiciones de detalle, aquellas actividades que el
Comando de una Unidad desea hacer de rutina.
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En el Capitulo siguiente de este texto explicaremos como leer e interpretar un
Plan de Operaciones y/u Orden de Operaciones en su formato correspondiente.
Sin embargo, a manera de ejemplo, se concluye este capitulo mostrando el formato
de un Plan de Operaciones, un tema situacional muy sintético sobre un operativo
militar y como se expresaria éste (en forma muy simple y esquematica con fines
didécticos) en un Plan de Operaciones que lo hemos denominado “Rastrillo”.

5. Formato del Plan de Operaciones
En el formato de un Plan de Operaciones se pueden distinguir claramente, 3
partes principales:

» Encabezamiento
» Cuerpo
» Final o término del documento

Formato del plan de operaciones
CLASIFICACION

& Encabezamiento: Copia N° ... de .... copias
Unidad
Lugar
Fecha—hora
PLAN DE OPERACIONES... Referencia
Cartas:
& Cuerpo: Organizacion para el combate
1. SITUACION
2. MISION
3. EJECUCION

a. Concepto de la operacion
b. Misiones de las UU subordinadas
c. Instrucciones de Coordinacion
4. ADMINISTRACION
e Administracion y Logistica
5. COMANDO Y COMUNICACIONES

Firma.....ccooeveeiennnn,
& Final: Acuse de recibido
Anexos
Distribucién Pag.1-1
Autenticacion CLASIFICACION
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De una manera general se puede decir que “El Encabezamiento” incluye la
informacién necesaria para la identificacion del documento, en cuanto al namero
de copias expedidas, la Unidad que confecciona el Plan de Operaciones, la
ubicacién o lugar del Puesto de Comando (PC) donde se ha elaborado éste, la
fecha y hora de su expedicién, el nombre o nimero del Plan y las cartas de
referencia.

El “Cuerpo” consta de un parrafo referido a la “Organizacién para el Combate”
y de los 5 parrafos principales del P/O, siguientes: 1.SITUACION; 2.MISION; 3.
EJECUCION; 4. ADMINISTRACION; 5. COMANDO Y COMUNICACIONES.

La dltima parte del P/O, se denomina “Final” o “Término”, contiene la firma de
la autoridad que la emite e instrucciones especificas sobre el “Acuse de recibo”, la
lista de Anexos, sobre la “Distribucién” del documento y la autenticacién; incluyen
la numeracién de las péaginas y la clasificacion del documento.

6. Ejemplo de un Plan de Operaciones

En este ejemplo esquemético planteamos como situacién, la misién recibida por
una Fuerza de Tarea (“Gato”), o FT “G”, a la que se le ordena efectuar una
operacion ofensiva de rastrillaje para destruir a grupos subversivos que se sabe
que existen y operan en los alrededores del poblado de VILLA RICA, en un terreno
que esta esquematizado en el croquis, pues se ha planificado realizar operaciones
ofensivas de mayor envergadura hacia el Norte con 2 Brigadas de Infanteria.

La FT “G”, es una organizacién temporal constituida por el Batalléon de Infanteria
de Paracaidista N° 39 (de la 1ra. Brigada de Paracaidista), el Batalléon de Infanteria
Motorizado N° 4 (de la 2da. Brigada de Infanteria), el Escuadrén de Caballeria
Blindada N°2 (de la 2da. Brigada de Infanteria), la Compafia de Kaibiles “Halcén”
(de la 1ra. Brigada de FFEE), la Bateria de Artilleria N° 1 (de la 1ra. Brigada de
Infanteria) y la Compafia A del Batalléon de Ingenieros de Combate N° 2 (de la
2da. Brigada de Infanteria). Existe posibilidad de recibir apoyo con helicépteros
para una operaciéon Heli-trasportada.
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Diagrama No. 26
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Fuente: Elaboracion ASRM/FMM

A continuacién se presenta lo que podria ser el Plan de Operaciones “Rastrillo”
elaborado por el Comandante y su EM (nombrados para comandar a esta FT
“G”) como resultado del proceso de planeamiento para esta operacion militar.
Obsérvese en este ejemplo esquemaético, la misién reexpresada, la Decisién y el
Concepto de la operacioén, la misién de las unidades subordinadas, asi como el
resto de detalles del formato del Plan de Operaciones.
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SECRETO )
Copia N° ... de ....
copias
FT“G”
Puerto San Juan
PLAN DE OPERACIONES “RASTRILLO” 031600 Abr 08

CARTAS:

CO31
- SAN JUAN; 1/50,000, Edic 2001
- Croquis VILLA RICA—-GATO —RATON; 1/250,000

ORGANIZACION PARA EL COMBATE

FT“G”™ - CmdoyEM

- BIP 39/1ra Brig Paracaidistas
- BIM4/2da Brig Infanteria
- ECB 2/2da Brig Infanteria
- Cia Kaibil Halcon/1ra Brig FFEE
- BatArt 1/1ra Brig Infanteria
- A/BING 2/2da Brig Infanteria

1. SITUACION
a. Fuerzas enemigas

Anexo 1. Inteligencia

b. Fuerzas amigas
c. Unidades asignadas y a disposiciéon de otros comandos
d ...

2. MISION

La FT “G” ejecutard una accién ofensiva el 150500 Abr 08 desde C°
Uno- C° Dos hasta C° Papa- C° Camote para destruir al enemigo
subversivo en la zonay controlar VILLA RICA, a fin de permitir que la
1ra Brigada de Infanteria y la 2da Brigada de Infanteria continien
operaciones hacia el N.

3. EJECUCION
a) Concepto de la Operacion

Anexo 2 Calco de Operaciones

(1) Maniobra
Ejecutar una accion ofensiva el 150500 Abr 08 realizando
el esfuerzo principal con el BIP 39, reforzado con una Cia
del BIM 4, un peloton del ECB 2 y una seccién de Ingenieria
por el eje CA — 9 desde C° Uno- C° Dos hasta ocupar y
controlar VILLA RICA para destruir al enemigo subversivo.
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Efectuar dos ofensivas secundarias, uno con el ECB 2 (-
) por la direccion ALDEA RATON — VILLA RICA para
proteger el flanco 0 de la FT “G”, y con el BIM 4 (-) por la
direccion ALDEA GATO —PUENTE DEL SOL para proteger
el flanco E de la FT “G” y hacerse cargo de la proteccion
del puente una vez alcanzado.

Ejecutar una operacion helitransportada el 150630 Abr 08
con la Cia Kaibil Halcon para controlar y proteger PUENTE
DEL SOL hasta ser relevada por el BIM 4 (-).

(2) Apoyo de fuegos
(a) LaBatArtl...............

(b) e
(c) Anexo 3, Apoyo de Fuegos

a) BIP39
b) BIM4
c) ECB2

d) CiaKaibil Halcon

f) Instrucciones de Coordinacion
(2) Las unidades daran cuenta de su paso por las lineas
de coordinacion XXy Z2Z
(2) Anexo..., Cuadro de Marcha
3 EEI: ¢ Trataré el enemigo de destruir el Puente del
Sol? Si es asi ¢ cuando? ¢,con qué fuerzas? Especial
atencion a los infiltrados en Villa Rica.

4. ADMINISTRACION
O/A3

5. COMANDO Y COMUNICACIONES
a) Comunicaciones

b) PPCC
c) Instrucciones de reconocimiento e identificacion
(1) Santoy Seia
2
Acuse recibido
(Fdo) F. GIRON
Comandante FT “G”
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ANEXOS
1. Inteligencia
2. Calco de Operaciones
3. Apoyo de Fuegos
4. Cuadro de Marcha
5
DISTRIBUCION
» BIP39
> BIM4
» ECB2
>
Es copia
B. Ruiz
Tte Crl G-3
2-2
SECRETO
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Capitulo 6
Como leer e interpretar
las 6rdenes de operaciones

Conocer los contenidos de una Orden de Operaciones (y del Plan de Operaciones)
de acuerdo al formato utilizado en casi todos los Ejércitos de Latinoamérica como
producto del proceso de planeamiento del Estado Mayor de una Brigada Militar
a fin de permitir a los investigadores, interpretar estos documentos para obtener
datos dtiles relacionados con sus trabajos de investigacion.

1. Marco conceptual sobre las 6rdenes de combate

1.1. Orden de operaciones

La finalidad de una orden de operaciones es proporcionar a los comandos
subordinados los elementos esenciales para cumplir una misioén. Estos elementos
son:

La situacion

La mision

La concepcién general de la Operacion por realizar

La asignacion de tareas especificas a cada una de las unidades de combate
y de apoyos de combate.

Apoyos logistico y administrativo a ser proporcionado

anowe

Cuando una operacién serd conducida inmediatamente, se prepara una orden
completa o una serie de 6rdenes particulares, basadas en la decisién del
comandante y su concepto de la operaciéon. Cuando una operacién serd
conducida dentro de un largo plazo, se prepara un plan de operaciones que sera
ejecutado con orden y ademads por la apropiada emisiéon de instrucciones
complementarias; por ejemplo: “ejecutar P/O JAGUAR - dia D hora H es el
151700 Jul 09”.

El oficial de Operaciones (G-3) tiene la responsabilidad principal en la preparacion,
emision (publicacién) y difusion de la Orden de Operaciones de un Comando.
Los demas oficiales del EM lo ayudan preparando y proporcionandole las partes
de la orden que son de su responsabilidad (puede ser también la preparacion
completa de un anexo) dependiendo de las necesidades del planeamiento.

Las 6rdenes de operaciones tienen un formato establecido, para formularse por
escrito, expresarse verbalmente o confeccionarse graficamente (calcos); los formatos
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y las indicaciones de como deben ser desarrollados (a manera de ejemplos) de los
diversos tipos de 6rdenes estan contenidos en los manuales para los Oficiales de
Estado Mayor. Al ser distribuidas, las partes del formato de una Orden de
Operaciones completa, pueden ser “omitidas” cuando no sufren cambios o cuando
estan incompletas en el momento de la emisién o cuando no son esenciales para
quien la recibe.

1.2. Orden Administrativa

La finalidad de una orden administrativa es dictar las disposiciones para el apoyo
administrativo (es decir la logistica, de personal y de Asuntos Civiles) a las
operaciones, de acuerdo al plan tactico del comandante. Es empleado para
proporcionar informacién a los elementos apoyados, y sirve como base para la
emision de las 6rdenes de los Comandantes de las unidades de apoyo a sus sub-
unidades.

En los mas altos escalones o niveles de comando (Teatro de Guerra - TG o en un
Teatro de Operaciones - TO) sera formulado como un documento separado, pero
sera citado en el parrafo 4. ADMINISTRACION del Plan de Campafia o de las
Ordenes de Operaciones correspondientes. En los niveles GUC y menores, es
preferible incluir las instrucciones administrativas en el cuerpo de la O/O (parrafo
4. ADMINISTRACION) o considerarlas como un anexo a la orden de operaciones.

Las 6rdenes administrativas, normalmente, son formuladas por escrito e incluye
gréficos, calcos y otros anexos. Se debe formular una nueva orden administrativa
ante un cambio completo en la situaciéon administrativa o en la situacion tactica,
o cuando es necesario efectuar muchos cambios en la original. Asimismo, una
orden completa, una vez preparada, sirve como un registro histérico.

El Director de Logistica (D-4 del EMDN), o el oficial de logistica (G-4 de una
GUC) tienen la responsabilidad principal en la preparacién, emision y difusiéon
de la orden administrativa de su comando.

Los demas oficiales del EM lo ayudan preparando y proporcionandole las partes
de la orden que son de su responsabilidad. Esta cooperacion se enmarca desde la
expresion de una simple oracion para insertarlo en el cuerpo de la O/O, hasta la
preparaciéon completa de un anexo o apéndice, dependiendo de las necesidades
del oficial de EM encargado del planeamiento.

Los formatos y ejemplos de una orden administrativa estdn contenidos en los
manuales para los Oficiales de Estado Mayor. Una orden administrativa particu-
lar no tiene un formato prescrito; las partes del formato de una orden completa
pueden ser omitidas cuando no sufren cambios, no son esenciales o las
informaciones que contiene no estan disponibles o estan incompletas en el
momento de la emision.
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1.3.  Orden particular y orden preparatoria
La orden particular y la orden preparatoria son utilizadas en todos los niveles de
comando, en vista de que su empleo puede economizar esfuerzo.

Las 6rdenes particulares generalmente no tienen un formato prescrito,
proporcionan informacién (extractos) contenida en las érdenes completas y
también permiten dar instrucciones, conforme estédn siendo desarrolladas o cuando
una orden todavia no ha sido completada.

Las 6rdenes particulares proporcionan instrucciones especificas a los comandos
que no requieran recibir una orden completa; aunque mas frecuentemente sirven
para indicar cambios a las 6rdenes ya vigentes. Son preparadas y emitidas, ya
sea por un oficial de EM de coordinacién o del EM especial, previa aprobacién
del comandante.

Las 6rdenes preparatorias permiten alertar a los comandos subordinados sobre
una determinada accién, mediante un mensaje breve con los datos esenciales de
la operacién que realizaran, de modo que dispongan de tiempo suficiente para
su planeamiento y preparaciéon. Puede ser emitida por un oficial del EM de
coordinacién o del EM especial, después de una completa coordinacién entre
todo el EM.

1.4. Procedimientos Operativos Normales (PON)

El propésito del PON es enumerar todos aquellos procedimientos que son tinicos
o invariables en la organizaciéon y que habitualmente son empleados para poder
cumplir acciones o actividades que son de rutina. La elaboracién y empleo de
PON, permite:

o Reducir el nimero, extension y frecuencia de los otros tipos de 6rdenes.

° Simplificar la preparacion y difusién de las érdenes, asi como el
entrenamiento de las tropas.

° Promover el entendimiento y trabajo en equipos, entre el comandante, el
Estado Mayor y las tropas.

° Poner al tanto de los procedimientos seguidos en la organizacién a las
unidades y personas recién asignadas o incorporadas.

° Facilitar las operaciones, asi como reducir las confusiones y errores.

Cada comando desarrolla su propio PON, basdndose en las partes aplicables de
los procedimientos dictados por el escalén superior, en la normas del comandante
y en los procedimientos habituales que han sido desarrollados a través de la
experiencia.

El PON de un determinado comando incluye los alcances y las bases para la
formulacién de los PON's de los elementos subordinados; sus disposiciones pueden
cambiarse cuando es necesario hacer frente a situaciones diferentes o para
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introducir nuevas normas o modificaciones en las practicas existentes. La cantidad
de destalles del contenido depende de la magnitud del escalén y el estado de
entrenamiento de la unidad.

La preparacién, emisién y difusién del PON de un Comando es de responsabilidad
del oficial de operaciones; los demas oficiales de EM preparan las partes del PON
que les compete, en las mismas condiciones que para las 6rdenes de operaciones.

El PON es emitido en el formato més conveniente para cada comando, tomando
como referencia algunos ejemplos desarrollados de PON de las distintas secciones
del EM de coordinacién y/o de las unidades, que normalmente estan contenidos
en los Manuales de los Oficiales de Estado Mayor.

1.5. Anexos a las 6rdenes

La finalidad de un Anexo es exponer el detalle requerido que no esta considerado
en el cuerpo del texto de la orden basica. El anexo tiene por objeto hacer que el
cuerpo de la orden sea breve, claro y simple.

Un anexo es parte integral de una orden y su namero o tipo de anexos por utilizar,
depende de las necesidades del comando; cuando son empleados, incrementa la

claridad y comprensién de la orden.

Los Anexos incluyen:

o Detalles que amplian la orden principal
Ejemplos: Calco de operaciones, plan de inteligencia, etc.
° Instrucciones para el apoyo de combate.
Ejemplos: Apoyo de fuegos, apoyo de ingenieria, etc.
° Detalles administrativos.
Ejemplos: Calco de instalaciones administrativas, plan de circulacién, etc.
° Informaciones o instrucciones sobre operaciones complementarias.
Ejemplos: control de dafios, operaciones sicoldgicas, etc.
o Cualquier otra informacién o instrucciones requeridas para ampliar la
orden.

Los Anexos, son difundidos a las unidades y otros elementos de una organizacién
cuyas acciones estdn afectadas por la informacién e instruccién contenidas en
ellos. Pueden ser difundidos juntamente con la orden o en forma separadas (al
menos que exista una orden contraria, cada ejemplar de una orden es difundida
en forma completa, incluyendo todos sus anexos).

Como una regla general, los anexos escritos siguen el formato de una orden de

operaciones (con sus cinco pérrafos), de modo de asegurar que se consideren
todas las instrucciones significativas.
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Normalmente, mediante prescripciones reglamentarias se obliga a que
determinados anexos, sigan el mismo formato de una orden de operaciones,
particularmente para los anexos de apoyo de fuegos, ingenieria, comunicaciones
y movimientos; aunque hay excepciones a esta regla del formato tinico, como son
los casos de la Orden Administrativa y el Anexo Inteligencia.

El Anexo Inteligencia puede ser difundido antes que la misma Orden de

Operaciones, pues su finalidad es:

° Difundir la inteligencia esencial para la conduccién de las operaciones.
° Dar a conocer el EEI (elemento esencial de informacién) asi como las ONI

(Otras necesidades de informacién).

° Asignar responsabilidades a los comandos subordinados sobre la busqueda

de informacion.

° Solicitar informacion al escalén superior y a los comandos subordinados.

Diagrama No. 27
Formato de orden de operaciones

CLASIFICACION

Copia N° ... de .... copias
ORDEN DE OPERACIONES... Unidad $
Cartas: Lugar
' Fecha — hora
Referencia

Organizacién para el combate

1. SITUACION
2. MISION
3. EJECUCION
a. Concepto de la operacién
b. Misiones de las UU subordinadas
c. Instrucciones de Coordinaciéon
4. ADMINISTRACION
® Administracion y Logistica
5. COMANDO Y COMUNICACIONES

Autenticacion

Firma......cccccoeveeenen.
Acuse recibido
Anexos
Distribucion Pag. 1-1

CLASIFICACION
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2. Formato de una orden de operaciones

En el formato de una Orden de Operaciones se (O/O) pueden distinguir
que el texto del “Cuerpo” consta de un parrafo referido a la “Organizaciéon para
el Combate” y de los 5 parrafos principales de la O/O, siguientes:

1. SITUACION

2. MISION

3. EJECUCION

4. ADMINISTRACION

5. COMANDO Y COMUNICACIONES

La altima parte de la O/O, se denomina “Final” o “Término”, contiene la
firma de la autoridad que la emite e instrucciones especificas sobre el “Acuse de
recibo”, la lista de Anexos, sobre la “Distribuciéon” del documento y la

autenticacion.

® La O/0O no es mas que el P/O con pequefias modificaciones
(mismo formato)

® El Calco de Operaciones se confecciona siguiendo las normas establecidas
en los manuales de simbolos y abreviaturas militares.
3. Técnica de formulacién de una orden de operaciones
La redaccién de una Orden de Combate tiene las caracteristicas siguientes:
a. Claridad
Cada comando que recibe una orden de combate debe entenderla totalmente.
El empleo de un lenguaje muy técnico puede originar malas interpretaciones; la
utilizacién de la terminologia militar vigente permite que todos los usuarios le
den el mismo significado a lo expresado en la orden.

b. Completa o total

La orden debe contener toda la informacién o instrucciones necesarias
para coordinar y ejecutar una operacion.
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. Brevedad

Evitar los términos o frases floridas y el detalle innecesario; pero la claridad
y lo completo de una orden no debe ser sacrificado por la brevedad.

.Reconocimiento de las prerrogativas de los Comandantes subordinados

La orden debe evitar la restriccién de la iniciativa de los comandos
subordinados, cuidando de no prescribir los detalles por ejecutar que estén
dentro de las prerrogativas de los comandos, en cuanto a como debe
ejecutar la tarea.

. Empleo de la forma afirmativa

Para facilitar la simplicidad y claridad, en todas las 6rdenes de combate
se emplea la forma afirmativa de expresion; frases como “los vehiculos no
acompariaran al batallon” son defectuosas porque toda la intencion de la
orden y su absoluta comprensién dependen de la palabra “no”.

. Expresiones autoritarias

Una orden refleja la intencién y voluntad del comandante (un lenguaje
vago o ambiguo indica vacilacion o indecision); por lo tanto, a los
comandos subordinados debe dirigirse en términos directos e
inconfundibles, que expliquen claramente lo que el jefe quiere que ellos
hagan.

. Evitar expresiones calificativas

Las expresiones como “atacar vigorosamente”, ademas de no significar
nada, disminuye la fuerza de las 6rdenes en las cuales no se utiliza el
mismo adverbio (vigorosamente). Sin embargo, la expresiéon “ataque
principal” es adecuado y claro, no requiere mayor calificacion.

. Oportunidad

La oportuna distribucion de las 6rdenes permite a los comandos
subordinados disponer de suficiente tiempo para su planeamiento y
preparacion adecuados.
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4. Ejemplo desarrollado de una orden de operaciones

SECRETO
COPIA N° 02 de 20 COPIAS
22 Brig Inf
Reg Sur de Co AZUCAR
(D+2) 1200
MP-27

ORDEN DE OPERACIONES 2

CARTAS: - Croquis “PORTACHO” 1/500,000. Edicién 1968
- Carta Especial “BOLO” 1/200,000. Ediciéon 1968

ORGANIZACION PARA EL COMBATE
La 22 Brigada de Infanteria sin variacion; excepto, se le agrega:
a. Agrupamiento “ALFA”

1. Cmdo: Jefe BTq 911
2. Composicion

(a) BIM 941
(b) ECB 2
(c) BTq 911

(d) GAC 921
(e) CiaAT 921

$ ® B/B Ing Comb 911 $

b. BIM6 (+)
1. Cmdo: Jefe BIM 6
2. Composicion

(@) BIM 6
(b) A/BIB 951
(c) 3/CiaAT 2
(d) B/Bing Comb 2
c. BIB951 (-)
1. SITUACION
a. Fuerzas enemigas

Anexo 1. Inteligencia

b. Fuerzas amigas

1) EL EJERCITO DE OPERACIONES atacara él (D+7) 0500 por
las direcciones generales COYUNGO-Hda BOLO-PISCO en la
costa para alcanzar y mantener la cortadura del Rio PISCO y por
PACUCHO- CHACANA-Laguna COCHA en la sierra para
conquistar y mantener el nudo de comunicaciones de SANTA
INES y destruir al enemigo en la zona a fin de permitir la
continuacion de sus operaciones.

2) La 1lra. Brig Inf. atacara por el Este para conquistar cota 660 de
Co BARRACIN
3) LA 32 Brig Inf atacara por el Oeste para conquistar cota 640 de
Co MONTE
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2. MISION

4

®)

LA 42Y 52 Brig Inf, reserva del EO, en condiciones de actuar por
el eje de la 22 Brig Inf, atacara y explotara, con orden, para
alcanzar y mantener la cortadura del Rio PISCO

La PRIMERA Fuerza Aérea tactica proporcionara apoyo aéreo al
EO

Unidades asignadas y a disposicion de otros comandos
Ninguna.

La 22 Brig Inf se desplazara y atacara el (D+7) 0500 por la direccidn general cota 650 de
Co CERES- cuello de Co ZAVALA-BOLO para conquistar Obj 3 (Co BOLO), a fin de apoyar
la desembocadura de la fuerza de explotacion del EO y permitir que el EO conquiste la
cortadura del Rio PISCO, estar en condiciones de continuar al N con orden.

3. EJECUCION

a. Conceptode Operacion
Anexo 2, Calco de Operaciones

@

&)

Maniobra
La Operacion se realizara de la manera siguiente.

(@)

(b)

(©

Primer Tiempo

1 Penetrar la posicion enemiga, llevando el ataque principal
con el BIM 6 (+) por la direccién cota 440 de Co CERES-
cota 510 de Co ZAVALA, para conquistar Objetivo “C” (cota
510 de Co ZAVALA); efectuar dos ataques secundarios,
con el BIM 5 por la direccidn cota 630 de Co CERES cota
640 de Co ZAVALA,; para conquista objetivo “A” (cota 640
de Co ZAVALA) y con el BIM 4 por la direccién cota 650 de
Co CERES-Cota 680 de Co ZAVALA, para conquistar
Obijetivo “B” (cota 680 de Co ZAVALA).

2 Conquistado Objetivo “C” (cota 510 de Co ZAVALA) o antes
si las condiciones le permiten, explotar con el
Agrupamiento “ALFA”, para conquistar Objetivo 3 (Co
BOLO).

3 Mantener en reserva al BIB 951 (-)

Segundo Tiempo
Apoyar la desembocadura de la Fuerza de Explotacién

Tercer Tiempo

Continuar al Norte con orden

Apoyo de fuegos

@

Los medios de apoyo de fuegos en condiciones de concentrar
sus fuegos inicialmente sobre cotas 640, 680 y 510 de Co ZAVALA,
Cuello entre Co ZAVALAy Co BARRACIN y bifurcacion de caminos
al N de cota 510 de Co ZAVALA, posteriormente con orden.
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(b) Prioridad de fuegos inicialmente al BIM 6 (+) posteriormente a la
fuerza de explotaciéon cuando sea empleada.

(c) Habra una preparacion de 5 minutos, de H-5 a H.

(d) Anexo 3, Apoyo de fuegos

b. Agrupamiento “ALFA”
Conquistar Objetivo 3 (Co BOLO) con orden
c. BIM4
Conquistar Obj “B” (Cota 680 de Co ZAVALA)
d. BIM5
Conquistar Obj “A” (Cota 640 de Co ZAVALA)
e. BIMG6 (+)
Conquistar Obj “C” (Cota 510 de Co ZAVALA)
f. Artilleria
(1) OAPC
(a) Gpo Agup 2 (GAC 2y GAC 921): A/D; GAC 921: A/D ala fuerza de
Explotacién cuando sea empleada.
(b) GAC 4: R/F del Gpo Agrup 2 hasta la linea de cota 640, 680 y 510 de
Co ZAVALA, posteriormente A/C, Zona de Tiro sera el sector de la
costa. Apoyar a su GU cuando sea empleada.
2) La Artilleria estara en condiciones de concentrar sus fuegos inicialmente
sobre cota 640, 680 y 510 de Co ZAVALA, cuello entre Co ZAVALAY Co
BARRACIN vy bifurcacién de caminos al N de cota 510 de Co ZAVALA,
posteriormente con orden.
) Prioridad de fuegos inicialmente al BIM 6 (+) posteriormente a la fuerza de
explotacién cuando sea empleada.
4) Habra una preparacion de 5 minutos de H-5 a H.
(5) Anexo 3, Plan Apoyo de Fuegos.
g. Antitanque
(1) ClaAT 921..ccccoviiiieee.
2) 3/CIaAT 2.
) Cia AT 2 (-): A/G, en condiciones de apoyar al escalén de combate, prioridad
al BIM 6 con orden y a la reserva cuando sea empleada.
h. Ingenieria

1) B/B Ing Comb 2: A/D del BIM 6 (+)
2) 2/A/B Ing Comb 2: A/D del BIM 5
) 3/A/B Ing Comb 2: A/D del BIM 4
4) B/B Ing Comb 911:..................

(5) B Ing Comb 2 (-): A/G en condiciones de apoyar con una seccién en A/D o
Refz a la reserva cuando sea empleada.
(6) Anexo 4, Plan de Ingenieria
i. Reserva

BIB 951 (-)

(1) ABIBO5L ...

2) Actuar, con orden, en provecho del escal6n de combate, prioridad al BIM 6
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) Proporcionar una Seccion de fusileros al B Serv 2 para seguridad del Area
de Servicios.

j-  Instrucciones de Coordinacién

Q) La artilleria tendra prioridad en los caminos entre las 2000 y 2200 horas.

2) Esta Orden se pondra en vigencia para los efectos de planeamiento a su
recibo y para su ejecucion segun lo ordenado.

) Anexo 5. Plan de Desplazamiento

(4) EEI

Reforzara al enemigo sus unidades al contacto? Si es asi, cuando? dénde?
con qué fuerza? Especial atencion al Bl enemigo de region O de Co ZAVALA
y Bl enemigo de regién NE de Co ZAVALA.

4. ADMINISTRACION
O/IA2.

5. COMANDO Y COMUNICACIONES

a. Comunicaciones

Q) I0C: indice I-2, en vigencia a partir del (D+7) 0100
2) Radio Silencio: Hasta H-5
) Anexo 6, Comunicaciones

b. Puestos de comando
Q) 22 Brig. Inf. en Reg. 1.5 Km SE de cota 650 de Co CERES
2) Unidades subordinadas a elegir dando cuenta.

c. EjedeComunicaciones
Carretera PRINCIPAL C-1

(Fdo) F. GIRON
Gral. Cmdte.

Acuse recibo

ANEXOS

Plan de Inteligencia

Calco de Operaciones

Plan de Apoyo de Fuegos
Plan de Ingenieria

Plan para el desplazamiento
Plan de Comunicaciones

I N

DISTRIBUCION “C”

Es copia
N. REANDA
Tte. Crl. G-3

4-4
SECRETO
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SECRETO

COPIA N° 02 de 20 COPIAS
22 Brig. Inf.

Reg. Sur de Co AZUCAR
(D+2) 1200

MP-27

Orden de Operaciones 2

CARTAS: - Croquis “PORTACHOQO” 1/500,000. Edicion 1968
- Carta Especial “BOLO” 1/200,000. Edicion 1968

4.1. Explicacion del encabezamiento

La clasificacion de “SECRETO” determinada por el G-3, segtin los Reglamentos y
Manuales respectivos, se indica en la parte superior y al final de cada pagina de
la orden (plan); ninguna escritura fuera de los limites que sefialen estas
inscripciones.

Los datos ubicados en el extremo superior derecho son proporcionados por el G-
3, quien asigna un namero a cada ejemplar y lleva un registro que indica el niimero
de ejemplares entregados a cada destinatario. El original es la COPIA N°1 y debe
permanecer en los archivos de la unidad. Luego se coloca la designaciéon de la
unidad que expide la orden (o el plan). Ejemplo: 2* Brigada de Infanteria (en este
caso).

En tercera linea se coloca el lugar de expediciéon es decir aquel donde estd ubicado
el Cuartel General (CG) o Puesto de Comando (PC) de la unidad que expide la
Orden (plan), en este caso en Co AZUCAR (falda Sur). El Grupo fecha-hora se
indica por un namero de 6 cifras, seguidas por el mes y el afio abreviados; es el
momento en que se firma la orden (plan), el dia y la hora que se pondra en
vigencia debe indicarse en el Subparrafo Instrucciones de Coordinacién. Cuando
se emplean letras para designar los dias y las horas se utilizan los paréntesis.
Ejemplo: (D+2) 1200, quiere decir el dia D mas 2 dias, a las 1200 horas; si
consignamos 021200 Nov. 08, quiere decir 02 de Noviembre del 2008 a las 1200
hrs.

Finalmente la clave de referencia puede ser un conjunto de nimeros, letras o
combinacién de estos. Ejemplo: MP-27, AS]J, 8643, que asigna el G3, tomandolas
de una lista que proporciona el Comandante de Comunicaciones, para facilitar
el acuse de recibo para evitar que el enemigo se entere que se ha expedido una
orden (plan).

El grupo fecha-hora y la clave de referencia son idénticos en la orden o en el Plan
de operaciones y en todos sus anexos, apéndices, etc., que se emiten al mismo

tiempo.
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El titulo se indica con las palabras ORDEN DE OPERACIONES, y sirve para el
movimiento, ataque, etc., sin necesidad de agregar el tipo de operacion para el
cual se hace. Las 6rdenes de operaciones se numeran sucesivamente, cada afio
calendario: si dos 0 mas 6rdenes se emiten en el mismo dia, se les asigna ntimeros
consecutivos. En caso de ser Plan de Operaciones generalmente se designa
mediante un nombre.

Terminando el encabezamiento de la Orden de Operaciones se indican las cartas,
graficos u otros documentos empleados, agregando la escala, el nombre y/o
ntmero de la hoja, regién y/o pais, edicion y otros detalles cuando sea necesario
para identificar con precision las cartas empleadas. Cada Oficial de EM que
proporciona informacién para ser incluida en la orden (plan) debe asimismo
suministrar referencias adecuadas.

4.2. Explicacion del cuerpo de la orden de operaciones

4.2.1. Explicacién de la organizacion para el combate

ORGANIZACION PARA EL COMBATE
La 22 Brigada de Infanteria sin variacion; excepto, se le agrega:
a. Agrupamiento “ALFA”
1. Cmdo: Jefe BTq 911
2. Composicion
(a) BIM 941
(b) ECB 2
(c) BTg 911
(d) GAC 921
(e) CiaAT 921
(f) B/B Ing Comb 911
b. BIM 6 (+)
1. Cmdo: Jefe BIM 6
2. Composicion
(a) BIM 6
(b) A/BIB 951

(c) 3/Cia AT 2
(d) B/Bing Comb 2
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La Organizacion para el Combate (OPC) es preparada por el G-3, basado en la
decisién y concepto de la operacién del Comandante, en coordinacién con los
Oficiales de EM que tienen responsabilidades en las operaciones de combate y
apoyo administrativo. La organizacién para el combate indica la forma cémo el
Comandante distribuye sus fuerzas para cumplir la misién; puede mostrarse en
una de las formas siguientes:

1. Precediendo al parrafo 1, cuando no es tan simple como para incluirlo en
el parrafo 3. Cuando la organizacion existente no cambia o cuando varia
ligeramente, se anotard: “Sin variacion” o “Sin variacién, excepto...”.

2. Como un Anexo, cuando es muy extensa y complicada, haciendo la
referencia correspondiente. Esta técnica se usa cuando se trata de un gran nimero
de unidades, normalmente en los niveles superiores.

3. En los subparrafos apropiados del pérrafo 3, como refuerzos, cuando es
simple (normalmente al escaléon GUC y unidades subordinadas).

Cuando la orden (plan) incluye una organizaciéon para el combate, ésta
comprenderd las subdivisiones o componentes tacticos que la integran, asi como
los respectivos comandos, puede indicarse los nombres si es conveniente y
necesario. Las unidades que no estan bajo el comando de los componentes en que
se organiza la GU, sino solamente en apoyo, se incluyen bajo la unidad apoyada,
indicando entre paréntesis su situacion. Ejemplo: 1/Cia. Ing. 3 (A/D) significa
1ra Seccioén de la Cia. de Ingenieria 3, en Apoyo Directo. Las unidades asignadas
se indican bajo la designaciéon de la Unidades A LAS CUALES HAN SIDO
ASIGNADAS.

Cuando las Unidades asignadas a la GU que prepara la orden (Plan) han sido
incluidas en la OPC, no es necesario repetirlos en el parrafo 1.c.; sin embargo,
cuando sea necesario indicar la hora y lugar en que se debe hacer efectiva la
asignacion de estas unidades, deben considerarse en el pérrafo 1.c.

En este ejemplo para esta operacion, se ha considerado a la 2% Brigada de Infanteria
sin variaciones a su propia organizacion fija; pero se le ha reforzado con un
Agrupamiento “ALFA” constituido por el Batallon de Tanques N° 911 (BTq 911)
y que este agrupamiento estard bajo el mando del Jefe del BTq 911; ademas de
esta unidad estard conformado por el Batalléon de Infanteria Motorizado N° 941,
el Escuadron de Caballerfa Blindado N° 2, el Grupo de Artilleria de Campafia N°
921, la Compania Anti-tanques N° 921 y la Compafia B del Batallén de Ingenieros
de Combate N° 911.

Ademas, al Batallon de Infanteria N° 6 se le ha reforzado, por eso lleva el signo
(+) con la Compafiia A del Batalléon de Infanteria Blindado N° 951, la tercera
seccion de la Compania Anti-tanques N° 2 y la Compaifia B del Batalléon de
Ingenieros de combate N° 2. También la 2° Brigada de Infanteria ha sido reforzada
con el Batallén de Infanteria Blindado N° 951.
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1. SITUACION

a. Fuerzas enemigas
Anexo 1. Inteligencia

b. Fuerzas amigas

(1) EL EJERCITO DE OPERACIONES (EO) atacara €l (D+7)
0500 por las direcciones generales COYUNGO-Hda BOLO-
PISCO en la costa para alcanzar y mantener la cortadura del
Rio PISCO y por PACUCHO- CHACANA- Laguna COCHA en
la sierra para....

(2) La 1ra. Brig. Inf. atacara por el Este para conquistar cota 660
de Co BARRACIN

(3) LA 32 Brig. Inf. atacara por el Oeste para conquistar cota 640
de Co MONTE

(4) LA 42Y 52 Brig. Inf. reserva del EO, en condiciones de actuar
por...

(5) La PRIMERA Fuerza Aérea Tactica proporcionara apoyo aéreo
al EO

c. Unidades asignadas y a disposicion de otros comandos
Ninguno.

4.2.2. Explicacion de la situacion (Parrafo 1)

Este parrafo se dedica exclusivamente a proporcionar las informaciones que las
unidades subordinadas deben conocer a fin de cooperar efectivamente en la
ejecucion de las misiones que tienen asignadas. Este parrafo no contiene las
disposiciones del Comandante para el cumplimiento de la misién. Comprende
siempre tres subparrafos que los podemos distinguir en el ejemplo que estamos
analizando:

l.a.  Fuerzas enemigas, suministrado por el G-2, contiene informacién sobre el
enemigo pero no da instrucciones a este respecto; solamente se incluiran aquellas
informaciones que sean fundamentales para todo el conjunto. Puede ser sustituida
por un Anexo de Inteligencia, Informe Periédico o Resumen de Inteligencia.

1.b.  Fuerzas amigas, contiene la informacion sobre el escalon superior unidades
vecinas y de apoyo, en este orden, tomada por el G-3, normalmente de la Orden
o Plan de Operaciones del escaloén superior. La informaciéon que se incluya debe
limitarse al conocimiento que los comandantes de las unidades subordinadas
necesitan para dar cumplimiento a la misién que tengan asignadas.
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l.c.  Unidades asignadas y a disposicion de otros comandos, aqui se indican
las Unidades que se recibiran (con el lugar y la hora en que estaran disponibles),
asi como las unidades destacadas a otros comandos excepto las unidades que
aparecen en la OPC, las cuales no requieren ser indicadas en este subparrafo.

Los Planes de Operaciones incluyen el subpérrafo 1.d. Suposiciones, éstas tienen
su mayor empleo en los escalones elevados y en situaciones poco precisas.

2. MISION

La 22 Brig Inf se desplazara y atacara el (D+7) 0500 por la direccion
general cota 650 de Co CERES- cuello de Co ZAVALA-BOLO para
conquistar Obj 3 (Co BOLO), afin de apoyar la desembocadura de la fuerza
de explotacion del EO y permitir que el EO conquiste la cortadura del Rio
PISCO; estar en condiciones de continuar al N con orden.

4.2.3. Explicacién de la mision (Parrafo 2)

El G-3 consigna la mision reexpresada por el Comandante en su Concepto Inicial.
Normalmente responde a las preguntas ;QUIEN? ;QUE? ;CUANDO? y ;PARA
QUE? Puede incluir el ;DONDE?, cuando contribuye a dar mayor claridad. La
misién se escribe integramente, atin en el caso de mostrarse graficamente en el
Calco de Operaciones.

En el ejemplo que analizamos podemos distinguir:

/QUIEN?:  La 2* Brigada de Infanteria...

JQUE?: Se desplazara y atacara.......

;CUANDO?: el dia (D+7) a las 0500 horas....

(;DONDE?: Por la direccién general cota 650 de Cerro CERES hacia el cuello
entre Cerro ZAVALA y Cerro BOLO

(PARA QUE?: Para conquistar el Objetivo 3 (Cerro BOLO) y estar en condiciones
de continuar al Norte con orden.

(FINALIDAD?: Apoyar la desembocadura de la fuerza de explotaciéon del Ejército
de operaciones, asi como permitir que el Ejército de Operaciones
conquiste la cortadura del Rio Pisco.
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3. EJECUCION

a. Concepto de Operacién
Anexo 2, Calco de Operaciones

(1) Maniobra
La Operacidn se realizara de la manera siguiente.

(a) Primer Tiempo

1 Penetrar la posicién enemiga, llevando el ataque
principal con el BIM 6 (+) por la direccién cota 440 de Co
CERES- cota 510 de Co ZAVALA, para conquistar Objetivo
“C” (cota 510 de Co ZAVALA); efectuar dos ataques
secundarios, con el BIM 5 por la direccién cota 630 de Co
CERES cota 640 de Co ZAVALA; para conquista objetivo
“A” (cota 640 de Co ZAVALA) y...

2 Conquistado Objetivo “C” (cota 510 de Co ZAVALA) o
antes si las condiciones le permiten explotar con el
Agrupamiento “ALFA”, para conquistar Objetivo 3 (Co
BOLO).

3 Mantener en reserva al BIB 951 (-)

(b) Segundo Tiempo

(2) Apoyo de fuegos

(a) Los medios de apoyo de fuegos en condiciones de
concentrar sus fuegos inicialmente sobre cotas 640, 680 y
510 de Co ZAVALA, Cuello entre Co ZAVALAY Co
BARRACIN y bifurcacion....

(b) Prioridad de fuegos inicialmente al BIM 6 (+)
posteriormente a....

( ) Anexo 3, Apoyo de fuegos

4.2.4. Explicacion de la ejecucién (Parrafo 3)

% Subparrafo 3. a. Concepto de la Operacion.

El subparrafo 3.a. contiene el Concepto de la Operacién; normalmente es
redactado por el JEM o el Oficial G-3. Es la expresion de la forma como el
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Comandante visualiza desarrollar toda la operacién, a fin que los comandos
subordinados se compenetren en ella. Este subparrafo se divide normalmente en
dos partes tituladas: (1) Maniobra, en la que se menciona (cuando es necesario)
las fases o tiempos en que se desarrollara la operacion, dispositivo, la unidad que
realiza el esfuerzo principal, reservas, etc., y (2) Apoyo de fuegos, de éste se
hacen las indicaciones pertinentes al empleo de los medios de apoyo de fuegos
disponibles, indicando prioridad en el apoyo, fuegos de preparacion, etc. La
prioridad de apoyo de artilleria se indica aqui y/o en el subparrafo artilleria. En
este parrafo se hace mencion a los Anexos: “Calco de Operaciones” y “Apoyo de
Fuegos”, como se indica en el ejemplo.

b. Agrupamiento “ALFA”
Conquistar Objetivo 3 (Co BOLO) con orden

c. BIM 4Conquistar Obj “B” (Cota 680 de Co ZAVALA)
d. BIM 5Conquistar Obj “A” (Cota 640 de Co ZAVALA)
e. BIM 6 (+)Conquistar Obj “C” (Cota 510 de Co ZAVALA)

f. Artilleria
(1) OAPC

(@) Gpo Agup 2 (GAC 2y GAC 921): A/ID; GAC 921: A/D ala
Fuerza de Explotacion cuando sea empleada.

(b) GAC 4: R/F del Gpo Agrup 2 hasta la linea de cota 640, 680y
510 de Co ZAVALA, posteriormente A/C, zona de Tiro sera el
sector de la costa. Apoyar a su GU cuando sea empleada.

(2) La Artilleria estard en condiciones de concentrar sus fuegos
inicialmente...

(3) Prioridad de fuegos inicialmente al BIM 6 (+) posteriormente...

(4) Anexo 3, Plan Apoyo de Fuegos.

g. Antitanque
(1) CiaAT 921....c.ccevvnene.
(2) 3ICIaAT 2.

h. Ingenieria
(1) B/B Ing Comb 2: A/D del BIM 6 (+)
(2) 2/A/B Ing Comb 2: A/D del BIM 5
(3) Anexo 4, Plan de Ingenieria
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» Subparrafos: b - h /misiones a las Unidades Subordinadas

Comenzando con el 3.b. y en subpérrafos separados se asignan tareas especificas
a los elementos subordinados que tienen a su cargo la ejecucién de las operaciones
tacticas. Los subparrafos se asignan en secuencia numérica, generalmente se sigue
el orden siguiente:

Destacamentos o Agrupaciones (si hubieran)
Unidades de Infanteria Motorizada (BIM)

Unidades de Infanteria Blindada (BIB y BTQ)
Unidades de Caballeria

Artilleria (de campafa y antiaérea, en este orden)
Antitanque

Ingenieria (de combate y construccién, en este orden)
Unidades especiales

Reserva

WRNO LN

Cuando las tareas que se asignan a los elementos subordinados, aparecen
graficamente en el Calco de Operaciones, no es necesario repetirla en la parte
escrita del cuerpo de la Orden (Plan), salvo que se desee poner énfasis; en
consecuencia, puede aparecer en el cuerpo de la Orden de Operaciones (o Plan)
un elemento subordinado mencionado solamente con el titulo: Ejemplo: BIM 11
(sin ninguna tarea asignada por escrito ya que ésta estard indicada graficamente).

Si una subunidad componente de la unidad no esta en reserva en el momento en
que la Orden de Operaciones (o Plan de Operaciones) se hace efectiva, se incluira
una anotacién indicando cuando lo estard; su misién como reserva, debe aparecer
en el subpérrafo correspondiente.

No es necesario repetir las instrucciones contenidas en el PON, ni hacer referencia
a éste. Si algunas disposiciones para una unidad se indican graficamente, sélo se
pondran por escrito los aspectos adicionales.

El subparrafo “Artilleria” es preparado por el Comandante de Artilleria en base
a la decision del Comandante sobre apoyo de fuegos. Cuando la GUC que emite
la orden sélo dispone de una Unidad de artilleria el titulo del subparrafo ya no
serd “Artilleria” sino el que le corresponde a la unidad. Ejemplo: GAC 12.

Atn cuando se emita un Plan de Apoyo de Fuegos, anexo a la orden, el subparrafo
Artilleria puede contener:

- Organizacion de la Artilleria para el combate (OAPC)
- Condiciones en que la Artilleria debe cumplir ciertas acciones. Ejemplo:

“En condiciones de concentrar sus fuegos sobre....”.
- Las condiciones de tiempo de la preparacion (si hubiera); por ejemplo, si se
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ha dispuesto 15 minutos antes de la hora H (hora del inicio del ataque) se
expresard asi: de H-15 a H.

La Artilleria antiaérea se misiona después de la Artilleria de Campana.
El Anexo de Apoyo de Fuegos se indica al final del subparrafo.

El subparrafo “Ingenieria” es preparado por el Comandante de Ingenieria.
Cuando la GU que emite la Orden de Operaciones (Plan) s6lo dispone de una
unidad de Ingenieria, el titulo del subparrafo ya no serd “Ingenieria” sino el que
le corresponde a la unidad; Ejemplo: B Ing. 3. A presar de que el subparrafo
puede terminar en un Anexo de Ingenieria, debe indicarse cuando menos el
dispositivo tactico de apoyo: esto incluye a las unidades por apoyar y las formas
de apoyo. Las responsabilidades de la Ingenieria como Servicio Técnico se indi-
can en el parrafo 4.

i. Reserva
BIB 951 (-)

(2) Actuar, con orden, en provecho del escalén de combate, prioridad
BIM 6

(3) Proporcionar una Seccion de fusileros al B Serv 2 para seguridad
del Area de Servicios.

j. Instrucciones de Coordinacioén

(1) La artilleria tendra prioridad en los caminos entre las 2000 y 2200
horas.

(2) Esta Orden se pondra en vigencia para los efectos de
planeamiento a su recibo y para su ejecucion segun lo ordenado.

(3) Anexo 5. Plan de Desplazamiento

(4) EEI
¢, Reforzara el enemigo sus unidades al contacto? Si es asi,
jcuando? ¢dénde?  ¢con qué fuerza? Especial atencion al Bl
enemigo de region O de Co ZAVALA Yy Bl enemigo de region NE de
Co ZAVALA.

®

<> Subparrafos: i - j Reserva...Instrucciones de coordinacion

El subparrafo que precede al subparrafo Instrucciones de coordinacién se
denomina “Reserva”, contiene a todos los elementos subordinados designados
en esta condicién, sea en el momento que la orden se hace efectiva, sea algin
tiempo mas tarde.
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Si el elemento en reserva es un Agrupamiento o Destacamento y su composiciéon
figura en la organizacion para el combate, no serd necesario repetirla en este
subpéarrafo, pero si no figura, debe incluirse aqui. La anotacién de dos o mas
elementos bajo el titulo comin de “Reservas”, no indica un solo comando. Si un
elemento es dado en refuerzo de otro que estd en reserva, éste se indica en la
forma normal de anotar los refuerzos en una Orden o Plan de Operaciones. En el
caso de existir un solo comando, éste se consignard a continuacion del subpéarrafo
Reserva.

Si a una de las Unidades que estan en reserva se le asigna una mision futura o se
le ordena preparar planes para una posible misién especifica, dicha informacién
debe aparecer en el subparrafo “Reserva”, en la parte del elemento a que se refiere.

El altimo subparrafo del parrafo 3, Instrucciones de Coordinacién, se designa
con la letra que sigue al subparrafo “Reserva”; contiene los detalles de
coordinaciéon y las disposiciones comunes a dos o més elementos. En este
subparrafo puede mencionarse los anexos mas importantes tal como “Cuadro de
Marcha”, u otros que no han sido mencionados anteriormente; se incluyen también
los EEI (Elemento Esencial de Informacién) que el comando desea relevar, no
obstante que todos ellos aparecen en el Anexo “Inteligencia”. En este subparrafo
se anotard la fecha-hora en que la Orden de Operaciones (Plan) se pondra en
vigencia para los efectos de planeamiento y para su ejecucion.

4. ADMINISTRACION
O/A 2.

5. COMANDO Y COMUNICACIONES

a. Comunicaciones
(1) 10C: indice I-2, en vigencia a partir del (D+7) 0100
(2) Radio Silencio: Hasta H-5
(3) Anexo 6, Comunicaciones

b. PPCC
(1) 22 Brig Inf en Reg 1.5 Km SE de cota 650 de Co CERE
(2) Unidades subordinadas a elegir dando cuenta.

c. Eje de Comunicaciones
Carretera PRINCIPAL C-1

(Fdo) F. GIRON
Gral. Cmdte.
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4.2.5. Explicacion de la administracién, comando y comunicaciones
(Parrafos 4 y 5)

El parrafo 4. ADMINISTRACION contiene las instrucciones generales sobre
asuntos administrativos, incluyendo las medidas logisticas para la conducciéon
de la operacion. En los escalones inferiores a la GUC, este péarrafo contiene
normalmente toda la informacién necesaria (trenes, alimentacién, puntos de
distribucién, puntos de socorro, etc.) en cambio en la GUC y escalones superiores,
esas instrucciones son generalmente tan voluminosas que requieren la expediciéon
de una Orden Administrativa (O/A) o Plan Administrativo (P/A).

Cuando una O/ A estd en vigencia o va a ser emitida, bastara hacer la referencia
correspondiente en el parrafo 4, junto con cualquier detalle administrativo que
afecte inmediata y directamente las misiones tacticas de las unidades de combate
subordinadas. La O/A se emite por los canales del G-4 y en consecuencia no
constituye normalmente un anexo a la orden de operaciones. Cuando los aspectos
administrativos son reducidos y no requieren una O/ A se les incluye en el parrafo
4.

El parrafo 5. COMANDO Y COMUNICACIONES contiene las instrucciones
relativas al comando y a las operaciones de trasmisiones y es preparado por el
Comandante de Comunicaciones.

Las Comunicaciones (subparrafo 5a) deben contar como un minimo la referencia
a la Instrucciéon Operativa de Comunicaciones (IOC) en vigencia. Puede incluir
instrucciones especiales relacionadas con las comunicaciones (restricciones en el
empleo de radios, etc.). Cuando se publica un Anexo de comunicaciones, se hace
referencia a €l en este subparrafo.

En los Puestos de Comando (subparrafo 5b) se indica el emplazamiento que
ocupa u ocupara el Puesto de Comando (PC) de la Unidad que emite la orden
(plan) y desde el cual dirigira las operaciones motivo de la orden. También se
indica la ubicacién de los PC de las unidades subordinadas o pueden incluirse
instrucciones dirigidas a éstas, para que informen sobre el emplazamiento que
elijan. Cuando sea conveniente puede incluirse la hora de apertura y cierre de los
PC y la ubicaciéon del CG inmediato superior.

En el Eje de Comunicaciones (subpérrafo 5c) se indica mediante la designaciéon
de los emplazamientos sucesivos y probables del PC de la Unidad que emite la
O/0O. En caso de no conocerse la ubicacién exacta que ocupara el PC, debe
aclararse la direccion general a lo largo de la cual tomaréd sus emplazamientos.

La inicial del nombre y apellido del Comandante debe aparecer en todas las copias,
inmediatamente encima de su grado y empleo. El original o COPIA N°1, debe ser
firmado por el Comandante o su representante y constituye al ejemplar histérico
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que debe permanecer en el archivo de la unidad. Cuando la situacién lo exija, el
Jefe de Estado Mayor puede firmar en lugar del Comandante, empleando la frase
POR ORDEN (P/O). Este procedimiento también se emplea para los anexos,
apéndices, etc.

4.3. Explicacion de la parte final o término de la orden de operaciones

Acuse recibo
ANEXOS

Plan de Inteligencia

Calco de Operaciones

Plan de Apoyo de Fuegos
Plan de Ingenieria

Plan para el desplazamiento
Plan de Comunicaciones

o0k whE

DISTRIBUCION “C”

Es copia
N. REANDA
Tte Crl G-3
4-4
SECRETO

Las instrucciones para el acuse de recibo constituyen una parte del “Término” o
parte “Final” dela O/Oy se indican a continuacién del péarrafo 5 (inmediatamente
después de la firma). Siempre se acusa recibo de las 6rdenes o planes de
operaciones; esto significa que ha sido recibida y comprendida. Las palabras
“Acuse recibo” son normalmente suficientes; sin embargo, se daran instrucciones
especiales cuando la seguridad o la naturaleza de los medios de Comunicacién
asi lo exijan.

El hecho de haber recibido y tomado conocimiento de la Orden de Operaciones
(Plan) puede comunicarse mediante un mensaje en claro, utilizando la “clave de
referencia” contenida en el encabezamiento.

Los Anexos se enumeran sucesivamente en la misma secuencia en que aparecen
en el cuerpo de la Orden (Plan). El G-3, que tiene la responsabilidad de consolidar

la orden (plan), asigna los ntimeros de los Anexos. Cuando se trata de documentos
que complementan a un ANEXO el titulo de esta lista de contenidos sera
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APENDICES, y asi sucesivamente. Cuando algin Anexo no es distribuido
conjuntamente con la Orden (plan) se agregard la expresion “(omitido)”; esta
anotacion sirve al destinatario para verificar que esta recibiendo todo lo que le
han remitido y en consecuencia su acuse de recibo sera ajustado a la realidad y

los mensajes correspondientes continuaran siendo simples.

Es esencial indicar la distribucién a fin de asegurarse que la Orden (Plan) sea
distribuida a todos los oficiales, unidades, reparticiones, 6rganos, etc., directamente
comprometidos o relacionados con su ejecucion. La distribucién puede ser anotada
en detalle o puede hacerse referencia a una de las listas de distribucién pre-
establecidas en el PON (Ejemplo: Distribucion “C” puede significar un tiraje de
20 copias, incluyendo a todas las unidades subordinadas, secciones del EM, escal6n
superior y archivo). Las unidades asignadas, de apoyo y vecinas, se agregan a la
lista de distribucién pre-establecida.

La autenticacion consta de las palabras “Es copia”, la inicial del nombre y el
apellido completo del oficial que autentica, e inmediatamente debajo su grado y
empleo; va debajo de “DISTRIBUCION”".

El G-3 es el encargado de autenticar las copias de la Orden de Operaciones y en
general, son los oficiales del EM los que autentican los documentos que son de su
responsabilidad.

Las paginas se numeran sucesivamente al final de cada hoja, inmediatamente
antes de la clasificaciéon, usando la expresiéon “1-6”, “04-10” o “5-5”, dejando asi
indicada la cantidad de hojas que contiene la orden y la hoja que corresponde en
el conjunto. Cuando la orden consta de 1 a 9 paginas se numera mediante los
digitos correspondientes, pero si consta de 10 a 99 péginas, las primeras hojas
deben numerarse mediante dos digitos (01, 02, 07, etc.) correspondientes; y asi
sucesivamente.

La clasificacion al término del documento es la misma que se ha colocado en la

parte superior de la Orden de Operaciones (Plan). Debajo de esta palabra no
debe escribirse ya nada.
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Anexo 1
GLOSARIO DE TERMINOS MILITARES
A. ESTRUCTURAS:

» ESTRUCTURA' Formas permanentes administrativas, econdomicas,
sociales o militares, que definen y designan la distribucion, orden,
jerarquia y clase de un sistema.

B. ESTRUCTURA DE MANDO:

Forma en que estan distribuidos los elementos de una organizacién (Organo u
Organismo militar) que tienen la facultad legal de comandar dicho ente.

Por ejemplo:

* La estructura del Alto Mando del Ejército de Guatemala (segiin Ley Constitutiva
del Ejército, DL. 72-90 art.13) estd constituido por: El Presidente de la Repiiblica
en su cardcter de Comandante General del Ejército, el Ministro de Defensa y el
Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.

* La estructura de mando de una Brigada, estard constituida normalmente por el
General Comandante General de Brigada, el Coronel Jefe del Estado Mayor y el
Coronel Inspector de la Brigada.

* La estructura de mando de un Batallon, estard constituida normalmente por
Teniente Coronel Comandante de Batallon, el Mayor 2do. Jefe (el ejecutivo o Jefe
Administrativo) y el Mayor Jefe de Operaciones (S-3).

= En el Estado Mayor Presidencial (EMP), la estructura de mando, estd constituido
por el Jefe del EMP, el 2do. Jefe y el 3er. Jefe del EMP.

C. ESTRUCTURA MILITAR:

Forma como estan distribuidos los elementos que constituyen una organizacion
militar.

Por ejemplo: El Ejército de Guatemala tiene la estructura siguiente:

(1) EI Alto Mando del Ejército

(2) Los Organos de Asesoramiento (el Estado Mayor de la Defensa Nacional;
el OA]J, ”Organo de asesoramiento juridico; la OEE, Oficina Econémica
del Ejército; la IGE, Inspectoria General del Ejército; los Estados Mayores,
Especiales y Personal; etc.)

(3) Los Organos de Apoyo (Servicios Militares, Dependencias Militares
Auxiliares, Centros Educativos, etc.)

! Diccionario, Fernando De Bordeje y Morencos. “Diccionario militar estratégico y politico. Guia para el lector”,
Pag. 65. Editorial San Martin, Madrid, Espafia.
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(4) Los Organos de Linea u Organos ejecutantes (Comandos Militares, de
Zonas Militares de Bases, Comandos Militares Especiales, etc.).

D. CADENA DE MANDO:

Es la linea de mando, que materializa la via por la que un subordinado recibe
segtn las normas legales establecidas, las 6rdenes y disposiciones de sus superiores,
y a quien tiene que rendirle cuenta del cumplimiento de sus funciones y de sus
misiones. Dentro de esta linea de mando, el Jefe ejerce sobre sus subordinados
control funcional u operativo y generalmente tiene responsabilidad administrativa
disciplinaria.

* CADENA DE MANDO Eslabon jerdrquico castrense que fija tanto
la sucesion en el Mando de una unidad, zona o teatro de la guerra, como
las preeminencias en la decision y ejecucion de las operaciones, asi como
las adecuadas interdependencias con y entre los subordinados. Su
amplitud depende de la naturaleza de los cometidos asignados y de las
fuerzas que tienen el Mando a su disposicion Ver Sucesion de Mando y
Cometido.?

* CADENA Orden o secuencia, que debe respetarse en las relaciones
entre las autoridades militares o en determinados aspectos ticticos o
administrativos. Puede ser: de comando, administrativa, de
abastecimientos, de evacuaciones, técnica, etc.?

E. MANDO Y COMANDO

Mando: Potestad conferida a una persona o grupo, para ordenar, dirigir, utilizar
y controlar a una fuerza, empresa u organismo, siendo responsable del desarrollo
de sus actividades y situacion.

Comando: Facultad conferida a un Jefe para ejercer autoridad y poder, es decir
potestad para ordenar directamente a una faccion especifica de una Fuerza cuyos
componentes se constituyen en sus subordinados. A dicho Jefe se le denomina
también como “Comandante”.

Algunos significados de: “Mando” y “Comando”

» Mandar: Ordenar... /Imponer un precepto // manifestar la
voluntad de que se haga algo ///... enviar o remitir algo...*

» Mandar es sinénimo de: “Ordenar, decretar, imponer, preceptuar,
establecer, dictar, estatuir, disponer - Gobernar, regentar, regir,

2 Diccionario, Fernando De Bordeje y Morencos. “Diccionario militar estratégico y politico. Guia para el lector”,
péag. 26. Editorial San Martin, Madrid, Espafia.

3 Diccionario de Términos Militares. Ministerio de Guerra del Perd, Lima, Per(, junio 1973, pag. 90.

4 Diccionario Real Academia Espafiola, Edicion XXII, ESPASA 2001.
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dirigir, conducir... Ant: Obedecer, cumplir, recibir”.”
* Mandar, en términos militares: “Facultad que otorga autoridad
y poder de un superior sobre sus subordinados” ¢

» Mando: (de mandar). Autoridad y poder que tiene el superior
sobre sus stibditos /Persona o colectivo que tiene tal autoridad //
... dispositivo que permite... iniciar, suspender...///Alto Mando:
Persona u organismo que ejerce la potestad superior en el &mbito
militar.”

* Mando es sinénimo de: “Poder, imperio, seforio, autoridad,
gobierno, dominio”

* Mando, en términos militares: “Potestad conferida a una per-
sona o grupo, para dirigir, utilizar, coordinar y controlar a una
fuerza, empresa u organismo, siendo responsable del desarrollo
de una actividad o situacion”.

» Comandar: Mandar un ejército, una plaza, un destacamento,
una flota, etc.®

» Comandante: (de comandar) Jefe militar de categoria comprendida
entre las de Capitdn y Teniente Coronel /Militar que ejerce el
mando en ocasiones determinadas.’

» Comando, en términos militares: “Unidad escogida de las Fuerzas
Armadas o de grupos activistas revolucionarios. Se adiestran para
intervenir en acciones dificiles, peligrosas y muy violentas”

» Jefe: Superior o cabeza de una corporacion, partido u oficio /
Jete de Estado: autoridad superior de un pais... "

® Jefe, es sinonimo de: Guia, conductor, superior, director, caudillo,
... Ant: subalterno, subordinado.

® Jefe, en términos militares: Aquel que tiene la facultad de decidir,
ejecutar y mandar. 2

5 Diccionario de Sinénimos y Anténimos. Editorial Atlantida, Buenos Aires, 1992.

5 Diccionario militar estratégico y politico (Fernando de Bordeje), Editorial San Martin. Historia del Siglo de la
Violencia, Madrid, 1981.

" Diccionario Real Academia Espafiola, Edicion XXII, ESPASA 2001.

8 Diccionario Real Academia Espafiola, Edicién XXIl, ESPASA 2001.

9 Diccionario Real Academia Espafiola, Edicién XXIl, ESPASA 2001.

10 Diccionario Real Academia Espafiola, Edicion XXIl, ESPASA 2001.

1 Diccionario de Sin6nimos y Anténimos. Editorial Atlantida, Bs Aires, 1992.

12 Diccionario militar estratégico y politico (Fernando de Bordeje), Editorial San Martin. Historia del Siglo de la
Violencia, Madrid, 1981.

13 Diccionario, Fernando De Bordeje y Morencos. “Diccionario militar estratégico y politico. Guia para el lector”,
péag. 93. Editorial San Martin, Madrid, Espafia.
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F. JERARQUIA

= Sinonimo de autoridad y preeminencia. Implica un orden ascendente
o0 en cadena de los diversos grados que existen en las fuerzas armadas,
Iglesia, partidos o entre las autoridades del Estado. Ver Cadena de
Mando.?

= JERARQUIA MILITAR: 1. Grado, clase o categoria que se atribuye
al personal militar. 2. Expresion genérica que se refiere al conjunto de
miembros de la institucion militar caracterizados por grados.™*

* Normalmente, la Jerarquia en las Fuerzas Armadas profesionales
Latinoamericanas, estan plasmadas en los niveles siguientes:

- Oficiales Generales (Gral. de Division, Gral. de Brigada)

- Oficiales Superiores (Coronel, Teniente Coronel, Mayor)

- Oficiales Subalternos (Capitan, Teniente, Alférez o Subteniente)

- Sub Oficiales o Especialistas o Personal Auxiliar (mandos medios)
- Personal de Tropa (Sargento 1ro., Sargento 2do. Cabo, Soldado)

G. SUBORDINACION

» Obediencia del inferior al superior. No confundir con disciplina.’®

H. VERTICALIDAD

Concepto que se emplea en las Fuerzas Armadas para enfatizar que las 6rdenes
(de arriba hacia abajo) y los informes o reportes del inferior a su superior (es decir
de abajo hacia arriba) debe seguir estrictamente la cadena de mando, es decir del
subordinado a su Jefe (en una linea vertical, diferenciandola de la posibilidad que
miembros no ubicados en esta verticalidad, pueden asumir funciones -de mando,
disciplinarias o administrativas- aprovechando su ubicacién colateral u horizon-
tal en la organizacion o estructura).

Por ejemplo, el Coronel o General Sub-Jefe del EMDN debe recibir las 6rdenes (y
solo obedecer estas 6rdenes) del General Jefe del EMDN. La cadena de mando
para él, estard alineado por el Jefe del EMDN vy por el Jefe de éste, es decir el
Ministro de la Defensa nacional.

No podré recibir 6rdenes (ni tiene la obligaciéon de obedecerlas) por ejemplo del
General jefe del EMP, porque no est4 en su linea de Comando vertical.

1 Diccionario de Términos Militares. Ministerio de Guerra del Per(; Lima-Perd, Junio 1973, pag. 325.
15 Diccionario, Fernando De Bordeje y Morencos. “Diccionario militar estratégico y politico. Guia para el lector”,
pag. 155. Editorial San Martin, Madrid, Espafia.
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I. DISCIPLINA?

Estricta observancia de las leyes, de las disposiciones vigentes y de las 6rdenes
superiores a que estd obligado todo el personal militar e implica la subordinacién
consciente y constante de la voluntad individual en provecho del conjunto.
Constituye la fuerza fundamental del Ejército y es el factor mas poderoso del
éxito; su importancia es tal que no se puede concebir una fuerza organizada sin
disciplina. El concepto de la disciplina militar abarca un contenido muy amplio,
y entre otros, se refiere a: el conocimiento y la practica de todas las obligaciones
militares; la obediencia y el respeto a los superiores jerarquicos; la observancia de
las leyes y sujecion estricta a los reglamentos; la uniformidad, orden y pundonor
en la justicia, garantiza el éxito y asegura al Ejército el cumplimiento de su mision.

Se aplica también para referirse al cumplimiento de las disposiciones dictadas
con respecto a una actividad determinada. En este caso la palabra disciplina va
seguida del nombre de la actividad a que se refiere y asi se tiene: Disciplina de
Marcha, Disciplina de Transmisiones, etc.

J. BLANCO DE OPORTUNIDAD

* BLANCO En cierto modo es sinénimo de Objetivo. Se puede definir
como el foco tangible del esfuerzo militar.l”
* BLANCO Objeto o punto sobre el cual se dirige el tiro de las armas de

fuego.’

* Todo esfuerzo militar se materializa en un Plan de Operaciones, en una Orden
de Operaciones, en una Directiva, etc., que tiene sus Objetivos y una finalidad
concretos. Si en el desarrollo de estos planes o Directivas, se presenta un objetivo
inicialmente no previsto, pero que en un determinado momento va a permitir o
contribuye al éxito de la accion militar y consecucién de su finalidad, entonces
éste objetivo se convertira en un “blanco de oportunidad”.

K. ENEMIGO INTERNO

* ENEMIGO Pais o fuerzas armadas con las que se sostiene una guerra.
En politica suele aplicarse el término de adversario.”’

» ENEMIGO EI pueblo, las fuerzas armadas, las asociaciones y los
individuos pertenecientes al pais contra el cual se hace la guerra o se

16 Diccionario de Términos Militares. Ministerio de Guerra del Per(; Lima-Perd, junio 1973.

17 Diccionario, Fernando De Bordeje y Morencos. “Diccionario militar estratégico y politico. Guia para el lector”,
péag. 22. Editorial San Martin, Madrid, Espafia.

18 Diccionario de Términos Militares. Ministerio de Guerra del Perd; Lima-Perq, j

unio 1973, pag. 76.

19 Diccionario, Fernando De Bordeje y Morencos. “Diccionario militar estratégico y politico. Guia para el lector”,
péag. 56. Editorial San Martin, Madrid, Espafia.
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realizan operaciones bélicas. Incluye también a aquellos que colaboran
con dicho pais.”’

. Si bien es cierto, este término se solia emplear para definir al pais o fuerzas
armadas (extranjeras) con quienes se sostenia una guerra, ahora se suele
denominar asi a quienes estando dentro de las fronteras del pais, amenazan su
seguridad (uno de los fines esenciales de todo Estado). Puede ser con una finalidad
muy concreta de usurpar el Poder Politico (o de destruir su moral, su
infraestructura, su potencial, etc.) mediante empleo de armas (guerrilla, terrorismo,
movilizaciones masivas cruentas, etc.) o mediante acciones psicosociales
(desestabilizacion, quinta columna, sabotajes, operaciones encubiertas, etc.)

. En el Informe de la CEH:* La estrategia aplicada por el Ejército, durante
el periodo de mayor intensidad del enfrentamiento, se materializé en los planes
de campanfa del Ejército. Las operaciones militares fueron “las contrasubversivas,
de guerra ideologica, de sequridad interna y de desarrollo” y se concibieron dentro
del concepto de eliminar al enemigo interno.

“Enemigo interno son todos aquellos individuos, grupos u organizaciones que por
medio de acciones legales, tratan de romper el orden establecido, representados por
los elementos que siguiendo consignas del comunismo internacional, desarrollan la
llamada guerra revolucionaria y la subversion en el pais”?. También es (sic)
“considerando enemigo interno aquellos individuos, grupos u organizaciones que
sin ser comunistas tratan de romper el orden establecido.”**

L. INTELIGENCIA MILITAR

“Es el conocimiento de los aspectos militares tales como: las posibilidades, las
vulnerabilidades y las probables formas de accién de los enemigos, externos o
internos, actuales o probables, asi como de la probable zona de operaciones.
Conocimiento obtenido mediante la busqueda, evaluacién e interpretacion de
todas las informaciones posibles sobre estos factores y que sera utilizado para el
planeamiento, preparacion y conduccién de las operaciones militares. Comprende
dos categorias generales: Inteligencia Estratégica Militar y la Inteligencia de
Combate”>.

20 Diccionario de Términos Militares. Ministerio de Guerra del Per(; Lima-Perd, junio 1973, pag. 220.

21 CEH, Memoria del Silencio, Tomo Il, parr. 771.

22 Ejército de Guatemala, Plan de Campafia Victoria 82, parrafo IV, mision. Guatemala 1982.

2 Centro de Estudios Militares del Ejército de Guatemala, Manual de guerra contrasubversiva, Edicién 1983, pag.
3.

% |bid.

2 Manual de Inteligencia Militar. ME 38-5 Inteligencia de Combate, Ejército del Per, Edicion 1983, capitulo |, pagina
10.
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Sistema de Inteligencia Militar

Es el conjunto de organismos jerarquizados de inteligencia perfectamente inter-
relacionados y cohesionados entre si a través de una doctrina y mision. Estan
organizados y vertebrados en toda la organizacién militar desde los Estados
Mayores (campo funcional de inteligencia D2, G2, S2) hasta los altimos elementos
de maniobra que puede tener el ejército en su estructura.

La organizacion, en términos generales, contiene: elementos de direcciéon y con-
trol, elementos de procesamiento y anélisis, elementos operativos, elementos de
doctrina y elementos administrativos.

Caracteristicas principales: secretividad y compartimentaje, autonomia funcional
y presupuestal y actian a través del denominado canal de inteligencia.

Canal de Inteligencia

Es el contacto fluido y directo establecido entre los diferentes 6rganos del sistema,
de forma vertical u horizontal, con el objeto de intercambiar informaciones, emitir
o recibir 6rdenes y tratar cualquier aspecto especifico de inteligencia.

La finalidad de este canal técnico es: dinamizar el sistema, funciona las 24 horas,
es altamente especializado, la informacién es clasificada y se materializa en forma
radial, criptografica o postal. Es paralelo al canal de comando para tratar temas
especificos y clasificados de inteligencia.

Es importante sefialar que este canal NO es un obstaculo o factor limitante para
la cadena de mando de una organizacion militar. Es decir, en ningin momento
interfiere la linea de mando y tampoco exime de responsabilidad a los niveles de
comando. El jefe de una GUC (vale decir, de una Brigada) debe tener conocimiento
de lo que hace su oficial de inteligencia respecto a sus actividades.

M. DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL
Conceptos generales sobre DOCTRINA y sobre SEGURIDAD NACIONAL

* Doctrina: La doctrina (militar) es... la teoria o conocimiento universal del arte y
ciencia de la guerra aplicada a una realidad concreta y que va generando sus propios
principios, valores, normas, sistemas, métodos, procedimientos, etc.

* DOCTRINA Conjunto de normas de conducta y de pensamiento dog-
mas e ideas que, ademds de ser el soporte de una ideologia, presiden el
desarrollo y trayectoria de un partido politico o de un grupo religioso.
Asimismo, conjunto de principios que rigen una cierta actividad militar
y humana.?®

% Diccionario, Fernando De Bordeje y Morencos. “Diccionario militar estratégico y politico. Guia para el lector”,
péag. 52. Editorial San Martin, Madrid, Espafia.
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* DOCTRINA Conjunto de principios y su consecuente teoria que,
aplicado a un medio determinado, teniendo en cuenta sus caracteristicas
y peculiaridades, genera métodos y procedimientos que norman las
acciones destinadas a alcanzar una finalidad especifica.”’

* Seguridad Nacional: Para el Centro de Altos Estudios Militares del Pert
(CAEM), “la Seguridad integral debe ser entendida como una situacién en la cual el
Estado tiene garantizada su existencia, la integridad de su patrimonio, sus intereses
nacionales, asi como su soberania e independencia”.

Para el Ejército de Guatemala (EMDN) la Seguridad Nacional se define como la
garantia relativa que un Estado puede proporcionar a la Nacion con el fin de lograr los
Objetivos Nacionales (su existencia, supervivencia, territorio, soberania, etc.) superando
cualquier antagonismo a través de acciones politicas, economicas, psicosociales y militares.

En resumen, el concepto “Seguridad Nacional” resulta ampliando los conceptos
tradicionales de la DEFENSA NACIONAL, abarca més que la proteccién a los
habitantes y/ o territorios nacionales, independencia, soberania y heredad nacional.
Incluye defender también intereses politicos, econdmicos u otros que se consideran
vitales para el normal desarrollo de los ciudadanos y del Estado mismo (como los
valores, ideologia, religiosidad, cultura, etc.). Para esto, la defensa no se circunscribe
solamente al territorio ni al uso exclusivo de las FFAA, aqui entran ya conceptos
del PODER y POTENCIAL NACIONAL, que incluye la utilizacion de todos los
recursos (disponibles y los posibles a desarrollar) materiales y espirituales de la
nacion.

Objetivos
En el Informe CEH (Tomo II) se establece lo siguiente:

“Con la evolucién de las estructuras militares, fundamentalmente con la
creacion del Centro de Estudios Militares en 1970, el Ejército comenz6 la
sistematizacion de la planificacion de sus operaciones. La formacién
académica de los oficiales del Ejército dentro de las doctrinas militares y
politicas, en particular de la Doctrina de Seguridad Nacional, tuvo en este
centro militar un verdadero laboratorio de planificaciéon que aplicaron los
componentes basicos de la Doctrina de Seguridad Nacional en el
enfrentamiento armado.”? El objetivo era la “erradicaciéon de la subversiéon
propiciando las condiciones de seguridad, paz y tranquilidad... a través de
empleo eficaz del poder militar, apoyado por otras acciones
gubernamentales”?.

27 Diccionario de Términos Militares. Ministerio de Guerra del Per(; Lima-Perq, junio 1973, pag. 205.
28 CEH, Memoria del Silencio, Tomo Il, parr. 767.
2 “Evaluacion estratégica del Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo”, pag. 19, 1 de abril de 1982.

218

*

[T T 111 ||



- NN T 1 o

“El objetivo del Estado, establecido por el Gobierno y materializado por el
Ejército, fue la eliminacion total del comunismo y la subversién armada, asi
como de las organizaciones paralelas.” El componente ideoldgico fue funda-
mental dentro de la aplicacion de la Doctrina de Seguridad Nacional. Mas
alla de los decretos del Gobierno contra el comunismo, en la década de los
cincuenta, el Ejército a partir de la década de los sesenta comenzé un fuerte
adoctrinamiento ideolégico anticomunista. Comenzando por los cuadros de
oficiales formados en un nacionalismo de derecha, fue inculcando estas
concepciones en los cuadros subalternos de la institucion castrense y en todos
los estratos de la sociedad. Inicialmente la formacién ideolégica se impartié
en la Escuela de las Américas, localizada en Panama y, luego, en Estados
Unidos, y posteriormente en los centros de formacién académica militar de
Guatemala”.?!

N. PLANEAMIENTO

Definicién*
El planeamiento es un proceso continuo que consiste en la prevision de medidas
para cumplir tareas futuras que proyecta realizar una organizacién militar.
Comprende el examen detallado y sistemético de todos los aspectos o factores
que deben tomarse en cuenta, para asegurarse el éxito de las operaciones
proyectadas.

* PLANEAMIENTO Organizacion concreta del desarrollo previsto
para el conjunto de la planificacion a efectuar, el soporte técnico y mate-
rial que reparte los trabajos entre los diferentes responsables y el que fija
los tiempos y la coordinacion entre los diferentes escalones implicados.”
* PLANEAMIENTO SUCESIVO Forma de planeamiento en el cual
cada escalon interesado comenzando por el mds elevado, realiza su propio
planeamiento de forma completa, antes de proporcionar a los escalones
subordinados, las informaciones necesarias que les sirvan de base para
su planeamiento respectivo. Constituye la forma normal de planeamiento
en los escalones pequerios.’

. La necesidad de anticipar las probables acciones exige que el Comandante
y su Estado Mayor hagan una apreciacién continua de aquellos factores que
pueden ser afectados por los cambios de la situacion.

% Ejército de Guatemala, plan de campafia Victoria 82, anexo H, “Ordenes permanentes para el desarrollo de las
operaciones contrasubversivas”, Guatemala 1982.

31 CEH, Memoria del Silencio, Tomo Il, parr. 769.

32 MANUAL DEL OFICIAL DE ESTADO MAYOR (PRIMERA PARTE). TE 01-1 (Capitulo 7) Ejército de Guatemala.
Centro de Estudios Militares. Escuela de Comando y Estado Mayor.

3 Diccionario, Fernando De Bordeje y Morencos. “Diccionario militar estratégico y politico. Guia para el lector”,
péag. 128. Editorial San Martin, Madrid, Espafia.

34 Diccionario de Términos Militares. Ministerio de Guerra del Perd; Lima-Per(, Junio 1973, pag. 433.
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0. PLAN?®

* PLAN Conjunto de normas, instrucciones y medidas previstas para
el cumplimiento de una determinada mision en determinadas
circunstancias. Es la parte del Proceso Operativo durante el cual y
mediante un detenido estudio de la Decision, se concretan y particularizan
todos los detalles, se ordenan las ideas, se asignan los medios y se prevén
las necesidades para llevar a cabo las distintas acciones, permitiendo asi
transformar en actos de fuerzas la solucion tedrica del problema. %

* PLAN Forma de accion, generalmente escrita, que prescribe un conjunto
de medidas para alcanzar una finalidad determinada. Conjunto ordenado
de medidas previstas para realizar una accion militar. Puede ser verbal
o escrito. Normalmente sirve de base a la orden u ordenes ejecutivas
correspondientes, por lo cual conviene que tenga el mismo formato que
la orden para facilitar su conversion a ella a una simple indicacion.’”

Un plan es un conjunto de medidas previstas para dar cumplimiento a un proyecto
0 una misioén especifica. También puede decirse que es un conjunto organizado
de actividades previstas para realizar una accién militar, para el cumplimiento
de una decisién o proyecto de un comandante.

Como parte del proceso de planeamiento, representa la preparaciéon de una unidad
en un area de actividades especificas para realizar una operaciéon definida.
Normalmente es escrito, pero puede ser verbal en algunos casos.

Lo fundamental de un plan es que debe responder a una Forma o Curso de Accion
definido y a medidas precisas de ejecucion. Todo Plan que se elabora para el
cumplimiento de una misién o de una tarea, se basa en un escenario previsible,
realista, en que se tendra que cumplir la (s) tarea (s). Este escenario futuro,
previsible es una suposicion. De tal manera, que si se da la suposicion, se puede o se
tiene que aplicar dicho Plan. Es decir, todo Plan responde a una suposicion.

En el ambito militar la disposiciéon® de una autoridad para que se realice una
accion, generalmente se comunica a través de una “Directiva”, “Instructivo”, u
“Orden”, que son términos semejantes en cuanto a su finalidad. Todas son
comunicaciones orales o escritas destinadas a un escalén subordinado, que
contienen informaciéon para dirigir una accion.

35 MANUAL DEL OFICIAL DE ESTADO MAYOR (PRIMERA PARTE). TE 01-1 (Capitulo 7) Ejército de Guatemala.
Centro de Estudios Militares. Escuela de Comando y Estado Mayor.

36 Diccionario, Fernando De Bordeje y Morencos. “Diccionario militar estratégico y politico. Guia para el lector”,
pag. 127. Editorial San Martin, Madrid, Espafia.

37 Diccionario de Términos Militares. Ministerio de Guerra del Per(; Lima-Perd, j

unio 1973, pag. 428.

38 MANUAL DEL OFICIAL DE ESTADO MAYOR (PRIMERA PARTE). TE 01-1 (Capitulo 8) Ejército de Guatemala.
Centro de Estudios Militares. Escuela de Comando y Estado Mayor.
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= Directiva

Comunicacion de cardcter normativo, que se establece en los escalones superiores,
para orientar al escalén subordinado sobre una mision especifica, definida en el
tiempo y en el espacio, y que indica ademas, los fines o propésitos generales, la
importancia de las acciones, las diversas alternativas y otras previsiones.

= Instructivo

Comunicaciéon de caracter prescriptivo, que se establece en los escalones
superiores, y que determina la responsabilidad que incumbe al inmediato
subordinado a quien va dirigida una accién prescrita. Abarca normalmente un
largo periodo precisando la situacion general, la finalidad que se persigue con la
accion, la misién asignada y sus condiciones de ejecucién, etc.

= Orden

* Es la expresion verbal o escrita de la acciéon que un Comando dispone
que realice el o los elementos subordinados a quienes va dirigida.

* El término “Orden” es mas restrictivo que los otros tipos de comunicacién
y es de cardcter impositivo.

* Las 6rdenes son de dos clases: de rutina y de combate.

Nota:

Cuando existe un Plan especifico para una determinada accion, y se da la suposicion en
que estd basado dicho Plan, normalmente este Plan se convierte en una Orden de
Operaciones, previa decision del Comandante.
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