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1. INTRODUCCIÓN 

Rabinal, fue uno de los municipios más afectado durante el 
conflicto armado interno ocurrido en los años '80 destruyendo 
la integridad de la persona y por ende el tejido social, por esa 
causa algunas personas sienten aun el temor a involucrarse 
en los espacios de participación que se les presentan en la 
sociedad civil debilitando el desarrollo del municipio. 
La mayorra de habitantes del municipio de Rabinal es joven 
esto implica que el gobierno municipal y ONGs promuevan 
y fortalezcan espacios de participación activa y equitativa para 
establecer nuevos paradigmas acoplándose a la visión de la 
juventud para alcanzar resultados satisfactorios en beneficio 
de la población. Por razones culturales la discriminación hacia 
las mujeres es notoria especialmente en las organizaciones 
comunitarias y/o locales porque ocupan cargos inferiores esto 
se observa en los miembros de los COCODES de segundo 
nivel y en la Corporación Municipal. 

Los artfculos 135 y 139 del Código Municipal establece el 
derecho de estar informados sobre la ejecución del presupuesto 
y a realizar auditoría social en la municipalidad, pero que 
ningún gobierno municipal ha demostrado interés en realizar 
estás asambleas acerca del manejo de los ingresos y egresos 
municipales. 

Trabajando con Hderes y liderezas de diferentes comunidades 
se han recibido Informaciones acerca de las gestiones 
realizadas ante el gobierno municipal no son avaladas ni 
respondidas las peticiones, omitiéndose asf el contenido del 
artfculo 28 de la Constitución Polftica de la Repúbl ica de 
Guatemala; esta discrepancia motivó a la Asociación para el 
Desarrollo Integral de las Vfctimas de la Violencia en las 
Verapaces Maya Achf -ADIVIMA- la elaboración de un Plan 
Estratégico de Inversión Municipal, con esto se pretende que 
exista un plan con una proyección presupuestaria municipal 
eminentemente participativo, solidario, sostenible y equitativo 
para mejorar las condiciones de vida de la población en general 

l'or la C'onstrucciiJ11 llc un Mlmicipio 
Equit11tivu. Solldario, lfmllllllO y DcsnrruU:utu 5 
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permitiendo una nueva forma de relación entre gobiernos y 
ciudadanos. 

El Plan Estratégico argumenta la importancia de la creaci~n 
de una Coordinadora lnterinstitucional que será una instanc1a 
Independiente y respetuosa de la normativa legal que permitirá 
el desarrollo de capacidades para incidir políticamente en la 
construcción de un municipio participativo y prepositivo en la 
línea de la equidad, solidaridad, humanitario, desarrollado y 
sustentable teniendo como fin primordial la construcción de 
una ciudadanía activa y con capacidad de ser agentes de 
incidencia impulsando de forma prepositiva en polfticas de 
transformación social, económica, cultural y educativa en la 
inversión financiera municipal. 

La Coordinadora lnterinstitucional permite la participación de 
COCODES de las diferentes comunidades, gobierno local, 
gremios, asociaciones, movimientos sociales y fundaciones, 
para que estos equipos conlleven a una misma visión. 

El señor alcalde municipal en representación del Gobierno 
Local hizo referencia que el perfil del próximo alcalde influye 
de una manera directa a la aplicación de este plan y para 
darle viabilidad al mismo, firmó un Acuerdo Político con ADIVIMA 
para su implementación, mediante de un Acuerdo Municipal. 

6 hrrl •l'~t•ll·· hl d " 1• 11 ,,., 

l~¡·•ilutho, 'iolitlar i11 lltrlll.lllot \ ''""' rullntlll 
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2. PRESENTA~C~IO~N ________________ __ 

La Coordinadora interinstitucional realizara u~ proces~ 
participativo para crear y revi~ar s~. Plan E~tratég1co a paJ"!Ir 
del presente año del 2007 en eJecuclon del m1smo, la ~ecesana 
validación de las hipótesis estratégicas cont~mdas , los 
dinámicos cambios tanto de entorno de la coordinadora, así 
como la identificación de oportunidades para fortal~cer sus 
formas organizativas, sistemas gerenciales en el gobierno. del 
municipio y capacidad para implementar los propós1tos 
estratégicos han sido la justificación para el desarrollo .de e.~te 
proceso en los encuentros en los talleres de valldac1on 
realizados. 

Una organización en evoluc_i ón nec~sita P.eriódicamente 
aprender y ajustar ~~~ estra~efl_Jas y acc1ones s1n perder la ruta 
expresada en su v1s1on y m1s1on. 

Lo cotidiano y lo est ratégico . 
En el proceso se ha reflexionado sobre la necesidad de lograr 
un balance entre los avances en la concreció.n de la razón.de 
ser de la Coordinadora en términos estratégicos y la pres1ón 
del día a día generadas p~r .las intermi!lables "emergencias" 
en las que vive el mumc1p1o. de. RabJnal, entre l~s t~mas 
nacionales y las agendas terntonal~s, ent~e la ~fic1~nc1a de 
los procesos que se realizan en las 1nstanc1as eJecutivas Y la 
eficacia organizacional esperada. 

Por lo anterior el Plan Estratégico de inversión municipal .se 
mirará reforzado por mecanismos para la gestión, tanto operat1va 
como estratégica. 

En la gestión operativa se .estar~ rea~cionando a los problemas 
cotidianos, en una espec1e de 1nerc1a. 

En la gestión estratégica estamos decidiendo en lo rela!iV? a 
los asuntos claves, la inercia o reacción deberá ser sustitUida 
por el concepto de pro actividad, de anteponerse a los hechos, 

Por la Con~tlllCción Jt• IUl Munidpill 
.Equitativo, Solldnrlo. Humano y D~~11rrolln<lo 7 
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preverlos, anticiparse, contando para ello con información 
oportuna y fluida en las instancias que compondrán la 
Coordinadora lnterinstitucional. 

La metodología para la gestión estratégica 
El Plan Estratégico y Operativo se ha revisado y ajustado a la 
luz de la metodología de 'Tablero de Gestión Estratégica" que 
desde una propuesta sencilla y sistémica permite identificar 
y traducir los propósitos estratégicos en un conjunto de objetivos 
que puedan ser comunicados e implementados de forma eficaz. 

El plan contará con instrumentos para focalizar y mejorar la 
comunicación a todos los niveles, estableciendo un sistema 
de medición del logro de dichos objetivos. 

Con el presente proceso participativo de construcción y revisión 
se inicia un tránsito de una planificación estratégica documental 
a un sistema de planificación y gestión estratégica que se 
complementa con técnicas para la implementación, seguimiento, 
análisis de tendencias, evaluación y tomas de decisiones de 
forma oportuna, con soporte automatizados por medio de 
recursos informáticos. Será importante consolidar este modelo 
de gerencia estratégica y avanzar en el mediano plazo hacia 
sistemas de gestión estratégicos integrales, basados en 
hipótesis estratégicas, mapas relacionales causas - efectos 
Y sistemas de comunicación para la inversión y despliegue 
estratégicos. 

8 Pnr la ('ondlruccióu d~ un Municipio 
EqultallHt. Sulidariu, HIIUiliiW y Dt·,nrroJJatlo 
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3. PROPOSITOS ESTRATEGICOS 

Naturaleza 
La Coordinadora lnterinstitucional (CI) será una instancia 
autónoma de coordinación y concertación a futuro, de sectores 
de la sociedad del Municipio de Rabinal organizados en redes 
de COCODES de los diferentes micras regiones, redes 
temáticas regionales, gremios, movimientos sociale:s. 
asociaciones, fundaciones, comisiones, mesas de trabaJO, 
cooperativas, y personas a título individual. que en forma 
voluntaria y activamente se identifican med1ante pr_áctJcas 
concretas con la misión, visión y principios de la Coordmadora 
lnterinstitucional. 

Misión 
La Coordinadora lnterinstitucional consistirá en articular 
esfuerzos y facilitar el desarrollo de capacid~~e~ para. in~idir 
polfticamente en la construcción de un Mumc1p1o eqwtat1vo, 
solidario, humano , desarrollado y sustentable. 

Visión 
La Coordinadora interinstitucional es un referente prepositivo 
y necesario para la población de Rabinal, par~ la Sociedad 
C~vil y su gobierno que aglutina para el ~spac1o y el sector 
publico que representa, por su capacrdad . de apoyar la 
construcción de ciudadania activa de sus mtegrantes, Y 
posicionar propuestas de políticas de transt~rmación s?cial, 
económica y cultural desde la Sociedad C1v1l y el. Gob1erno 
Municipal con autonomia de otros poderes e mtereses. 

Estrategia . 
Concertar intereses temáticos y territorial e~ del Go.b1emo L?cal 
y la Sociedad Civil a través de espac1os d~ mter~cc1ón, 
intercambio de experiencias y articulación de acc1ones, tmpulso 
de gestión administrativa, monitoreo de la lnver~16n y 
sistematización de experiencias y procesos,. formulación <;fe 
propuestas, desarrollo de iniciativas de formacrón. del_potenc!al 
humano, comunicación interna efectiva y comunrcacrón socral 

Por l;t Construt·cióu tl-> un M unicir io 
Et]UÍinií\'u1 SollcJnrio, llumnno y J)clll l'I'O IIIIdu 9 
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oportuna y fluida en las instancias que compondrán la 
Coordinadora lnterinstitucional. 

La metodología para la gestión estratégica 
El Plan Estratégico y Operativo se ha revisado y ajustado a la 
luz de la metodología de 'Tablero de Gestión Estratégica" que 
desde una propuesta sencilla y sistémica permite identificar 
y traducir los propósitos estratégicos en un conjunto de objetivos 
que puedan ser comunicados e implementados de forma eficaz. 

El plan contará con instrumentos para focalizar y mejorar la 
comunicación a todos los niveles, estableciendo un sistema 
de medición del logro de dichos objetivos. 

Con el presente proceso participativo de construcción y revisión 
se inicia un tránsito de una planificación estratégica documental 
a un sistema de planificación y gestión estratégica que se 
complementa con técnicas para la implementación, seguimiento, 
análisis de tendencias, evaluación y tomas de decisiones de 
forma oportuna, con soporte automatizados por medio de 
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3. PROPOSITOS ESTRATEGICOS 

Naturaleza 
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voluntaria y activamente se identifican med1ante pr_áctJcas 
concretas con la misión, visión y principios de la Coordmadora 
lnterinstitucional. 
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La Coordinadora interinstitucional es un referente prepositivo 
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Municipal con autonomia de otros poderes e mtereses. 

Estrategia . 
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y la Sociedad Civil a través de espac1os d~ mter~cc1ón, 
intercambio de experiencias y articulación de acc1ones, tmpulso 
de gestión administrativa, monitoreo de la lnver~16n y 
sistematización de experiencias y procesos,. formulación <;fe 
propuestas, desarrollo de iniciativas de formacrón. del_potenc!al 
humano, comunicación interna efectiva y comunrcacrón socral 
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empoderadora, el desarrollo de alianzas y la movilización 
social. 

El trabajo de la Coordinadora lnterinstitucional (CI) se expresara 
en: 
Que los y las ciudadanos(as) que se integran a la coordinadora 
cuen~en con espacios para organizar alianzas y coaliciones 
tanto 1ntemas como externas para la construcción de ciudadanfa 
activa. 

Que puedan participar de innovadoras formas de desarrollar 
su capital humano y liderazgo de cara a incrementar las 
capacidades de ser agentes de incidencia y transformación 
social desde sus vivencias personales y de las organizaciones 
en que participan. 

Que se cuente con información y conocimiento oportuno sobre 
la ~volución de políticas públicas de inversión Municipal de 
Ch1sec y temas estratégicos de Incidencia; monitoreo y 
propuestas elaboradas que fluyan en mecanismos efectivos 
d~ comunicación interna e intercambios de experiencias, 
ah~e!ltando así las competencias y habilidades para toma de 
dec1s1ones y la movilización social. 

Que se impulsen plataformas para la comunicación social· 
desde incidencia en medios de comunicación hasta 1~ 
optimización de todos los medios y tecnologías de la información 
y comunicación . 

La C~:JOrdinadora lnterinstitucional lo integraran todas y todos 
los Ciudadano?, ~ue verifi~aran las acciones que se gufan por 
el plan estrateg1co y se Implementa desde las redes Micro 
reg~onales , redes temáticas regionales, gremios, movimientos 
sociales, personas y organizaciones miembros con la facilitación 
de la Comis_ión Coordinadora y gestión de quienes cumplen 
el ro! Y ~un~1ones de enlaces y la oficina de la Coordinadora 
lnt~nnst~tuc1onal con el Gobierno Municipal quien es nuestro 
meJor aliado. 

Los rec.ursos financieros para el impulso de la presente 
est~ateg1a serán obtenidos desde la gestión de los(as) enlaces 
Y m1embros de la Comisión de la Coordinadora lnterinstitucional 
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con el respaldo técnico de la oficina y el acompañamiento de 
ADIVIMA; se verán complementados cada vez con el aporte 
voluntario tanto de trabajo como económico de las personas 
y organizaciones miembros. 

Principios que guían su accionar 

.- Autonomía: Facultad para definir en forma conjunta con el 
Gobierno Local, e independiente de los organismos de estado 
pero con apego al imperio de la Ley, partidos polrticos, agencias 
de cooperación internacional y de expresiones económicas, 
sociales, culturales y religiosas, sus estrategias, planes, 
agendas, 
participación y alianzas para alcanzar su visión y objetivos. 

.- Corresponsabilidad: Colaborar con recursos (humanos, 
materiales, financieros, ideas, esfuerzos, acciones,) al desarrollo 
colectivo de las actividades que se impulsen entre uno y más 
de los(as) miembros de la Coordinadora lnterinstitucional. 

.- Diálogo - Deliberación: Utilizar los métodos democráticos 
y deliberativos para tomar decisiones, desarrollar acciones y 
resolver conflictos en el marco del respeto entre seres humanos. 

.- Equidad: Reconocer la diversidad Étnica del municipio de 
Rabinal y la discriminación que viven mujeres, jóvenes, niños­
niñas y personas con capacidades diferentes en todos los 
análisis, propuestas y acciones que se desarrollen teniendo 
de centro la equidad como medio para superar las 
desigualdades. 

.- Humanismo: Ubicar siempre a las personas en la 
construcción de su ciudadanfa activa y la búsqueda de su 
bienestar como sujeto y eje primordial de los análisis, 
propuestas y acciones que se desarrollen. 

.-Solidaridad: Trabajar de forma generosa con otras personas 
y organizaciones de la Coordinadora lnterinstitucional para 
consolidar acciones, estrechar coordinaciones, y fortalecer 
capacidades mutuas en la búsqueda del posicionamiento y 
cohesión polftica de sus miembros. 
.• Transparencia: Brindar información pertinente y oportuna 
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voluntario tanto de trabajo como económico de las personas 
y organizaciones miembros. 

Principios que guían su accionar 

.- Autonomía: Facultad para definir en forma conjunta con el 
Gobierno Local, e independiente de los organismos de estado 
pero con apego al imperio de la Ley, partidos polrticos, agencias 
de cooperación internacional y de expresiones económicas, 
sociales, culturales y religiosas, sus estrategias, planes, 
agendas, 
participación y alianzas para alcanzar su visión y objetivos. 

.- Corresponsabilidad: Colaborar con recursos (humanos, 
materiales, financieros, ideas, esfuerzos, acciones,) al desarrollo 
colectivo de las actividades que se impulsen entre uno y más 
de los(as) miembros de la Coordinadora lnterinstitucional. 

.- Diálogo - Deliberación: Utilizar los métodos democráticos 
y deliberativos para tomar decisiones, desarrollar acciones y 
resolver conflictos en el marco del respeto entre seres humanos. 

.- Equidad: Reconocer la diversidad Étnica del municipio de 
Rabinal y la discriminación que viven mujeres, jóvenes, niños­
niñas y personas con capacidades diferentes en todos los 
análisis, propuestas y acciones que se desarrollen teniendo 
de centro la equidad como medio para superar las 
desigualdades. 

.- Humanismo: Ubicar siempre a las personas en la 
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de las decisiones y acciones desarrolladas por las 
organizaciones e instancias de coordinación, dirección y 
ejecución, miembros de la Coordinadora lnterinstitucional y 
de la implementación de los planes y presupuesto que 
operacionalizan su visión y misión. 

Miembros de la Coordinadora lnterinstitucional: 
Son todas las redes Micro regionales, redes temáticas 
Regionales, gremios, movimientos sociales, asociaciones, 
fundaciones, comisiones, mesas de trabajo y personas, que 
en forma voluntaria y activamente se identifican mediante 
prácticas concretas con la misión, visión y principios de la 
Coordinadora lnterinstitucional. 

Quienes deseen ser parte de la Coordinadora lnterinstitucional, 
personas naturales, jurídicas o movimientos sociales expresarán 
de forma escrita su interés por integrarse y su voluntad de 
trabajar activa y conjuntamente alrededor de la identidad, 
misión , visión, principios y planes de la instancia. 

3. OBJETIVOS ESTRATEGICOS 

Objetivo de Desarrollo 
"Contribuir a la construcción de una sociedad democrática y al 
desarrollo de un plan de Incidencia Polftica de inversión 

financiera solidaria en el municipio de Rabi na l. " 

Objetivos específicos: 
1. Desarrollar capacidades organizacionales y humanas 

para apoyar la construcción de una ciudadania activa 
en pro del fortalecimiento del Gobierno municipal. 

2. Facilitar la articulación de esfuerzos temáticos y 
territoriales para incidir polfticamente de forma prepositiva 
en la construcción de una Visión de Municipio. 

3. Asegurar recursos sostenibles para la acción política y 
gestión estratégica de los contenidos del Plan Estratégico 
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4. LAS ACCIONES EN EL PLAN ESTRATEGICO 

En el accionar de la Coordinadora lnterinstitucional se han 
identificado acciones externas e internas que se interrelacionan 
creando procesos en donde las causas y efectos se combinan 
configurando los factores de éxito para la consecución de los 
objetivos estratégicos propuestos. 

Las dimensiones y factores de éxito: 

Accionas da Interdependencia 

Los ciudadanos y ciudadanas de Rablnal 

Las lnsUtuclones 

Les organizaciones miembros 

Los procesos claves 

Recursos y sostenlbilldad 

El capital humano 

Factores da éxito de la Coordinadora 
lntarlnstltuclonal 
Apoyar la construcción de cludadanla 
activa. 
Impulsar de forma proposltlva propuestas 
de polltlcas de transformación social, 
económica y cultural en la Inversión 
financiera municipal 
Facilitar la articulación da esfuerzos para la 
transformación de realidades basadas en 
una VIsión de MunlclpJo. 
Promover espacios da coordinación y 
articulación entra redes Micro regionales, 
gremios, movimientos sociales Y 
organizaciones. 
Coordinar y balancear focellzaclón entre 
temas nacionales y Municipales. 
Elaborar propuestas desde la Investigación 
y retroalimentación. 
Impulsar accionas de comunicación social 
qua vlslblllcan propuestas de ose y el 
Gobierno Municipal. 
Impulsar alianzas con Instancias y 
organismos de la sociedad civU en el émblto 
de Baja Varapaz. 
Desarrollar Intercambio de experiencias, 
creación de capacidades pare el liderazgo y 
la Incidencia. 
Gestionar presupuesto del gobierno local 
acorde al Plan Estratégico. 
Impulsar mecanismos pare el aporte de los 
miembros. 
Desarrollar gestión con eficiencia y 
transparencia. 
Fomentar formación y desarrollo de 
capacidades y habilidades para la 
lncidancia, facilitación de procesos y la 
articulación de los actores locales. 

Los Factores de Exllo dcscn bco aquellas acciones que son necesanas de reallUf cXJtosamcntc para que 
los propósitos estrutégicos {visión, misión) se cumplan. 
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Estas dimensiones y factores de éxito conformarán los aspectos 
sobre los cuales el pl~!1 estratégico de Incidencia en la inversión 
municipal se enfocará para llevar a la práctica los propósitos 
establecidos en el plan estratégico. 

La hipótesis en las acciones y factores de éxito: 
., Es necesario desarrollar la base de conocimientos, 

formación en competencias y habilidades así como la 
promoción de valores y temas abanderados por la 
sociedad civil para consolidar el capital humano de la 
Coordinadora Institucional. 

11 

• 

• 

14 

El desempeño eficaz del Plan Estratégico está 
condicionado a la garantía de recursos financieros y la 
calidad organizativa y capacidad humana para su 
implementación. La oficina de la Coordinadora 
lnterinstitucional (en organización a corto plazo) debe 
contar con recursos de soporte vinculados a los 
contenidos y propósitos estratégicos establecidos, y 
manejados con mecanismos que aseguren eficiencia 
y transparencia. 

La naturaleza de la Coordinadora lnterinstitucional y su 
conformación amplia y diversa configuran un conjunto 
de procesos internos que son claves para la 
implementación del Plan Estratégico, estos procesos 
transformadores se relacionan a la promoción de 
espacios de coordinación entre organizaciones, una 
comunicación efectiva, monitoreo y sistematización de 
experiencias, articular los equilibrios entre temas 
regionales y la promoción de gestión pública y 
elaboración de propuestas, intercambio de experiencias 
e impulso de comunicación social que visibilicen 
propuestas de ose y el desarrollo de alianzas con el 
~obierno Municipal en el marco del ejercicio ciudadano, 
Instancias y organismos de sociedad civil en el ámbito 
municipal y regional. 

Los impactos del trabajo de la Coordinadora 
lnterinstitucional se expresan en apoyar la construcción 
de ciudadanía activa, el impulso prepositivo a propuestas 
de politicas públicas municipales de transformación social, 
económica y cultural y la facilitación y articulación de 
esfuerzos para incidir politicamente en la construcción de 
una Visión municipal de Rabinal. 
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5. RESULTADOS 
~~----------------------------

Resultado No.1 
Los miembros de la coordinadora lnterinstitucional han 
incrementado su formación y capacidades para llevar a la 
práctica los propósitos estratégicos; visión, misión, 
principios y objetivos contenidos en el Plan Estratégico 
para el monitoreo de la inversión pública municipal. 

Indicadores de efecto e impacto 
1. Programa de capacitación es impulsado desde y para 

los miembros de la Coordinadora lnterinstitucional. 
2. Capacidades de construcción de ciudadanía a~tiva y 

de incidencia política de los miembros de la Coordinadora 
lnterinstitucional se ha incrementado. 

3. Los miembros de la Coordinadora lnterinstitucional 
promueven y ponen en pr_áctica valore_s d~m~cráticos. 

4 . Las acciones de la Coordinadora lntennst1tucronal se 
acuerdan y ejecutan de manera participativa. 

Meta 1 Resultado 1 
3 jornadas de formación, se realizaran anualmente. 

Productos 
• Diseño y ejecución de programa de formación elaborado 

desde las necesidades y capacidades de los miembros 
de Coordinadora lnterinstitucional. 

• Implementación de intercambios de experiencias, foros 
y otras formas innovadoras de formación. 

Meta 2 Resultado 1 
Al menos el 50% de los miembros de la Cl desarrollaran 
procesos de reflexión y sistematización de procesos de 
construcción de ciudadanía. 

Productos 
• Sistematización de procesos y metodologías de 

construcción de ciudadanía. 
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11 

• 

• 
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~~----------------------------
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• Sesiones de intercambio sobre metodologías y prácticas 
aplicadas. 

• Implementación del proceso de formación de 
multiplicadoras-es. 

• Misión, visión , principios y sistemas de trabajo de la 
Coordinadora lnterinstitucional apropiados 
colectivamente y mejorados 

• Los Planes Operativos Anuales de cada periodo 
establecen las prioridades estratégicas de la 
Coordinadora lnterinstitucional. 

Meta 3 Resultado 1 
El 100% de los miembros de la Coordinadora lnterinstitucional 
promoverán y pondrán en práctica los valores democráticos. 

Productos 
• Promover procesos cívicos políticos para la elección 

democrática en las diferentes instancias que integran 
la Coordinadora lnterinstitucional . 

• Elaborar y promover reglamento interno de la 
Coordinadora lnterinstitucional en todos los niveles. 

Meta 4 Resultado 1 
80% de las acciones de la Coordinadora lnterinstitucional se 
acuerdan y cumplen de manera participativa. 

Productos 
• Elab.orar y poner en práctica los planes de trabajo y 

func1or:amiento de las instancias que integran la 
Coordinadora Interinstitucional en correspondencia con 
el. Pl~n E.stratégico y el Plan Operativo Anual. 

• 

• 

• 

D1seno e Implementación de sistema gerencial de monitoreo 
y evaluación. 
Auto~a~zación de sistema gerencial de gestión de planes 
estrateg1cos y operativos. 
Eventos trimestrales de presentación y análisis de monitoreo 
y evaluación. 

Resultado No.2 
lncidef!~ia política hacia los Organismos de Estado y la 
Poblac1on en general mejorada e integra las perspectivas 
territoriales, micro regionales y los enfoques de género, 
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multiculturalidad, ambiental, juventud, niñez y discapacidad 
dentro del contexto de la inversión pública municipal del 
municipio de Rabinal. 

Indicadores de efecto e impacto 
1. N° de propuestas de la Coordinadora lnterinstitucional 

dirigidas a visualizar y mejorar los enfoques. 
2. N° de propuestas de la Coordinadora lnterinstitucional 

incorporadas en polfticas Municipales y sectoriales. 
3. No de miembros de la Coordinadora lnterinstitucional 

movilizando posicionamientos en instancias del Gobierno 
Municipal, la Cooperación Internacional y de Sociedad 
Civil en el nivel local, departamental, regional, nacional. 

4. Percepción de la ciudadanfa sobre la Coordinadora 
lnterinstitucional se incrementa. 

Meta 1 Resultado 2 
1 00% de las propuestas de la Coordinadora lnterinstitucional 
incorporan Jos enfoques en sus contenidos. 

Productos 
• Diseminación e intercambio de experiencias, 

metodologfas, bibliograffa, entre las diferentes redes y 
organizaciones micro regionales. 

• Los términos de referencia de formulación de propuestas 
y documentos formulados en el marco de la 
Coordinadora lnterinstitucional incorporan los enfoques 
de derechos: género, interculturalidad, multiculturalidad, 
capacidades diferentes, medio ambiente y gestión del 
riesgo, y consulta con miembros de la Coordinadora 
lnterinstitucional y otros sectores. 

• Las redes y organizaciones Micro regionales integradas 
en la Coordinadora lnterinstitucional reciben y envran 
comunicación oportuna y sistemática sobre los acuerdos 
y decisiones de todas las instancias. 

Meta 2 Resu ltado 2 
60% de propuestas de la Coordinadora lnterinstitucional 
movilizadas por sus miembros e incorporadas en el Presupuesto 
General del municipio, polfticas municipales, ordenanzas 
municipales, decretos y planes de desarrollo local, con 

!'tJr 1 ~ (.;t)nslnll:l:ión 1lc 1m Muuidpio 
.lü¡ultntivo, S1•lldnr:lo. Uumanu y UtslltToihulo 17 



PLAN ESTRATtGICO DE INVERSIÓN MUNICIIW. Rabinal, Baja \krapaz. ADMMA 

• Sesiones de intercambio sobre metodologías y prácticas 
aplicadas. 

• Implementación del proceso de formación de 
multiplicadoras-es. 

• Misión, visión , principios y sistemas de trabajo de la 
Coordinadora lnterinstitucional apropiados 
colectivamente y mejorados 

• Los Planes Operativos Anuales de cada periodo 
establecen las prioridades estratégicas de la 
Coordinadora lnterinstitucional. 

Meta 3 Resultado 1 
El 100% de los miembros de la Coordinadora lnterinstitucional 
promoverán y pondrán en práctica los valores democráticos. 

Productos 
• Promover procesos cívicos políticos para la elección 

democrática en las diferentes instancias que integran 
la Coordinadora lnterinstitucional . 

• Elaborar y promover reglamento interno de la 
Coordinadora lnterinstitucional en todos los niveles. 

Meta 4 Resultado 1 
80% de las acciones de la Coordinadora lnterinstitucional se 
acuerdan y cumplen de manera participativa. 

Productos 
• Elab.orar y poner en práctica los planes de trabajo y 

func1or:amiento de las instancias que integran la 
Coordinadora Interinstitucional en correspondencia con 
el. Pl~n E.stratégico y el Plan Operativo Anual. 

• 

• 

• 

D1seno e Implementación de sistema gerencial de monitoreo 
y evaluación. 
Auto~a~zación de sistema gerencial de gestión de planes 
estrateg1cos y operativos. 
Eventos trimestrales de presentación y análisis de monitoreo 
y evaluación. 

Resultado No.2 
lncidef!~ia política hacia los Organismos de Estado y la 
Poblac1on en general mejorada e integra las perspectivas 
territoriales, micro regionales y los enfoques de género, 

16 
. r,ll Id ( :tlll'f!ll\"Cl<lO ,le 1111 Muni('Jpio 

1-.t¡uirnliv<>, Soli<l1\rlo. Uumon<t y IJc-sllrrollndo 

PLAN ESTRATtGICO DE INVERSIÓN MUNICIIW. Rabinal, Baja \krapaz. ADMMA 

multiculturalidad, ambiental, juventud, niñez y discapacidad 
dentro del contexto de la inversión pública municipal del 
municipio de Rabinal. 

Indicadores de efecto e impacto 
1. N° de propuestas de la Coordinadora lnterinstitucional 

dirigidas a visualizar y mejorar los enfoques. 
2. N° de propuestas de la Coordinadora lnterinstitucional 

incorporadas en polfticas Municipales y sectoriales. 
3. No de miembros de la Coordinadora lnterinstitucional 

movilizando posicionamientos en instancias del Gobierno 
Municipal, la Cooperación Internacional y de Sociedad 
Civil en el nivel local, departamental, regional, nacional. 

4. Percepción de la ciudadanfa sobre la Coordinadora 
lnterinstitucional se incrementa. 

Meta 1 Resultado 2 
1 00% de las propuestas de la Coordinadora lnterinstitucional 
incorporan Jos enfoques en sus contenidos. 

Productos 
• Diseminación e intercambio de experiencias, 

metodologfas, bibliograffa, entre las diferentes redes y 
organizaciones micro regionales. 

• Los términos de referencia de formulación de propuestas 
y documentos formulados en el marco de la 
Coordinadora lnterinstitucional incorporan los enfoques 
de derechos: género, interculturalidad, multiculturalidad, 
capacidades diferentes, medio ambiente y gestión del 
riesgo, y consulta con miembros de la Coordinadora 
lnterinstitucional y otros sectores. 

• Las redes y organizaciones Micro regionales integradas 
en la Coordinadora lnterinstitucional reciben y envran 
comunicación oportuna y sistemática sobre los acuerdos 
y decisiones de todas las instancias. 

Meta 2 Resu ltado 2 
60% de propuestas de la Coordinadora lnterinstitucional 
movilizadas por sus miembros e incorporadas en el Presupuesto 
General del municipio, polfticas municipales, ordenanzas 
municipales, decretos y planes de desarrollo local, con 

!'tJr 1 ~ (.;t)nslnll:l:ión 1lc 1m Muuidpio 
.lü¡ultntivo, S1•lldnr:lo. Uumanu y UtslltToihulo 17 



PLAN ESTRAT~GICO DE INVERSIÓN MUNICI~ Rabinal, Baja \krapaz. 

observancia a la autonomía Municipal. 

Productos 

ADMMA 

• Divulgación y diseminación de las propuestas por 
sistemas de información interna y en medios de 
comunicación. 

• Elaboración de planes de incidencia integrales y 
específicos, en función de los diferentes temas 
priorizados. 

• Establecimiento de alianzas con mancomunidades 
Municipales, Asociaciones de Alcaldes y otras 
organizaciones que trabajan a nivel local. 

• Desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluación 
sistemática de las propuestas de politicas formuladas 
en el marco de la Coordinadora lnterinstitucional. 

Meta 3 Resultado 2 
70% de instancias que corresponda en el Estado (consejos de 
desarrollo) y el gobierno local, la Cooperación y Sociedad Civil 
en el ámbito local, departamental, regional, nacional cuentan 
con representación de Coordinadora lnterinstitucional. 

Productos 
• Promoción de la incorporación de las Organizaciones 

miembros de la Coordinadora lnterinstitucional en 
instancias Municipales y en el marco de consejos de 
desarrollo, la Cooperación y de Sociedad Civil en el 
nivel local, departamental, regional, nacional. 

• lnfof'!'Tles de ge~tión y re~ultados en instancias circulando 
en s1stema de 1nformac1ón de la Coordinadora 
1 nterinstitucional. 

Meta 4 Resultado 2 
Percepción de la ci.ud~da~ia sobre la opinión de lo que es la 
Coordinadora lntennst1tuc1onal y su identificación. 

Productos 
• Apoyo .al di.se~,o e implementación de sistemas de 

comu~rcac1ón rnterna en el municipio. 
• MontaJe de un proceso de adaptación de la 

comunicación de las propuestas y documentos que se 
producen desde lo local a lo nacional y viceversa de 
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acuerdo a las prioridades nacionales y locales. 
.. Diseño e implementación de procesos de formación en 

manejo de medios de comunicación con ejes priorizados. 
• Diseño e implementación de programa de radio y 

televisión local y radio con cobertura comunitaria. 
• Diseño y circulación de boletines electrónico e impreso. 

Resultado No.3 
Los Planes Estratégicos y Operativos están 
correlacionados al presupuesto financiero para su 
ejecución, y para su búsqueda y negociación. 

Indicadores de efecto e impacto 
1. Presupuesto de funcionamiento e implementación de 

planes elaborados. 
2. Asegurados recursos suficientes provenientes de fuentes 

externas e internas. 

Metas 1 Resultado 3 
• 100% del plan relacionado al presupuesto. 
• Asegurada el 100% de la sostenibilidad de recursos 

para acciones estratégicas. 

Productos 
• Presupuesto anual elaborado. 
• Plan Operativo Anual en marcha y financiado en un 

100%. 
• Gestión eficiente de recursos financieros externos e 

internos para los Planes Operativos Anuales . 
• En el fortalecimiento del Gobierno local 
• Sistema de reportes y auditorías funcionando. 

l'nr la (.'onsrrurcibn de un Munu:ipio 
I~IJUihltivu, Solldn io, .llmm111o y l>csarnrUadu 19 



PLAN ESTRAT~GICO DE INVERSIÓN MUNICI~ Rabinal, Baja \krapaz. 

observancia a la autonomía Municipal. 

Productos 

ADMMA 
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6. MATRIZ DE PROGRAMACION PLAN ESTRATÉGICO 2008- 2011 
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GOBIERNO LOCAL DE 

RABINAL 

Resultado Indicador Meta Producto 2008 1200912010 12011 

1.- Los miembros de la -Programa de 3 jamadas de Diseño y ejecución de programa de 
Coordinadora Civil han capacitación es formación formación elaborado desde las 
incrementado su impulsado desde y realizados necesidades y capacidades de los 
formación y capacidades para ios(as) anualmente para miembros de la Coordinadora Civil X 
para llevar a la práctica miembros de la los miembros de con énfasis en el desarrollo 
los propósitos Coordinadora Civil la Coordinadora democrático de los presupuestos 
estratégicos contenidos que impllcitamente Civil, con énfasis municipales. 
en el Plan Estratégicos los representantes en el desarrollo 
con énfasis en el del Gobierno Local, democrático de f;l;:m::p:;-le::m=e=-n::ota=ci:.:ó::-n-:d;:e-;i::-nt;-:e::rca=m=b:-::io-=s--=d:-:e-+--1--+--l--
fortalecimiento del Alcaide forman parte los presupuestos. 
presupuesto democrático de la Coordinadora experiencias, foros y otras formas 
participatlvo del Gobierno Civil. 
Local de Rabinal, B.V. innovadoras de formación. entre 

miembros de organismos y X X X 
X 

organizaciones de la sociedad civil, 

Implementación del proceso de 
formación de multiplicadoras-es, X X X 
con miembros de COCODES de X 
Segundo Nivel. 

Enfoque de Misión, visión, 

principios y sistemas de trabajo de 

la Coordinadora Civil apropiados X X X X 

colectivamente y mejorados 

Los Planes Operatlvos Anuales de 

cada periodo establecen las 

prioridades estratégicas de la 
X X X X 

Coordinadora Civil. Constatándose 

permanentemente que el aliado 
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PlAN ESTRATtGICO DE INVERSIÓN MUNICI~ Rabinal. Baja ~rapaz. 

7. ANEXOS 

1. PERSPECTIVA DE LA EVOLUCIÓN DE LA 
COORDINADORA CIVIL 

ADMMA 

La coordinación entre organizaciones de la sociedad civil, en 
la etapa de transición democrática por la que atraviesa el 
municipio de Rabinal, ha estado influida por su relación con 
la vida política del país, ya que dichas relaciones están 
determinadas por la naturaleza de la sociedad polrtica · 
(instituciones estatales, partidos políticos, cultura participativa, 
normas, valores propios de la cultura simbólica) y por la 
dinámica de la Sociedad Civil en un momento dado. 

La Coordinadora lnterinstitucional, percibida como una instancia 
de coordinación en la que participaran una amplia gama de 
organizaciones de la sociedad civil como: 
~ Caritas Diocesana Verapaz. 
~ Bufete Juridico Popular 
~ Proyecto de Reconciliación 
~ CALDH 
~ Común de Mayordomos de Cofradias 
~ ADECOMAYA 
~ Oficina Municipal de Planificación 
~ lxoqAjaw 
~ Sector Salud SIAS 
~ Centros Educativos del municipio 
~ ASECSA 
~ Proyecto Flor del Naranjo 
~ CONAVIGUA 
~ Fundación Rigoberto Menchú 
~ Museo Comunitario Rabinal Achí 
~ ADIVIMA 
~ otras 
En medio de escenarios favorables y desfavorables, la 
Coordinadora lnterinstitucional deberá tener en cuenta el 
desarrollo en las siguientes etapas evolutivas . 

1.1- Fase de creación y desarrollo institucional. Génesis 
del Convenio entre (Adivima y ..... ), del. .. del año 200 ... en 

l'm la Conwut·ribn de un Mlmltipi<• 25 
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esta etapa se caracterizó por idear la creación de la ins~a~cia 
de coordinación y un fuerte énfasis en el desarrollo Mun1c1pal, 
expresado en su posicionamiento e incidencia ante la 
cooperación internacional, el gobierno local y la socie~ad en 
general con sus investigaciones y propuestas en medu?s de 
comunicación y consultas con diversos sectores de la soc1edad 
civil del municipio de Rabinal. . 
El escenario de confrontación del post conflicto a ten1das 
características favorables (Tolerancia Apertura Polít~ca) ~n el 
gobierno Municipal de Rabinal que fueron factores que mc1d1~ron 
en la Idea de Crear la Coordinadora interinstitucional hac1a lo 
externo, fuera sustancialmente mayor que hac.ia el 
fortalecimiento organizacional a lo interno de la m1sma. 

Sus objetivos iniciales: . 
• Responder articulada y eficientemente a las apremiantes 

necesidades de la población del municipio en el Post 
conflicto. 

• Recopilar información oportuna y confiable sobre la 
situación, efectos y consecuencias de la mala 
planificación para el desarrollo comunitario para adec~~r 
nuestras propuestas y difundirla y mejorar la proyecc1on 
financiera. 

• Incidir en las acciones, planes y programas del gobierno 
central, los gobiernos locales, así como de l~s 
organismos nacionales e internacionales, articulando 
propuestas de reconstrucción y transformación que se 
centren en las personas y busquen el consenso local, 
regional, nacional. 

Se desarrollara un proceso de fiscalización de los recu_rsos 
provenientes de la cooperación Gubernamental, hac1a la 
población de Rabinal. 

En esta fase se desarrollaran procesos de for~a<?i<?n Y 
participación en auditoría social con el objetivo de 1nc1d1r en 
políticas públicas municipales y con el posicionamiento de la 
Coordinadora lnterinstitucional como actor social relevante en 
el municipio, representantes de la Coordinadora lnterinstitucional 
part iciparan en distintos espacios de diálogo con la 
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institucionalidad del Ejecutivo, Legislativo como el Consejo de 
desarrollo Departamental, y municipal. 

En estas instancias y con procesos participativos la 
Coordinadora lnterinstitucional y las redes Micro regionales 
que la integran, elaboraran propuestas relativas a Medio 
Ambiente, Prevención y Mitigación de Desastres, Estrategia 
y Plan de Educación , Participación Ciudadana, 
Descentralización, Salud, mujer y juventud. 

Con la Estrategia de Reducción de la Pobreza, se desarrollará 
un proceso de compromisos pollticos, amplio y participativo, 
cuyo producto será el Foro "Rab/nal Hacia donde vamos 11

, 

con participación de ciudadanos, gobierno local, Diputados y 
empleados gubernamentales y no gubernamentales. 

1.2- Fase de fortalecimiento organizativo. (En el año 
2006 diciembre) 
En esta fase se desarrollaran esfuerzos por acompañar la 
creación de comisiones de trabajo, definir los elementos 
estratégicos y funcionales de la Coordinadora lnterinstitucional 
convergiendo en la formulación del documento Plan de 
Desarrollo Municipal, (PDM) con una visión de cuatro años 
contados desde el año 2007. 

Los lineamientos se pondrán en práctica y se elegirán dos 
personas como Enlaces y representantes ante los COCODES 
de segundo nivel. 

La representación de la Coordinadora l~terinstitu~ional no 
deberá ser beligerante en ter:nas económ!cos y soc!al~s y se 
empezara acciones para rev1sar un acuc1oso segUimiento Y 
análisis a la implementación de la Agenda de desarrollo 
municipal del municipio de Rabinal del a~o 2001, y poder 
rescatar acciones positivas y no tratar de duplicar los esfuerzos; 
desde la sociedad civil en el año 2007 elaborando una 
propuesta real y viable mediante la participación de los sect~res 
de la sociedad Sector Educativo, Salud, y órganos de pnmer 
y segundo niv~l . como representantes de las comunidades 
con énfasis en el monitoreo de la implementación de los 
recursos del municipio. 
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Producto de este proceso se avanzará en un plan estratégico 
para la Incidencia orientado más a la g~stión estratég!c? politica 
de la inversión de los recursos financieros del mumc1p1o, con 
soporte informático y se iniciara un análisis y discusión de la 
forma organizativa actual, y alternativas para que esta responda 
a una mayor eficacia en el desarrollo y resultados del plan 
estratégico de la coordinadora interinstitucional del municipio 
de Rabinal. 

1.3- Fase de institucionalización y posicionamiento político. 
2006. 

Que deberá significar la identidad plena como miembros de 
la Coordinadora lnterinstitucional y para ello avanzar 
sensiblemente en la democratización de la información para 
la toma de decisiones consensuadas, la planificación, el 
monitoreo y seguimiento a los procesos y planes; el uso 
eficiente de la tecnologfa; la definición de los roles, papel y 
funciones de las distintas instancias y miembros de la 
Coordinadora lnterinstitucional ; la sistematización de los 
procesos y la investigación como insumas determinantes para 
la formulación de propuestas; la articulación efectiva de las 
distintas instancias, la participación en los espacios para la 
toma de decisiones, la construcción de posiciones y referentes 
que permita la movilización de la sociedad y de sus 
reivindicaciones sociales, para su desarrollo. 

Y por igual implica trabajar sostenida y articuladamente en la 
construcción de un verdadero estado de derecho en el municipio 
que reconozca la diversidad, la equidad de género, 
generacional, la multiculturalidad, el enfoque de gestión del 
riesgo, el medio ambiente y las capacidades diferentes, todo 
bajo una visión de Municipio incluyente construido desde el 
consenso y visión de desarrollo humano económicamente 
sostenible, que impulsamos desde la coordinadora 
interinstitucional. 
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2. LOGROS, FORTALEZAS, DEBILIDADES Y 
RECOMENDACIONES 

2.1- Los logros a alcanzar 
La Coordinadora Civil , se creara a finales del año 2006 

concentrara sus mayores esfuerzos en su desarrollo 
institucional; si no, hasta el 2007 que se empezará a trabajar 
más en el fortalecimiento organizativo. En medio de estos dos 
esfuerzos, y de las percepciones de las dinámicas locales con 
la emisión de las leyes Sociales (Código Municipal, Ley de 
Descentralización, Ley de Los Consejos de Desarrollo, Ley 
de Desarrollo Social), en el año 2002; sus 
integrantes lograran empoderarse de las sigu ientes 
proyecciones: 

• 

• 

• 

• 

La Coordinadora lnterinstitucional se posicionara como 
referente municipal en diversos espacios del quehacer 
social y político, como un espacio con posicionamiento 
político- cívico y de formulación de propuestas. 

Un sector importante de la sociedad civil de Rabinal 
contará con un espacio integrador, diverso y de 
concertación que facilita la reflexión, la coordinación de 
esfuerzos y acciones conjuntas, el intercambio de 
experiencias y la disponibilidad de información sobre 
la problemática local del municipio, el marco juríd ico, 
las expectativas y necesidades de la población más 
excluida. 

Las expresiones territoriales, aunque nacientes, son 
una buena señal de que el trabajo de la Coordinadora 
lnterinstitucional ha de trascender fuera del municipio, 
y que hay interés demostrado por fortalecer las 
capacidades de las expresiones de la sociedad civil en 
las comunidades, Micro regiones. 

La interlocución y participación en espacios 
interinstitucionales, la relación con el gobierno Municipal 
y la comunidad internacional ha posibilitado la 
visibilización y reconocimiento de la importancia y el rol 
que juega este sector de la sociedad civil en la vida 
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2. LOGROS, FORTALEZAS, DEBILIDADES Y 
RECOMENDACIONES 

2.1- Los logros a alcanzar 
La Coordinadora Civil , se creara a finales del año 2006 

concentrara sus mayores esfuerzos en su desarrollo 
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esfuerzos, y de las percepciones de las dinámicas locales con 
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Descentralización, Ley de Los Consejos de Desarrollo, Ley 
de Desarrollo Social), en el año 2002; sus 
integrantes lograran empoderarse de las sigu ientes 
proyecciones: 

• 

• 

• 

• 

La Coordinadora lnterinstitucional se posicionara como 
referente municipal en diversos espacios del quehacer 
social y político, como un espacio con posicionamiento 
político- cívico y de formulación de propuestas. 

Un sector importante de la sociedad civil de Rabinal 
contará con un espacio integrador, diverso y de 
concertación que facilita la reflexión, la coordinación de 
esfuerzos y acciones conjuntas, el intercambio de 
experiencias y la disponibilidad de información sobre 
la problemática local del municipio, el marco juríd ico, 
las expectativas y necesidades de la población más 
excluida. 

Las expresiones territoriales, aunque nacientes, son 
una buena señal de que el trabajo de la Coordinadora 
lnterinstitucional ha de trascender fuera del municipio, 
y que hay interés demostrado por fortalecer las 
capacidades de las expresiones de la sociedad civil en 
las comunidades, Micro regiones. 

La interlocución y participación en espacios 
interinstitucionales, la relación con el gobierno Municipal 
y la comunidad internacional ha posibilitado la 
visibilización y reconocimiento de la importancia y el rol 
que juega este sector de la sociedad civil en la vida 
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económica, social y política de la región. 

• Mayor incidencia en espacios públicos, capacidad Y. 
poder de convocatoria de población, miembros y med1os 
de comunicación. 

• Facilitación de procesos de fortalecimiento de la 
Sociedad Civil mediante talleres sobre políticas 
municipales con incidencia política en la inversión. 

• Disponibilidad y difusión de documentos de análisis, 
resultados de investigaciones, etc. 

• Desarrollo de capacidad de gestión de recursos 
financieros, materiales y humanos. 

• Elaboración participativa de eventos estratégicos como 
"Rabi na/ hacia donde vamos" 

• Se ha generado sensibilización, opinión pública y 
movilización social alrededor de problemáticas 
nacionales como la situación y necesidades. 

• Se ha empezado a generar una cultura polftica de . 
respeto a las diferencias, a la diversidad de problemáticas 
y opiniones dentro de las instancias y mecanismos de 
creación de la futura coordinación de la Coordinadora 
1 nterinstitucional. 

2.2- Las fortalezas 
• Deberá Ser un espacio novedoso, aglutinador y 

necesario para la Sociedad Civil del municipio de 
Rabi na l. 

• Autonomfa polftica frente a los partidos poHticos y los 
poderes del Estado. 

• Heterogeneidad de sus miembros. 
• Reconocimiento social y frente al estado como 

interlocutor válido. 
• Ética y compromiso social/local. 
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2.3- Las debilidades a superar 
Funcionamiento y Estructuración interna: 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
• 
• 

• 
• 

• 
• 

• 

• 

• 

• 

• 

Falta crear un sistema de comunicación interno y 
adecuado que facilite la divulgación de planes y acciones 
que se desarrollaran 
Falta de unidad, y apoyo a iniciativas micros regionales 
en el municipio. 
Las micras regiones como forma organizativa no han 
funcionado bien, principalmente en la comunicación, no 
existen flujos de comunicación verticales, horizontales 
y de retroalimentación interna. 
Deficiente actualización permanente de la información 
económica, política, social. 
La agenda temática de acción actual es muy amplia, se 
debe priorizar los temas de acción. 
Falta de planes de trabajo articulados . 
Falta de reflexión, direccionalidad . 
Los papeles de cada uno de los agentes dentro de la 
estructura organizacional no esta claramente definidos. 
Centralización de información y funciones . 
Se identifica a la Coordinadora lnterinstitucional con los 
enlaces designados. 
Existen elementos de una cultura polftica verticalista . 
El Plan Estratégico y el Plan Operativo Anual no ha 
sido una prioridad en la priorización en la región antes 
de su elaboración en diferentes niveles tanto del gobierno 
municipal y Sociedad Civil. 
Insuficiente planificación y seguimiento de las actividades 
de fortalecimiento de OSC y Gobierno Municipal 
No existen espacios y sistemas definidos para el análisis 
y gestión del plan estratégico, no hay cultura de trabajo 
con planes y no se dedican esfuerzos a la verificación 
de los resultados. 

Falta de sistema de verificación, control y monitoreo de 
acciones, asr como del cumplimiento y adecuación de 
las mismas. 
La falta de planificación y la improvisación hace que 
haya menos participación de otras organizaciones y no 
permite programar actividades conjuntas. 
La planificación no se ha basado en las necesidades e 
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intereses de la ciudadanía. 

Relación ciudadana: 
• Poca relación y seguimiento a las Micro regiones. 
• No existe un sentimiento de apropiación, por parte de 

la Ciudadanía, de la filosofía de la organización para 

• 

• 
• 

el apoyo municipal y viceversa. 
Las personas que funcionaran como enlaces y las de 
las Comisiones deberán visitar de manera permanente 
las micro regiones, generando una estrategia ~e 
comunicación entre los enlaces y las sedes m1cro 
regionales. 
Falta acompañamiento del trabajo en las micro regiones. 
La Estrategia "Rabinal hacia donde vamos" deberá 
ser innovadora 

2.4- Las sugerencias a los futuros miembros 
Fortalecimiento OSC a nivel local: 

• 

• 

• 

• 

• 

Atención a los problemas locales, tomar en cuenta los 
planteamientos realizados por los micras regiones. 
Apoyar al proceso de construcción de las 
Coordinaciones Micro regionales. 
Descentralización de fondos y recursos para actividades 
locales. 
Apoyar los procesos de incidencia politica (IP) en la 
gestión de Politicas Públicas Municipales (PPM) que 
otras redes y organizaciones impulsen. 
Realizar trabajos más de base para la preparación de 
líderes comunitarios. 

Fortalecimiento OSC en general: 
• Apoyar los procesos de formación sobre temas de 

interés para sus miembros (p. e. el tema de género. 
Juventud, e lnterculturalidad.). 

• Fortalecer la apropiación del papel que juega cada uno 
de los miembros. 

• Realización de intercambio de experiencias exitosas 
entre las ose. 

• Formación e información de actividades programadas. 
• Mayor concreción en su funcionamiento con el fin de 

evitar la dispersión de esfuerzos. 
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• Realizar foros locales y micro regionales . 

Procesos de Incidencia Política: 
• ~mpoderar verdadera e integralmente a las( os) 

Ciudadanas( os). 

Aspectos Gerenciales, Oficina de la futura Coordinadora 
lnterinsti tucional: 
• Mayor transparencia ante sus miembros: información 

periódica. 
• 
• 
• 

• 
• 
• 

• 

• 

May?r inf<?~mación Y.m!3jores espacios de participación . 
Plamficac1on y segUimiento de las actividades. 
Actualización de Registros y documentación internos. 

Intercambio de experiencias exitosas entre las OSC . 
Estrategias de trabajo más efectivas. 
MeJorar la comunicación interna en cuanto a 
convocatorias, entrega de informes, actas y memorias 
se refiere. 
Actualizar permanente la información económica política 
social. • · 
Visibilizar y valorar el trabajo que los miembros de la 
Coordinadora lnterinstitucional realizan. 

Hacia los Miembros: 
• M~yor compromiso, integración y aportes de sus 

miembros. 
• 

• 

• 

?ocial.izar .resultado~ de metodologías aplicadas, 
mves~1ga~1ones. realizadas y sistematización de 
expenenc1as ex1tosas y no exitosas así como lecciones 
aprendidas. ' 
Dar!e. seguimiento a los planes aprobados y las 
dec1s1ones tomadas. 
Que se genere un flujo de información interna más 
efectivo que facilite la interacción y articulación entre 
los miembros. 

De la Comisión Coordinadora: 
• Que los miembros de la Comisión Coordinadora (CoCo) 

Y la Coordinadora lnterinstitucional en general conozcan 
y se apropien de sus funciones. 

• Incluir en la agenda la revisión de las funciones y planes 
, j'(!f la s·ll~biiW.;.;i(m de Ull .MUfiÍdpÍ!) 
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• 

• 

• 

• 

• 

3. 

de trabajo. . . 
La Comisión Coordinadora deben a pro~oc~onar en sus 
espacios los intercambios entre orgamzac1ones. 
La Comisión Coordinadora debe hacerse cargo de la 
Búsqueda de recursos financieros alternativos para el 
funcionamiento. 
Estructurar la Comisión Coordinad<;>ra, creando mayores 
espacios de participación a los m1~mbros de los 
territorios, siendo estos (los espac1<;>s) re~lm~nte 
democráticos, y no un simple cambiO de term1nos ( por 
ejemplo coordinador por enlace) . 
Que las decisiones se tomen luego de haber re~l~zado 
un debate interno objetivo y no con base en pos1c1ones 
intuitivas. 
Despojarse de la visión de ?er representar:ttes de la 
sociedad civil, o peor asum1r que ~~- Coord1nad~ra 
lnterinstitucional es la representac1on de la sociedad 
civil. 

REFERENTES CONCEPTUALES CLAVES 

Al ser la Coordinadora lnterinstitucional un espacio de 
coordinación donde se articularan distintas instancias y 
organizaciones de la sociedad Civ)l.del municipi_o de Rabinal, 
con intereses y luchas Cívico pol1t1ca? espec1f1c?~· se h~ce 
imperativa la puesta en común sobr~ la .1der:ttldad C1v1c~ po1Jt1ca 
colectiva de la Coordinadora lntennst1tuc1onal a part1r de las 
visiones personales e institucionales de sus miembros, y los 
denominadores comunes en términos de conceptos claves del 
accionar político , a saber: democracia, sociedad civil, 
participación ciudadana, ciudadanía activa, políticas públicas 
Municipales, incidencia política y trabajo en redes Micro 
regionales; además de la sensibilización sobre la discriminación 
y limitaciones en el ejercicio de los derechos humanos de 
grupos específicos de ciudadanas( os). 

A continuación presentamos un resumen del Marco Conceptual 
que guiaron las reflexiones de la Coordinadora lnterinstitucional 
y su constitución en el futuro. 
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a)- Democracia 
Democracia es un sistema de gobierno en el que la soberanía 
pertenece al pueblo, que ejerce el poder bien directamente 
bien por medio de representantes. Articulo 140 del Constitució~ 
de la Republica. 

Par~ los griego_s, la democracia era el sistema político y de 
gob1erno que t1ene su fuente en la soberanía popular. En 
Roma, las instituciones políticas en el siglo 11 a.c., optaron por 
la forma mixta de gobierno. En la edad media la idea de 
democracia desaparece sustituida por la doctrina teocrática 
q~~ basa sus principios en la dependencia de todo, en el poder 
d1vmo. De esta forma la religión es la fundamentación moral 
Y política del poder, y la iglesia representa la institución de la 
cual depende en última instancia la legitimidad del gobierno 
Y el Estado. Posteriormente, con la revolución inglesa de 1688 
la democracia resurge y con ella aparece la modernidad politica. 

Históricamente se conocen dos tipos de democracia: la 
represe':ltativa y la participativa. La Democracia Representativa 
de un s1stema social se evalúa en términos de existencia y 
funcionamiento de las siguientes instituciones: 

formal-democrático 
de elección de las/os El estado de derecho 
representantes politices de la 
nación 
El parlamento como 
representante de la soberanla 

La Democracia Participativa se refiere a "la capacidad real de 
la ,mé}yorfa ciudad~na de decidir sob_re Jos principales asuntos 
publicas de la nactón". En este sent1do, es una ampliación de 
la democracia formal. 
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colectiva de la Coordinadora lntennst1tuc1onal a part1r de las 
visiones personales e institucionales de sus miembros, y los 
denominadores comunes en términos de conceptos claves del 
accionar político , a saber: democracia, sociedad civil, 
participación ciudadana, ciudadanía activa, políticas públicas 
Municipales, incidencia política y trabajo en redes Micro 
regionales; además de la sensibilización sobre la discriminación 
y limitaciones en el ejercicio de los derechos humanos de 
grupos específicos de ciudadanas( os). 

A continuación presentamos un resumen del Marco Conceptual 
que guiaron las reflexiones de la Coordinadora lnterinstitucional 
y su constitución en el futuro. 
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a)- Democracia 
Democracia es un sistema de gobierno en el que la soberanía 
pertenece al pueblo, que ejerce el poder bien directamente 
bien por medio de representantes. Articulo 140 del Constitució~ 
de la Republica. 

Par~ los griego_s, la democracia era el sistema político y de 
gob1erno que t1ene su fuente en la soberanía popular. En 
Roma, las instituciones políticas en el siglo 11 a.c., optaron por 
la forma mixta de gobierno. En la edad media la idea de 
democracia desaparece sustituida por la doctrina teocrática 
q~~ basa sus principios en la dependencia de todo, en el poder 
d1vmo. De esta forma la religión es la fundamentación moral 
Y política del poder, y la iglesia representa la institución de la 
cual depende en última instancia la legitimidad del gobierno 
Y el Estado. Posteriormente, con la revolución inglesa de 1688 
la democracia resurge y con ella aparece la modernidad politica. 

Históricamente se conocen dos tipos de democracia: la 
represe':ltativa y la participativa. La Democracia Representativa 
de un s1stema social se evalúa en términos de existencia y 
funcionamiento de las siguientes instituciones: 

formal-democrático 
de elección de las/os El estado de derecho 
representantes politices de la 
nación 
El parlamento como 
representante de la soberanla 

La Democracia Participativa se refiere a "la capacidad real de 
la ,mé}yorfa ciudad~na de decidir sob_re Jos principales asuntos 
publicas de la nactón". En este sent1do, es una ampliación de 
la democracia formal. 
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Requiere de un ~decuado equilibrio ~ntre las instituciones y 
las expresiones libres de la c1udadan1a. 

La gobernabilidad demo~rática e~ige la .t~ansformaci.~n del 
sistema político inst!tuc1onal, a~1 tamb1en la creac1on de 
capacidades necesanas en la soc1edad. 

"Una estrategia de gobernabilidad democrática e~ una 
estrategia de construcción d_e capacidades_, estas qap~cldéfJdes 
dependen de la interrelación entre el s1stema mst1tuc1_onal 
existente, entre las capacidades de los acto~es polft1qos, 
económicos y sociales y finalmente entre la cant1dad Y calidad 
de liderazgo transformacional disponible" 

Para construir la democracia en Rabinal Baja Verapaz es 
necesario tomar en cuenta los siguientes aspectos: La 
construcción democrática debe referirse tanto a la f?Sfera 
privada como a la pública; no puede(l haber: gobiernos 
democráticos sin sociedades democráticas y v1ceversa; se 
debe buscar un balance entre la democracia participativa y la 
representativa; las actitudes, los valores, una cultura de re_spf?to 
y reconocimiento de la diferencia, capacidad de negoc1ac16n 
y concertación contribuyen de manera importante al desarrollo 
de la institucionalidad democrática, pero tampoco f?Uede 
haber institucionalidad y cultura polltica democrát!ca en 
condiciones de grandes desigualdades y falta de opor:fumdades; 
no se puede hacer democracia basados solo en la 1dea de los 
derechos individuales, hay que trabajar más los derechos 
colectivos como los políticos; necesitamo~ repensar la 
democracia, la polftica y la ciudadanfa fortaleciendo la cultura 
de derechos y la cultura po/ftica. 

b )· Sociedad Civil 
Según Edelberto Torres Rivas, la Sociedad Civil (SC) alude 
a la ciudadanía, individual o colectiva, participando en la vida 
pública o política, en condiciones de autonomía frente al poder 
y de autorregulación cultural, construyendo, disputando o 
reconstruyendo el orden social o la hegemonía política, a 
través de mecanismos espirituales, ideológicos y cotidianos 
de incidencia, gestión y concertación. 

La sociedad civil existe cuando la sociedad como totalidad 
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puede estructurarse a sí misma y coordinar sus acciones a 
través de un conjunto de asociaciones voluntarias. En un 
sentido más operacional su existencia depende de que se 
formen y funcione una red de organizaciones autónomas, 
independientes del Estado, asociaciones voluntarias que reúnen 
un conjunto de ciudadanos que tienen intereses comunes, y 
que pueden trascender el universo privado en el que surgen 
por la fuerza de su existencia orgánica, asociativa. De esa 
suerte ocupan espacios en la vida pública y desde donde 
influyen de manera decisiva y de las más diversas maneras 
en el juego político y en las estructuras estatales . 
En consecuencia, son condiciones básicas para que exista 
una Sociedad Civil: 
• Un conjunto de organizaciones de la más diversa 

naturaleza, lo que se llama una red de asociaciones 
(asociacionismo) que surgen desde los espacios de la 
comunidad; 

• Que se organizan y actúan en la vida pública de manera 
independiente del Estado, sus agentes y de los poderes 
fácticos, lo cual significa que su autonomía les permite 
oponerse o aproximarse a los poderes públicos, es 
decir, tener como referente de sus demandas y conflictos 
al ( Gobiernos Municipales ) Estado; 

• Que las asociaciones contribuyan de forma significativa 
a trazar el curso de la vida social, especialmente el que 
se origina en las estructuras del poder público. 

• Un 'colectivo' que no traduzca su existencia en la 
posibilidad de hacer vida pública, 'hacer' política Cívica, 
de participar en el debate público, no forma parte sino 
muy débilmente de la Sociedad Civil. 

• Las asociaciones de la Sociedad Civil no suplantan a 
los partidos políticos, pero en tanto modalidad de 
participación pública, los pueden complementar 
estrechamente en determinadas circunstancias; 

• Finalmente, las organizaciones de que venimos hablando 
y su actuación pública tiene que hacerse conforme las 
normas legales, los principios que ordenan a la sociedad 
y que dicta el Estado. 

En Rabinal debemos hacer las siguientes reflexiones sobre la 
naturaleza y el accionar de la sociedad civil: 1) La Sociedad 
Civil es heterogénea; 2) La heterogeneidad demanda medios 
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Requiere de un ~decuado equilibrio ~ntre las instituciones y 
las expresiones libres de la c1udadan1a. 

La gobernabilidad demo~rática e~ige la .t~ansformaci.~n del 
sistema político inst!tuc1onal, a~1 tamb1en la creac1on de 
capacidades necesanas en la soc1edad. 

"Una estrategia de gobernabilidad democrática e~ una 
estrategia de construcción d_e capacidades_, estas qap~cldéfJdes 
dependen de la interrelación entre el s1stema mst1tuc1_onal 
existente, entre las capacidades de los acto~es polft1qos, 
económicos y sociales y finalmente entre la cant1dad Y calidad 
de liderazgo transformacional disponible" 

Para construir la democracia en Rabinal Baja Verapaz es 
necesario tomar en cuenta los siguientes aspectos: La 
construcción democrática debe referirse tanto a la f?Sfera 
privada como a la pública; no puede(l haber: gobiernos 
democráticos sin sociedades democráticas y v1ceversa; se 
debe buscar un balance entre la democracia participativa y la 
representativa; las actitudes, los valores, una cultura de re_spf?to 
y reconocimiento de la diferencia, capacidad de negoc1ac16n 
y concertación contribuyen de manera importante al desarrollo 
de la institucionalidad democrática, pero tampoco f?Uede 
haber institucionalidad y cultura polltica democrát!ca en 
condiciones de grandes desigualdades y falta de opor:fumdades; 
no se puede hacer democracia basados solo en la 1dea de los 
derechos individuales, hay que trabajar más los derechos 
colectivos como los políticos; necesitamo~ repensar la 
democracia, la polftica y la ciudadanfa fortaleciendo la cultura 
de derechos y la cultura po/ftica. 

b )· Sociedad Civil 
Según Edelberto Torres Rivas, la Sociedad Civil (SC) alude 
a la ciudadanía, individual o colectiva, participando en la vida 
pública o política, en condiciones de autonomía frente al poder 
y de autorregulación cultural, construyendo, disputando o 
reconstruyendo el orden social o la hegemonía política, a 
través de mecanismos espirituales, ideológicos y cotidianos 
de incidencia, gestión y concertación. 

La sociedad civil existe cuando la sociedad como totalidad 
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puede estructurarse a sí misma y coordinar sus acciones a 
través de un conjunto de asociaciones voluntarias. En un 
sentido más operacional su existencia depende de que se 
formen y funcione una red de organizaciones autónomas, 
independientes del Estado, asociaciones voluntarias que reúnen 
un conjunto de ciudadanos que tienen intereses comunes, y 
que pueden trascender el universo privado en el que surgen 
por la fuerza de su existencia orgánica, asociativa. De esa 
suerte ocupan espacios en la vida pública y desde donde 
influyen de manera decisiva y de las más diversas maneras 
en el juego político y en las estructuras estatales . 
En consecuencia, son condiciones básicas para que exista 
una Sociedad Civil: 
• Un conjunto de organizaciones de la más diversa 

naturaleza, lo que se llama una red de asociaciones 
(asociacionismo) que surgen desde los espacios de la 
comunidad; 

• Que se organizan y actúan en la vida pública de manera 
independiente del Estado, sus agentes y de los poderes 
fácticos, lo cual significa que su autonomía les permite 
oponerse o aproximarse a los poderes públicos, es 
decir, tener como referente de sus demandas y conflictos 
al ( Gobiernos Municipales ) Estado; 

• Que las asociaciones contribuyan de forma significativa 
a trazar el curso de la vida social, especialmente el que 
se origina en las estructuras del poder público. 

• Un 'colectivo' que no traduzca su existencia en la 
posibilidad de hacer vida pública, 'hacer' política Cívica, 
de participar en el debate público, no forma parte sino 
muy débilmente de la Sociedad Civil. 

• Las asociaciones de la Sociedad Civil no suplantan a 
los partidos políticos, pero en tanto modalidad de 
participación pública, los pueden complementar 
estrechamente en determinadas circunstancias; 

• Finalmente, las organizaciones de que venimos hablando 
y su actuación pública tiene que hacerse conforme las 
normas legales, los principios que ordenan a la sociedad 
y que dicta el Estado. 

En Rabinal debemos hacer las siguientes reflexiones sobre la 
naturaleza y el accionar de la sociedad civil: 1) La Sociedad 
Civil es heterogénea; 2) La heterogeneidad demanda medios 
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para que la mayoría participe d~l. debate, la generación de 
opinión pública y la toma ~e ~ec1s1one?; 3) Par~ rel?resentar 
se necesita conocer, debatir, mtercamb1ar expenenc1as, crear 
alianzas, identidad, sentido de pertenencia, trabajar por la 
disminución de desigualdades Y superar las visiones que 
equiparan diferencia con ~iscrimi~~ción y exclusión; 4) 
Autonomía frente a los partidos pol1t1cos y la cooperación 
internacional; 5) Confusión: independencia partidaria versus. 
Desvinculación con el Estado. Política limitada a la 
partidarización versus. Esferas fundamentales: construcción 
socialización, incidencia política; 6) La Efectiva generación dé 
opinión pública requiere de la difusión de información 
acompañada de procesos de generación de capacidades que 
permitan digerirla y analizarla; 7) Documentos y discursos 
complejos discutidos en pequeños ámbitos, dejan de fuera a 
casi toda la población. Opinión pública alternativa puede ser 
excluyente con una práctica que no responda a su contexto· 
8) Estar de cara a la cooperación haciendo proyectos h~ 
desvinculado a las Organizaciones no gubernamentales (ONGs) 
de las realidades locales; 9) Hay desfases entre las visiones 
intereses y propuestas de las organizaciones n~ 
gubernamentales y las visiones y necesidades de las 
comunidades en las que trabajan; 1 O) La intervención ha 
sustituido a la movilización y a la acción política de amplias 
capas de la población. 

e)- Participación Ciudadana 
La Participación Ciudadana implica dos conceptos: Participación 
y Ci~dadanía .. De~d.e una perspectiva jurídica, la Participación 
1mpl1~a ~~- eJercrclo de los derechos contenidos en la 
Const1tuc1on, y otros derechos que establecen mecanismos 
de i ~teracción y espacios de e~cuentro entre el Estado y la 
Soc1edad. Desde una perspectiva de necesidades sociales 
e~ta surge cuando el Estado no garantiza el bienestar de los/as 
ciudadanos/as. 

Según la Definición propia de Dr. Fredy Ochaeta de Participación 
Ciudadana " ... es el proceso de involucramiento de actores 
socjalf!s. en foi71}E! individual o colectiva,. c_on el objeto y finalidad 
de mc1d1r y part1c1par en la toma de dec1s1ones, gestión y diseño 
de las polft(cr:s pú~licas en los diferentes niveles y modalidades 
de la admm1strac16n del territorio nacional y las instituciones 
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pública~ con el propósito de lograr un desarrollo humano 
SC?Stemb/e, en co rresponsabilidad con el Estado. " 
Ciudadanía es el conjunto de prácticas que definen a una 
persona como miembro de pleno derecho (derechos y deberes) 
dentro de una soci~dad. La ~iudadanía implica: normas jurídicas 
que otorgan la calidad de ciudadana/o; conciencia de ser parte 
de .la c?munidad política y de ser acreedor/a de los derechos; 
obhgac1ones a ?8rgo de las. i~stit~ciones públicas para responder 
a los compromisos de part1c1pac1ón de los derechos conferidos. 

El sentido de la participación es democratizador sólo cuando 
~e promuev~ el desarrollo de una ciudadanía activa, la que 
t1ene capac1dad de: Interrogar relaciones de dominación · 
Intervenir .~1 espacio de construcción de lo público; Asumí~ 
res~onsab1hdades con la comunidad política a la que pertenece; 
la Ciudadanía activa implica: 
• Asociatividad 
• Acceso y ejercicio de visibilidad (voz pública) 
• Acceso a la toma de decisiones 
• Control social de la gestión pública 

d)- Politicas Públicas Municipales 
La~ políticas públicas Municipales son el resultado de la 
act.1y1d.ad de una autoridad investida de poder público y de 
le~1t1.m1dad g~b~rnamental. Manuel Tamayo, define las políticas 
pubhc.as Munrc1pales como el conjunto de objetivos, decisiones 
Y acc1ones que lleva a cabo un Estado para solucionar los 
problemas que en un momento determinado los ciudadanos 
Y el propio gobierno consideran prioritarios. Estas decisiones 
se man1.fiestan a través de un proceso o ciclo de construcción 
de p~H~1cas que comprende diferentes fases: identificación y 
def1n1c1ón del problema; formulación de las alternativas de 
solución; adopción de la alternativa seleccionada; y evaluación 
de los resultados obtenidos en cada etapa o al final del proceso. 

Una política se presenta pues bajo la forma de un conjunto de 
prácticas Y de normas que emanan de varios actores públicos; 
se concretan en formas de intervención, planes, programas, 
etc. Se presenta como un programa de acción gubernamental 
en un sector de la sociedad. Reflejan la actividad de una 
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para que la mayoría participe d~l. debate, la generación de 
opinión pública y la toma ~e ~ec1s1one?; 3) Par~ rel?resentar 
se necesita conocer, debatir, mtercamb1ar expenenc1as, crear 
alianzas, identidad, sentido de pertenencia, trabajar por la 
disminución de desigualdades Y superar las visiones que 
equiparan diferencia con ~iscrimi~~ción y exclusión; 4) 
Autonomía frente a los partidos pol1t1cos y la cooperación 
internacional; 5) Confusión: independencia partidaria versus. 
Desvinculación con el Estado. Política limitada a la 
partidarización versus. Esferas fundamentales: construcción 
socialización, incidencia política; 6) La Efectiva generación dé 
opinión pública requiere de la difusión de información 
acompañada de procesos de generación de capacidades que 
permitan digerirla y analizarla; 7) Documentos y discursos 
complejos discutidos en pequeños ámbitos, dejan de fuera a 
casi toda la población. Opinión pública alternativa puede ser 
excluyente con una práctica que no responda a su contexto· 
8) Estar de cara a la cooperación haciendo proyectos h~ 
desvinculado a las Organizaciones no gubernamentales (ONGs) 
de las realidades locales; 9) Hay desfases entre las visiones 
intereses y propuestas de las organizaciones n~ 
gubernamentales y las visiones y necesidades de las 
comunidades en las que trabajan; 1 O) La intervención ha 
sustituido a la movilización y a la acción política de amplias 
capas de la población. 

e)- Participación Ciudadana 
La Participación Ciudadana implica dos conceptos: Participación 
y Ci~dadanía .. De~d.e una perspectiva jurídica, la Participación 
1mpl1~a ~~- eJercrclo de los derechos contenidos en la 
Const1tuc1on, y otros derechos que establecen mecanismos 
de i ~teracción y espacios de e~cuentro entre el Estado y la 
Soc1edad. Desde una perspectiva de necesidades sociales 
e~ta surge cuando el Estado no garantiza el bienestar de los/as 
ciudadanos/as. 

Según la Definición propia de Dr. Fredy Ochaeta de Participación 
Ciudadana " ... es el proceso de involucramiento de actores 
socjalf!s. en foi71}E! individual o colectiva,. c_on el objeto y finalidad 
de mc1d1r y part1c1par en la toma de dec1s1ones, gestión y diseño 
de las polft(cr:s pú~licas en los diferentes niveles y modalidades 
de la admm1strac16n del territorio nacional y las instituciones 
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pública~ con el propósito de lograr un desarrollo humano 
SC?Stemb/e, en co rresponsabilidad con el Estado. " 
Ciudadanía es el conjunto de prácticas que definen a una 
persona como miembro de pleno derecho (derechos y deberes) 
dentro de una soci~dad. La ~iudadanía implica: normas jurídicas 
que otorgan la calidad de ciudadana/o; conciencia de ser parte 
de .la c?munidad política y de ser acreedor/a de los derechos; 
obhgac1ones a ?8rgo de las. i~stit~ciones públicas para responder 
a los compromisos de part1c1pac1ón de los derechos conferidos. 

El sentido de la participación es democratizador sólo cuando 
~e promuev~ el desarrollo de una ciudadanía activa, la que 
t1ene capac1dad de: Interrogar relaciones de dominación · 
Intervenir .~1 espacio de construcción de lo público; Asumí~ 
res~onsab1hdades con la comunidad política a la que pertenece; 
la Ciudadanía activa implica: 
• Asociatividad 
• Acceso y ejercicio de visibilidad (voz pública) 
• Acceso a la toma de decisiones 
• Control social de la gestión pública 

d)- Politicas Públicas Municipales 
La~ políticas públicas Municipales son el resultado de la 
act.1y1d.ad de una autoridad investida de poder público y de 
le~1t1.m1dad g~b~rnamental. Manuel Tamayo, define las políticas 
pubhc.as Munrc1pales como el conjunto de objetivos, decisiones 
Y acc1ones que lleva a cabo un Estado para solucionar los 
problemas que en un momento determinado los ciudadanos 
Y el propio gobierno consideran prioritarios. Estas decisiones 
se man1.fiestan a través de un proceso o ciclo de construcción 
de p~H~1cas que comprende diferentes fases: identificación y 
def1n1c1ón del problema; formulación de las alternativas de 
solución; adopción de la alternativa seleccionada; y evaluación 
de los resultados obtenidos en cada etapa o al final del proceso. 

Una política se presenta pues bajo la forma de un conjunto de 
prácticas Y de normas que emanan de varios actores públicos; 
se concretan en formas de intervención, planes, programas, 
etc. Se presenta como un programa de acción gubernamental 
en un sector de la sociedad. Reflejan la actividad de una 
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autorid~<:i g~bemamental, en la que se identifican dos !ac~tas: 
la gest1on mterna y la gestión de las politicas publicas. 

Es ir:tportante considerar una política pública Municipal como 
un Sistema de acción pública. Desde esta visión, hay tres 
conceptos que se deben tomar en cuenta: el sistema de actores, 
el de la actividad y por último, el del proceso. 

Si bien no se profundiza en cada una de las fases, hay que 
aclarar que la gestión de las polfticas públicas en Guatem~la, 
se con~ntran más en su formulación que en la implementación 
o momtoreo de las mismas. 

e)- La incidencia política 
La incidencia poHtica es un elemento consustancial al tema 
de la democracia, la participación ciudadana y la gobemabili.dad. 
En Guatemala se han hecho diferentes esfuerzos por meJ'?r~r 
los procesos de incidencia politica desde la sc;>cie:dad CIVIl, 
hac1endo de ésta un mero instrumental metodológico Importado 
desde el norte, en el que tos marcos epistemológicos en los 
que se gestan, son opuestos a nuestros palses del Istmo 
centroamericano. 

f)- Redes Micro regionales . 
De acuerdo a la revisión de literatura realizada se identificaron 
tres formas de presentación del término red a) como una forma 
de análisis o representación de la vida social, b) como un 
proceso de reestructuración de las sociedades contemporáneas, 
e) cómo una nueva forma organizativa. 

En las ciencias sociales el término red ha venido a utilizarse 
para representar la estructura social en términos de patrones 
de relaciones entre unidades sociales, pudiendo ser estas 
unidades sociales, personas, colectividades o posiciones; 
destacan las relaciones, interconexiones y flujos que ocurren 
en el tiempo y el espacio entre unidades sociales. La.idea de 
red nos presenta una imagen dinámica, fluida y cambiante de 
la estructura social; el enfoque de redes es útil para representar 
las posiciones, flujos y relaciones combinando diferentes 
dimensiones de la realidad desde el nivel individual, local, 
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nacional, global. 

Manuel Castells (1996) afirma que como resultado de la 
reestructuración del capitalismo, la globalización y la revolución 
informática, las sociedades están cambiando su fisonomra, 
su morfología; la nueva fisonomía que emerge de estos 
procesos de cambio es la de Sociedad-red. 

Las redes son estructuras abiertas y dinámicas, una sociedad 
basada en redes es altamente dinámica, flexible y susceptible 
de innovación. Sin embargo, Castells identifica una tensión 
importante entre la red y el individuo en la medida de que 
algunos referentes -formas de vida, de relaciones, de trabajo-
que contribuyen a crear nuestras identidades se desdibujan 
Y se produce entonces una ruptura entre la red y el yo, por 
eso el tema de la identidad surge con mucha fuerza . 

Se puede decir que el estado deja de ser el centro de control 
Y gobernabilidad de la sociedad ... dando lugar a una 
~obernabilidad Local basada en las redes de la sociedad que 
mvolucra a organizaciones públicas y privadas .. . la sociedad 
civil a través de sus redes es más eficiente en promover una 
gobernabilidad que pueda enfrentar la compleja interconexión 
de la sociedad actual, como la dificultad de arribar a decisiones 
poHticas correctas. 

Este enfoque destaca particularmente la emergencia de nuevas 
formas de control, de gobernabilidad. 

Las redes son organizaciones no jerárquicas, informales 
abiertas, flexibles, compuestas por personas, grupos, empresa~ 
Y asociaciones autónomas, relacionadas en tomo a una temática 
Y un interés específico. Son mecanismos auto-gestionados 
que se adaptan a los intereses de sus miembros, son hasta 
cierto grado solidarios y descentralizados, no tienen centro 
pero pueden crear un nodo para prestar un servicio d~ 
facilitación de intercambios entre éstos. Son espacios que, por 
su misma flexibilidad , estimulan la innovación y creatividad 
permanente de respuestas novedosas. El intercambio de 
info_rm?~ión es la activi_dad _fundamental de la red. Es un grupo 
de md1v1duos u orgamzac1ones que, de manera voluntaria y 
con un objetivo común , intercambia información o realiza 
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actividades en conjunto, y que se organiza de forma tal que 
su autonomía individual permanece intacta. 

Existen dos tipos de red: descentralizada y red con secretaña: 
Las primeras redes activas interactúan entre sí y con otras 
organizaciones de la sociedad. 
Las responsabilidades de la secretaría se delegan y rotan 
entre sus miembros. En la red con secretaría los miembros 
interactúan entre sí, con una secretaría que facilita sus vínculos, 
hacen gestiones de información recursos, movilización, etc. 
La secretarra está al servicio de las/os miembros y se rota 
entre ellas (os). 
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3. PRESENTACIONES EN POWER POINT 

LOS PRESUPUESTOS 
PARTICIPATIVOS EN 

LA GOBERNABILIDAD 
DE RABINAL 

Dr. FREDY OCHAETA 

t••IP.UilcttfL"'o~ JL.nu unplm1lt1r los prt.~JP\It ... ~to-., 
l"lflttlf>dlrvus 

•Polftlc@s- Compartir poder de decisión 

•Técnlc@s- Pérdida de lnfluenda 
•Estructuras 
de .,. Compartir representatlvidad 

organización 
Urbana y 
Rural 

Los Presupuestos Partlclpativos DE LA 
GOBERNABILIDAD proponen una 
nueva fonna de relación entre la 

ciudadanla con el gobierno municipal. 

Esto supone mayor transparencia en la 
gestión y control de los recursos públicos. 

[){•f1f11tl(>f1 rJt•(JIJ]l' trvr.r_. 

• Jmpulsor la portldpodeln ckJdodana amo"'""""'""' de 
profundización democrática. 

• PrOpiciar mecanismos pn extl!ncl!< la partldpadón 
de la cludadanla, lndMduol o -.monte 
coosldtndo, en la conrecdón de los presupuestos 
municipales anuales. 

• Alrt ...,.,...,. cauca do porUdpod6n dudodana ""' 
SIJilOf'OOI1 una profunclzad6n en las prklk:as de la 
Democracia PartJdpatlva. 

• Redistribución do los rew110< ITUIIdpales y moj<nr 
las condiciones de vida de la pOOiad6n Y sus -

!'(>l la C.ul~lrtlcCIÓn J c 1111 Municlplll 
Equitati\11. Snlidllrio, IJull!ODfl)" n c,urroiiAdu 4 3 
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COMPROMISO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE RABINAL 

Las mujeres y jóvenes indlgenas, vlctimas del conflicto armado Interno del área rural 
del municipio de Rablnal, Baja Verapaz. con el apoyo técnico del Personal de trabajo 
de la Asociación para el Desarrollo Integral de las Vlctimas de la Violencia en las 
Verapaces, Maya Achl, AOIVIMA, las constantes demandas de la población hizo 
motivo para la elaboración de un Plan Estrotñgico do lnvoralón Municipal, que 
permitirá la participación activa de las comunidades en propuesla objetivas con el 
gobierno municipal contribuyendo asl poiiUcamente en la construcción de un 
municipio equitativo, solidario, humano. desarrollado y sostenible. 

Hemos identificado que el gobierno municipal posee una visión particular de lo que 
sucede realmente en las comunidades del área rural, que aun falla ejecular 
proyectos que disminuya la problemática existente, la discriminación. la falta de 
espacios de participación y en este momento coyuntural la desconfianza hacia los 
partidos polltil:o. 

COMPROMISOS 
El alcalde municipal diJ Rabinal del departamento de Baja Verapaz, senor Luis 
Alberto Morales Osario, reconoce la Importancia de los espacios de participación en 
la toma de decisiones especialmente los de las organizaciones comunitarias como 
los COCOOES y las organizaciones de la sociedad civil principalmente de mujeres, 
ya que son los ejes centrales donde deberla da girar equitativamente e l presupuesto 
municipal. 

Por lo antes expuesto. el senor alcalde en nombra del Consejo Municipal se 
compromete con las personas de las comunidades de Rablnal y con A DIVIMA la 
implementación del Plan Estratégico de Inversión Municipal a la vez este debe ser 
respaldado por un Acuerdo Municipal. 

Firma la presente el senor alcalde Luis Morales Osario. 

Dado en el municipio de Ralllnjl~el/]ii¡p;iñll~nto de Baja Verapaz a los doce dlas 
del mes de febrero de 
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9. CONCLUSIÓN 

Realizada la investigación y recolectada los insumas necesarios 
para la elaboración del Plan Estratégico de Inversión Municipal 
se concluye: 

• 

• 

• 

~1 alcalde a~~obó y se comprometió con ADIVIMA la 
1f!1plem~n~clon del Plan Estratégico por ser un proceso 
y_1able, mv1~ando a las ONGs, COCODES, mujeres y 
JOvenes a Incorporarse en este proceso para que juntos 
logremos un presupuesto justo, equitativo, humanitario 
y participativo. 

El. Pl~n Estr~t~gico no se puede convertir en una Política 
Publica Mumc1pal porque se necesita de fondos públicos 
con la cuál tendrá su respaldo legal mediante la creación 
de un Acuerdo Municipal para su apoyo y creación 

El Plan Estratégico pretende contribuir a la construcción 
de una sociedad democrática y al desarrollo de un plan 
de Incidencia Política de inversión en el municipio. 

l'oi 111 Con~tn11;cilm 1k un Munit:ipiH 
Eqult»tlvo. SoUtluriu, Huuuwo y lll!sn.rrollatlu 47 
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