








e e “aemm w -



GUATEMALA
MEMORIA
DEL SILENCIO













Indice

Prélogo 11
Agradecimientos 13
Introduccién 15
Conclusiones 17

I. LA TRAGEDIA
DEL ENFRENTAMIENTO ARMADO 17

II. LAS VIOLACIONES DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y LOS HECHOS
DE VIOLENCIA

Y SUS RESPONSABLES 34

II1. PAZ Y RECONCILIACION 46
Recomendaciones 49
1. INTRODUCCION 49

II. MEDIDAS PARA PRESERVAR
LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS 50

III. MEDIDAS DE REPARACION 51



IV. MEDIDAS ORIENTADAS A FOMENTAR
UNA CULTURA DE RESPETO MUTUO
Y OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS

HUMANOS 56
V. MEDIDAS PARA FORTALECER
EL PROCESO DEMOCRATICO 60
VI. OTRAS RECOMENDACIONES

PARA PROMOVER LA PAZ

Y LA CONCORDIA NACIONAL 67
VII. ENTIDAD RESPONSABLE

DE IMPULSAR Y VIGILAR

EL CUMPLIMIENTO

DE LAS RECOMENDACIONES 69
VIII. PETICION

A LAS NACIONES UNIDAS 71

Anexos 73

Cronologia del periodo del
enfrentamiento armado 73
Mapa de exclusion social 80
Mapa de comunidades lingiifsticas 81
Mapa de masacres 82
Principales violaciones
por aflo y departamento 83
Victimas y violaciones
por pertenencia étnica 84
Violaciones por fuerza responsable 85




M ientras consume su cuota de vida,
¢ cudntas verdades elude el ser humano?

AUGUSTO MONTERROSO
Movimiento perpetiio

E/ silencio perdid su trayectoria
frente a una mano que abre
las puertas a la voz.

FRANCISCO MORALES SANTOS
Al pie de la letra

Que la bistoria que pasamos

quede en las escuelas,

para que no se olvide,

para que nuestros hijos la conozcan.

UN TESTIGO ANTE LA CEH

Dejen de hacer el mal, aprendan a hacer el
bien. Busquen la justicia, den sus derechos
al oprimido, hagan justicia al huérfano y

defiendan la viuda.

Isafas 1,17






Proélogo

uatemala es un pais de contrastes y contradicciones, situado en la mitad del continente

americano, bafiado por las olas del mar Caribe y del Pacifico. Sus habitantes conviven en

una Nacién de cardcter multiétnico, pluricultural y multilingiie, dentro de un Estado
emergido del triunfo de las fuerzas liberales en Centroamérica. Guatemala ha tenido hermosas y
dignas épocas desde el inicio de la cultura maya milenaria hasta nuestros tiempos; su nombre ha
sido glorificado por su ciencia, sus obras, su arte, su cultura, por hombres y mujeres ilustres y hu-
mildes, honrados y de paz, por el Premio Nobel de Literatura y por el Premio Nobel de la Paz. Sin
embargo, en Guatemala se han escrito paginas de vergiienza e infamia, ignominia y de terror, de
dolor y de llanto como producto del enfrentamiento armado entre hermanos. Por mds de 34 afios,
los guatemaltecos vivieron bajo la sombra del miedo, la muerte y la desaparicién como amenazas
cotidianas para el ciudadano comun.

La Comisién para el Esclarecimiento Histérico fue establecida mediante el Acuerdo de Os-
lo, del 23 de junio de 1994, para esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las vio-
laciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han causado sufrimientos a la pobla-
cién guatemalteca, vinculados con el enfrentamiento armado. La Comisién no fue instituida para
juzgar, pues para esto deben funcionar los tribunales de justicia, sino para esclarecer la historia de
lo acontecido durante mas de tres décadas de guerra fratricida.

Cuando los Comisionados integramos la CEH, cada uno por diferente camino y todos por
azares de la vida, sabfamos en sus grandes lineas lo que habfa sucedido. Los dos Comisionados gua-
temaltecos vivimos toda la tragedia en suelo patrio y, en una u otra forma, la padecimos. Sin em-
bargo, ninguno imaginé la dantesca magnitud de lo ocurrido.

Fue mandato de la Comisién dar respuesta a interrogantes que continian vigentes en estos
tiempos de paz: ;Por qué un sector de la poblacién recurrié a la violencia armada para alcanzar el
poder politico? ;Qué explica los actos de violencia desmedida, de diverso signo e intensidad, co-
metidos por ambas partes en el enfrentamiento armado? ;Por qué la violencia, especialmente la
proveniente del Estado, afect6 a la poblacién civil, en particular al pueblo maya, cuyas mujeres fue-
ron consideradas como botin de guerra y soportaron todo el rigor de la violencia organizada? ;Por
qué la nifiez indefensa sufrié los actos de salvajismo? ;Por qué en nombre de Dios se pretendié ex-
terminar de la faz de la tierra a los hijos e hijas de Xmukane’, la abuela de la vida y de la creacién
natural? ;Por qué esos actos, de barbarie ultrajante, no respetaron las reglas mas elementales del
derecho humanitario, la ética cristiana y los valores de la espiritualidad maya?

Hemos recibido miles de testimonios, hemos asistido con los sobrevivientes a momentos
tan emotivos como las exhumaciones de sus seres queridos en los cementerios clandestinos; hemos
escuchado a antiguos jefes de Estado, altos mandos del Ejército y de la guerrilla; hemos leido mi-



12

les de pdginas de documentos que nos han entregado muy diversas organizaciones de la sociedad
civil. El Informe de la Comisién atiende todas las versiones y recoge lo que hemos oido, visto y lei-
do sobre tantas atrocidades y brutalidades.

El propésito principal del Informe es dejar constancia del reciente pasado sangriento de
Guatemala. Aunque muchos saben que el enfrentamiento armado causé muerte y destruccién, la
gravedad de los reiterados atropellos que sufrié el pueblo todavia no ha sido asumida por la con-
ciencia nacional. Las masacres que eliminaron comunidades mayas enteras pertenecen a la misma
realidad que la persecucién urbana de la oposicién politica, de lideres sindicales, de sacerdotes y ca-
tequistas. INo se trata ni de alegatos pérfidos ni de fantasmas, sino de un capitulo auténtico de la
historia de Guatemala.

Los autores del Acuerdo de Oslo pensaban que, a pesar del choque que puede sufrir la na-
cién al mirarse en el espejo de su pasado, es necesario conocer y hacer publica la verdad. Esperaban
que la verdad condujera a la reconciliacién, atin mds, que hacer frente a la verdad es camino indis-
pensable para conseguir este objetivo.

Es indudable que la verdad beneficia a todos, victimas y victimarios. Las victimas, cuyo pa-
sado ha sido degradado y manipulado, se veran dignificadas; los victimarios, por otro lado, podrdn
recuperar la dignidad de la cual ellos mismos se privaron, por el reconocimiento de sus actos in-
morales y criminales.

Conociendo la verdad de lo sucedido serd mds fécil alcanzar la reconciliacién nacional, para
que los guatemaltecos podamos en el futuro vivir en una auténtica democracia, sin olvidar que el
imperio de la justicia ha sido y es el clamor generalizado como medio para crear un Estado nuevo.

Sin embargo, nadie hoy puede asegurar si el inmenso desafio de la reconciliacién a través
de la verdad puede ser enfrentado con éxito. Se requiere sobre todo que los hechos histéricos sean
reconocidos y que se aprenda la leccién ensefiada por el sufrimiento de la Nacién. El futuro de Gua-
temala depende en gran medida de las respuestas que el Estado y la sociedad sepan dar a las trage-
dias vividas por casi todos los guatemaltecos en carne propia.

La creencia errénea de que el fin justifica cualquier medio convirtié a Guatemala en un pais
de muerte y tristeza. Se debe recordar, de una vez por todas, que no existen valores que estén por
encima de las vidas de los seres humanos y, en consecuencia, sobre la existencia y el bienestar de
toda una comunidad nacional. El Estado no existe por si mismo, existe como instrumento de orga-
nizacién mediante el que un pueblo cuida sus intereses fundamentales.

Miles son los muertos. Miles son los deudos. La reconciliacién de quienes quedamos no eg
posible sin justicia. Miguel Angel Asturias, nuestro Premio Nobel, lo dijo: “Los ojos de los entery,,.
dos se cervardn juntos el dia de la justicia, o no los cerrardn”.

Con tristeza y dolor hemos cumplido la misién encomendada. Ponemos el Informe de |,
CEH, esta memoria del silencio, en manos de los guatemaltecos, hombres y mujeres de ayer y hoy,
para que las nuevas generaciones conozcan las grandes calamidades y tragedias sufridas por esge
pueblo. Que las lecciones de este informe sirvan para reflexionar, escuchar y comprender al otrg y

para ser creativos en la paz.

CHRISTIAN TOMUSCHAT ~ OTILIA LUX DE COTI ALFREDO BALSELLS Tojo



Agradecimientos

a Comisién para el Esclarecimiento Histérico quiere expresar su mayor reconocimiento a to-

do el pueblo de Guatemala, a las victimas de la violencia del pasado, a sus familiares, a los

testigos, a tantas personas que, por iniciativa personal y con el fin de contribuir a la recon-
ciliacién nacional a través del esclarecimiento de la historia, han acudido y confiado en la CEH. Sin
ellos, sin su asistencia, respaldo y confianza, nuestra delicada tarea dificilmente habria sido cum-
plida en su totalidad. Su permanente apoyo nos ha motivado e inspirado.

Las dos Partes firmantes del Acuerdo de Oslo, el Gobierno de la Reptiblica de Guatemala
y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, crearon y facilitaron las condiciones, particu-
larmente con la contribucién financiera del Gobierno, para que la CEH pudiera instalarse y llevar
a cabo las acciones derivadas de su mandato. El Congreso de la Republica ha contribuido cuantas
veces ha sido requerido a facilitar el adecuado funcionamiento de la CEH. El Organismo Judicial
respondié de forma positiva y nos tomé en debida cuenta.

Diversas organizaciones guatemaltecas de derechos humanos, ya desde el periodo prepara-
torio de la instalacién, realizaron contribuciones extremadamente valiosas al trabajo de la CEH. En
general, las organizaciones de la sociedad civil guatemaltecas, desde las de derechos humanos, de
victimas, indigenas, de mujeres y de otros dmbitos de actividad hasta las empresariales o de profe-
sionales de diferentes especialidades, prestaron un apoyo permanente a la labor encomendada a es-
ta Comisién.

Los medios de comunicacién nacionales e internacionales cumplieron ejemplarmente su
funcién de informacién social, al haber seguido con la mayor atencién y de forma respetuosa el tra-
bajo de la CEH. Ello permiti6 a la sociedad guatemalteca estar al tanto en cada momento del avan-
ce de las tareas de la Comisién y recibir cuantos llamamientos o comunicados le fueron dirigidos.

Sin el respaldo politico y moral, asi como las contribuciones financieras de la comunidad
internacional, la CEH no habria podido llevar a cabo el complejo trabajo realizado. Los gobiernos
de Alemania, Austria, Bélgica, Canadé, Dinamarca, Estados Unidos de América, Italia, Japén, No-
ruega, Pafses Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia, Suecia, Suiza y la Unién Europea han aporta-
do fondos que han permitido cubrir las necesidades presupuestarias. El Gobierno de los Estados
Unidos de América realizé un muy significativo esfuerzo de desclasificacién de documentos. El Go-
bierno de Argentina también hizo gestiones importantes en apoyo de la CEH. Una mencién muy
especial merece la Embajada de Noruega en Guatemala, que en todo momento estuvo atenta a las
necesidades de la Comisién y tomé continuas acciones para que fueran atendidas.

La CEH expresa su mds alto reconocimiento al Secretario General de las Naciones Unidas,
que, atendiendo la peticién formulada por las Partes en el Acuerdo de Oslo, llevé a cabo todas las
gestiones necesarias para preparat el buen funcionamiento de la Comisién y establecié un mecanis-



14

mo, a través del Departamento de Asuntos Politicos, en virtud del cual la Oficina de Servicios pa-
ra Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS) ha implementado como proyecto la Oficina de Apo-
yo de la CEH. La UNOPS mostré una extraordinaria capacidad y flexibilidad en el manejo de tan
complejo proyecto.

El Sistema de las Naciones Unidas realizé aportaciones de expertos y material que comple-
taron las necesidades financieras. La Secretaria General de las Naciones Unidas, el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas pa-
ra la Infancia (UNICEF), la UNOPS, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia contribuyeron con expertos. La
Misién de Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) apoy6 logisticamente
de manera muy significativa el trabajo de la Comisién.

Las ONG internacionales prestaron asistencia ya desde la fase de instalacién al trabajo de
la Comisién, ofreciéndole asesoria técnica, facilitdndole directamente informacién, sirviendo de ca-
nal para la consecucién de la misma, divulgando el trabajo de la Comisién y realizando valiosisi-
mas gestiones para la obtencién de informacién de otros gobiernos. La Asociacién Americana para
el Avance de las Ciencias, mediante la asignacién de un experto, la Fundacién Ford, con una con-
tribucién financiera, y la Fundacién Soros-Guatemala, mediante el préstamo de vehiculos, han asis-
tido significativamente a la CEH.

Los miembros de la CEH en absoluto habrfamos podido cumplir con nuestro mandato si
no hubiéramos recibido la asistencia de todo el personal que ha integrado la Oficina de Apoyo ba-
jo la responsabilidad del Secretario Ejecutivo. Todo el personal, el Equipo Central, los responsables
de las numerosas oficinas regionales, los investigadores, analistas, intérpretes, administradores y
demds asistentes, guatemaltecos y de 31 nacionalidades mas, nos apoyé con un admirable compro-
miso y generosa dedicacién, trabajando en condiciones muy a menudo dificiles y bajo permanente
presion.

A todos: jMuchisimas gracias!



Introduccion

| Informe de la CEH ha sido estructurado de conformidad con los objetivos y términos del

mandato encomendado a ella por las Partes del proceso de paz de Guatemala, comprendidos

en el Acuerdo concluido en Oslo (Noruega) el 23 de junio de 1994.
El Informe contiene en primer lugar una descripcién del mandato y del procedimiento de trabajo,
para, seguidamente, entrar en el examen de las causas y origenes del enfrentamiento armado
interno, las estrategias y mecanismos de la violencia y sus consecuencias y efectos. Mds adelante se
desarrollan las conclusiones. Otro capitulo estd dedicado a las recomendaciones, que constituyen
la tercera finalidad del mandato de la CEH. Por dltimo, en anexos, se incluyen una relacién de los
casos que ilustran los fenémenos del pasado, una breve descripcién de todos y cada uno de los casos
presentados a la Comisién y otros elementos que han sido utilizados en el cumplimiento del
mandato.

El presente volumen, que tiene como objeto adelantar su distribucién publica, contiene dos
elementos centrales del Informe: las conclusiones y las recomendaciones.

Las conclusiones condensan los resultados de la investigacién llevada a cabo durante casi un
afio y estdn fundamentadas en testimonios recibidos directamente por la CEH y gran cantidad de
informacién proveniente de otras fuentes, incluidas las Partes y otros gobiernos, asi como de
diversas fuentes secundarias. El andlisis histérico y la informacién estadistica de la base de datos de
la CEH complementan lo anterior.

Las conclusiones estin estructuradas en tres acdpites complementarios entre si:
conclusiones de cardcter general, conclusiones sobre los hechos constitutivos de violaciones de los
derechos humanos y hechos de violencia y conclusiones relativas al proceso de paz y reconciliacién.
Las conclusiones cuentan también con unos anexos para su mds ficil lectura, que incluyen una
cronologia de los gobiernos y del enfrentamiento armado en Guatemala, mapas bisicos e
informacién estadistica.

Las recomendaciones tienen como objetivo, segin establece el mandato de la CEH,
promover la paz y la concordia nacional en Guatemala. Se han estructurado entre medidas que se
recomiendan para preservar la memoria de las victimas, medidas para fomentar una cultura de
respeto mutuo y observancia de los derechos humanos, medidas para fortalecer el proceso
democritico y otras recomendaciones para favorecer la paz y la concordia nacional. Dentro de las
medidas para preservar la memoria de las victimas se incluyen recomendaciones de reparacién a las

victimas.






Conclusiones

I. LA TRAGEDIA DEL ENFRENTAMIENTO ARMADO

1. Con el estallido del enfrentamiento armado interno en 1962, Guatemala entré en una etapa su-
mamente trigica y devastadora de su historia, de enormes costos en términos humanos, materiales,
institucionales y morales. En su labor de documentacién de las violaciones de los derechos huma-
nos y hechos de violencia vinculados al enfrentamiento armado, la Comisién para el Esclarecimien-
to Histérico (CEH) registré un total de 42,275 victimas, incluyendo hombres, mujeres y nifios. De
ellas, 23,671 corresponden a victimas de ejecuciones arbitrarias y 6,159 a victimas de desaparicién
forzada. De las victimas plenamente identificadas, el 83% eran mayas y el 17% eran ladinos."

2. Combinando estos datos con otros estudios realizados sobre la violencia politica en Guatemala,
la CEH estima que el saldo en muertos y desaparecidos del enfrentamiento fratricida llegé a mds
de doscientas mil personas.

Las raices histéricas del enfrentamiento armado

3. La Comisidn para el Esclarecimiento Histérico concluye que la estructura y la naturaleza de las
relaciones econémicas, culturales y sociales en Guatemala han sido profundamente excluyentes, an-
tagénicas y conflictivas, reflejo de su historia colonial. Desde la independencia proclamada en 1821,
acontecimiento impulsado por las elites del pais, se configuré un Estado autoritario y excluyente de
las mayorfas, racista en sus preceptos y en su practica, que sirvié para proteger los intereses de los
restringidos sectores privilegiados. Las evidencias, a lo largo de la historia guatemalteca, y con toda
crudeza durante el enfrentamiento armado, radican en que la violencia fue dirigida fundamental-
mente desde el Estado, en contra de los excluidos, los pobres y, sobre todo, la poblacién maya, asi
como en contra de los que luchaban a favor de la justicia y de una mayor igualdad social.

4. El cardcter antidemécritico de la tradicién politica guatemalteca tiene sus raices en una estruc-
tura econémica caracterizada por la concentracién en pocas manos de los bienes productivos, sentan-
do con ello las bases de un régimen de exclusiones miiltiples, a las que se sumaron los elementos de
una cultura racista, que es a su vez la expresién mas profunda de un sistema de relaciones sociales
violentas y deshumanizadoras. El Estado se fue articulando paulatinamente como un instrumento
para salvaguardar esa estructura, garantizando la persistencia de la exclusién y la injusticia.

1 Alo largo de estas conclusiones se presentan algunas cifras que corresponden tinicamente a los casos documentados por la CEH. Representan una
muestra de las violaciones de los derechos humanos y hechos de violencia vinculados al enfrentamiento armado.
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5. La ausencia de una politica social eficaz por parte del Estado, con excepcién de la época que abar-
ca de 1944 hasta 1954, acentud esta dindmica histérica excluyente. En muchos casos las politicas
estatales durante el periodo reciente propiciaron las desigualdades o, como minimo, su endémica
debilidad institucional permitié que éstas se exacerbaran. Como muestra, durante los veinte afios
de mayor crecimiento econémico en Guatemnala (1960-1980), el gasto social del Estado fue el me-
nor de Centroamérica y la carga tributaria fue a su vez la més baja.

6. Por su mismo caricter excluyente el Estado fue incapaz de lograr un consenso social en torno a
un proyecto de nacién que pudiera aglutinar al conjunto de la poblacién. Concomitantemente re-
nuncié a su papel de mediador entre los intereses sociales y econémicos divergentes, abriendo un
vacio que facilit6 la confrontacién directa entre los sectores afectados. De especial preocupacién pa-
ra la CEH fue la manera en que las sucesivas Constituciones de la Republica y las garantias de los
derechos humanos y civicos explicitadas en ellas, se convirtieron en instrumentos formales, viola-
dos por diversas estructuras del mismo Estado.

7. El poder legislativo y los partidos politicos que en él participaron, también contribuyeron en
distintos momentos a la creciente polarizacién y exclusién, dictando normas legales que legitima-
ron los regimenes de excepcién y supresién de los derechos civiles y politicos, asi como dificulta-
ron o impidieron procesos de cambio. Se produjo una ausencia efectiva de mecanismos institucio-
nales apropiados para canalizar las inquietudes, reivindicaciones y propuestas de los distintos gru-
pos de poblacién. La falta de cauces para orientar constructivamente el disenso a través de formu.
las de mediacién propias de los sistemas democréticos, consolidé atin mds una cultura politica con-
frontativa e intolerante y provocd una retroalimentacién casi ininterrumpida de inestabilidad que
impregné todo el orden social.

8. Quedoé asi conformado un circulo vicioso donde la injusticia social provoco protesta y luego ines-
tabilidad politica, que permanentemente sélo tuvo dos respuestas: represién o golpe militar. Fren-
te a movimientos que proponian reivindicaciones econémicas, politicas, sociales o culturales, e] Es-
tado recurrié crecientemente a la violencia y el terror para mantener el control social. En este sen-
tido la violencia politica fue una expresién directa de la violencia estructural de la sociedad.

La represion sustituye a las leyes

9. La CEH ha concluido que, durante los afios del enfrentamiento armado, la incapacidad del Es.
tado guatemalteco para aportar respuestas a las legitimas demandas y reivindicaciones sociales de.
sembocé en la conformacién de una intrincada red de aparatos paralelos de represién que suplan.
taron la accién judicial de los tribunales, usurpando sus funciones y prerrogativas. Se instauré de
hecho un sistema punitivo ilegal y subterrdneo, orquestado y dirigido por las estructuras de Inte.
ligencia militar. Este sistema fue utilizado como la principal forma de control social por parte de]
Estado a lo largo del enfrentamiento armado interno, complementado por la colaboracién direcrq
o indirecta de sectores econémicos y politicos dominantes.

La ineficacia de la justicia

10. El sistema judicial del pafs, por su ineficacia provocada o deliberada, no garantizé el cumpli-
miento de la ley, tolerando y hasta propiciando la violencia. Por omisién o accidn, el poder judicial
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contribuyé al agravamiento de los conflictos sociales en distintos momentos de la historia de Gua-
temala. La impunidad cal6 hasta el punto de apoderarse de la estructura misma del Estado, y se con-
virtié tanto en un medio como en un fin. Como medio, cobijé y protegié las actuaciones represivas
del Estado asi como las de particulares afines a sus propdsitos, mientras que, como fin, fue conse-
cuencia de los métodos aplicados para reprimir y eliminar a los adversarios politicos y sociales.

El cierre de los espacios politicos

11. Después del derrocamiento del Gobierno del coronel Jacobo Arbenz en 1954 tuvo lugar un ace-
lerado proceso de cierre de espacios politicos, inspirado en un anticomunismo fundamentalista que
anatematiz6 un movimiento social amplio y diverso, consolidando mediante las leyes el caracter res-
trictivo y excluyente del juego politico. Estas restricciones a la participacién politica fueron pactadas
por diversos sectores de poder factico del pais y activadas por las fuerzas civiles y politicas de esa épo-
ca. Este proceso constituye en s{ mismo una de las evidencias mds contundentes de las estrechas rela-
ciones entre el poder militar, el poder econémico y los partidos politicos surgidos en 1954. A partir
de 1963, ademds de las restricciones legales, la creciente represién estatal contra sus reales o supues-
tos opositores fue otro factor decisivo en el cierre de las opciones politicas en Guatemala.

Las causas profundas del enfrentamiento armado

12. La CEH concluye que fenémenos coincidentes como la injusticia estructural, el cierre de los
espacios politicos, el racismo, la profundizacién de una institucionalidad excluyente y antidemo-
crdtica, as{ como la renuencia a impulsar reformas sustantivas que pudieran haber reducido los con-
flictos estructurales, constituyen los factores que determinaron en un sentido profundo el origen y
ulterior estallido del enfrentamiento armado.

Guerra Fria, Doctrina de Seguridad Nacional y el papel de los Estados Unidos

13. La CEH reconoce que el avance de la sociedad y del Estado hacia la polarizacién, la militari-
zacién y la guerra intestina no sélo fueron efectos procedentes de la historia nacional. La Guerra
Fria tuvo también influencia especial. La politica anticomunista promovida por los Estados Uni-
dos en el marco de sus relaciones exteriores recibié un decidido apoyo de los partidos politicos de
derecha y los diversos sectores de poder guatemaltecos, mientras aquel pais se mostré dispuesto a
brindar su respaldo a regimenes militares fuertes en su traspatio estratégico. En el caso guatemal-
teco se concreté en el plano militar mediante asistencia destinada a reforzar los aparatos de Inteli-
gencia nacionales y entrenar a la oficialidad en la guerra contrainsurgente, factores claves que inci-
dieron en las violaciones de los derechos humanos durante el enfrentamiento armado.

14. El anticomunismo y la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) fueron parte de la estrategia
antisoviética de los Estados Unidos en América Latina. En Guatemala asumieron primero un sen-
tido antirreformista, luego antidemocratico y, en Gltimo término, contrainsurgente convertido en
criminal. La Doctrina de Seguridad Nacional encontré terreno fértil en Guatemala en el pensa-
miento anticomunista ya arraigado en el pafs, donde dicho pensamiento se fundié desde los afios
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treinta con una actitud de defensa de la religion, las tradiciones y los valores conservadores supues-
tamente amenazados por la expansién mundial del comunismo ateo. Hacia los afios cincuenta esta
actitud fue apoyada con fuerza por la alta jerarquia de la Iglesia Catélica, que condujo a calificar de
“comunista” cualquier postura que contradijera su discurso, contribuyendo a dividir y confundir ain
mds a la sociedad guatemalteca.

El enemigo interno

15. Durante el periodo del enfrentamiento armado la nocién de “enemigo interno”, intrinseca a la
Doctrina de Seguridad Nacional, se volvié cada vez mds amplia para el Estado. Esta doctrina se con-
virtid, a la vez, en razén de ser del Ejército y en politica de Estado durante varias décadas. Median-
te su investigacion, la CEH recogi6 uno de los efectos mds devastadores de esta politica: las fuer-
zas del Estado y grupos paramilitares afines fueron responsables del 93% de las violaciones docu-
mentadas por la CEH, incluyendo el 92% de las ejecuciones arbitrarias y el 91% de las desapari-
ciones forzadas. Las victimas comprenden a hombres, mujeres y nifios de todos los estratos del pais:
obreros, profesionales, religiosos, politicos, campesinos, estudiantes y académicos; la gran mayoria
en términos étnicos, pertenecientes al pueblo maya.

La Iglesia Catdlica

16. La Iglesia Cat6lica transit6, en muy corto tiempo en la historia reciente de Guatemala, de una
postura conservadora hacia posiciones y practicas que, fundamentadas en el Concilio Vaticano Se-
gundo (1962-1965) y la Conferencia Episcopal de Medellin (1968), priorizaban el trabajo con los
excluidos, los pobres y los marginados, promoviendo la construccién de una sociedad mids justa y
equitativa. Estos cambios doctrinales y pastorales chocaron con la estrategia contrainsurgente que
considero a los catélicos como aliados de la guerrilla y por tanto parte del enemigo interno, sujeto
de persecucién, muerte o expulsién. Por su lado, la guerrilla vio en la prictica de la llamada “zeg/o-
gla de la liberacion”, un punto de encuentro para extender su base social, buscando ganar la simpa-
tia de sus adeptos. Un gran niimero de catequistas, delegados de la Palabra. sacerd igi

y misioneros fueron victimas de la violencia y dieron sugvida como testimo,nio de lztisrll:l?illfcllocslj
enfrentamiento armado.

La insurgencia guatemalteca, la lucha armada y la influencia cubana

17. La insurgencia guatemalteca, por su parte, surgi6é como la respuesta de un sector de la pobla-
cion ante los diversos problemas estructurales del pafs. Frente a la injusticia, la exclusién, la pobre-
za y la discriminacién, proclamé la necesidad de tomar el poder para construir un nuevo orden so-
cial, politico y econémico. A lo largo del enfrentamiento armado los 8rupos insurgentes asumieron
las tesis de la doctrina marxista en sus diversas orientaciones internacionales. Aunque tuvieron un
tronco histérico comun en el proscrito partido comunista, el Partido Guatemalteco del Trabajo
(PGT), varias organizaciones surgieron como resultado de una critica al mismo, por su renuencia a
seguir el camino de la lucha armada.
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18. La influencia de Cuba y su exaltacién de la lucha armada incidieron en estos procesos tanto
en Guatemala como en el resto del continente latinoamericano. Sobre este punto, la CEH conclu-
ye que el apoyo politico, logistico, de instruccién y entrenamiento que presté Cuba a la insurgen-
cia guatemalteca durante todo el periodo, supuso otro factor externo importante que marcé la evo-
lucién del enfrentamiento armado. En el contexto de un Estado crecientemente represivo, secto-
res de la izquierda, en concreto aquellos que seguian la ideologia marxista, asumieron la perspec-
tiva cubana de la lucha armada como via tnica para la defensa de los derechos del pueblo y la to-
ma del poder.

19. En la medida en que la represion estatal se intensificé y amplié la cobertura de sus potencia-
les victimas, la tendencia rebelde que cifraba la solucién politica nacional en el triunfo de la gue-
rrilla se vio fortalecida. Mds que compartir un proyecto politico-ideoldgico concreto, durante la
mayor parte del enfrentamiento la cohesién de la insurgencia guatemalteca se definié en torno a la
necesidad y primacia de la lucha armada casi como dnica solucién.

20. Durante su investigacién la CEH comprobé que el trabajo politico de las organizaciones gue-
rrilleras dentro de los diversos sectores de la sociedad fue orientado crecientemente a fortalecer su
capacidad militar, en perjuicio del estilo de accién politica propio de sectores democrdticos. Asi-
mismo, los intentos de otras fuerzas politicas para aprovechar los limitados espacios de participa-
cién legal fueron descalificados con radicalidad por algunos sectores de la insurgencia como “refor-
mistas” o “disidentes”, mientras las personas que pretendian mantenerse al margen del enfrentamien-
to eran tratadas con profunda desconfianza y hasta como potenciales enemigos, contribuyendo tam-
bién por este lado a la intolerancia politica y la polarizacién.

Los enemigos de los grupos insurgentes

21. Ademds de la clara definicién del Ejército como su enemigo, los grupos insurgentes incluye-
ron también en esta categoria a civiles, representantes del poder econémico y politico que conside-
raban afines a la represion, asi como a personas de las que, en especial en las dreas rurales, se sospe-
chaba que prestaban apoyo al Ejército o que ejercian un poder econémico local. Entre los casos re-
gistrados por la CEH las acciones de los grupos insurgentes produjeron el 3% de las violaciones de
los derechos humanos y hechos de violencia, entre hombres, mujeres y nifios, incluyendo un 5% de
las ejecuciones arbitrarias y un 2% de las desapariciones forzadas.

Mas all4 de las dos partes

22. Si bien en el enfrentamiento armado aparecen como actores mds visibles el Ejército y la insur-
gencia, la investigacién realizada por la CEH ha puesto de manifiesto la implicacién de todo el Es-
tado, unificando sus diversas instituciones y mecanismos coactivos. Asimismo se constata la res-
ponsabilidad y participacién, bajo diferentes formas, de los grupos de poder econémico, los parti-
dos politicos, los universitarios y las iglesias, asi como otros sectores de la sociedad civil.

23. Por ello, la CEH concluye que la explicacién de fondo del enfrentamiento armado guatemal-
teco no puede reducirse a una légica de dos actores armados. Tal interpretacién no explica ni po-
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dria fundamentar la persistencia y la significacién que tuvo la participacién de los partidos politi-
cos y fuerzas econémicas en la génesis, desarrollo y perpetuacién de la violencia; ni los repetidos es-
fuerzos organizativos y la constante movilizacién de sectores de la poblacién que luchaban por al-
canzar reivindicaciones econémicas, politicas y culturales.

La respuesta represiva desproporcionada

24. La magnitud de la respuesta represiva del Estado, absolutamente desproporcionada en relacién
con la fuerza militar de la insurgencia, sélo puede entenderse en el marco de los profundos conflic-
tos sociales, econémicos y culturales del pafs. Sobre la base de los resultados de su investigacién, la
CEH concluye que en el periodo 1978-1982 se produjo entre amplios sectores de la ciudadanfa una
creciente movilizacién social y oposicién politica a la continuidad del orden establecido, cuyas ex-
presiones organizadas, en algunos casos, mantuvieron relaciones de diversa indole con la insurgen-
cia. No obstante, en ningliin momento del enfrentamiento armado interno los grupos guerrilleros
tuvieron el potencial bélico necesario para constituir una amenaza inminente para el Estado. Los
contados combatientes no pudieron competir en el plano militar con el Ejército de Guatemala, que
dispuso de mds efectivos, muy superior armamento, as{ como mejor entrenamiento y coordinacién.
También se ha constatado que durante el enfrentamiento armado, el Estado y el Ejército conocfan
el grado de organizacién, el ndmero de efectivos, el tipo de armamento y los planes de accién de
los grupos insurgentes. De esta forma, fueron conscientes de que la capacidad militar de la insur-
gencia no representaba una amenaza concreta para el orden politico guatemalrteco.

25. La CEH concluye que el Estado magnificé deliberadamente la amenaza militar de la insurgen-
cia, préctica que fue acreditada en su concepto del enemigo interno. Incluir en un solo concepto a
los opositores, demécratas o no; pacifistas o guerrilleros; legales o ilegales; comunistas y no comu-
nistas, sirvié para justificar graves y numerosos crimenes. Frente a una amplia oposicién de cardc-
ter politico, socioeconémico y cultural, el Estado recurrié a operaciones militares dirigidas a ani-
quilarla fisicamente o amedrentarla por completo, a través de un plan represivo ejecutado princi-
palmente por el Ejército y los demds cuerpos de seguridad nacional. Sobre esta base la CEH expli-

ca por qué la vasta mayoria de las victimas de las acciones del Estado no fueron combatientes de
los grupos guerrilleros sino civiles.

La concentracidn territorial de las operaciones militares y sus victimas

26. Con base en la informacién procesada por la CEH, se constatan diferencias relevantes en la con-
centracion territorial de las operaciones militares y en el tipo de victimas, dependiendo del periodo
especifico del enfrentamiento armado. En el periodo 1962-1970, las operaciones se concentraron
en Oriente, la ciudad de Guatemala y la Costa Sur, siendo las victimas fundamentalmente campe-
sinos, miembros de las organizaciones gremiales rurales, profesores y estudiantes universitarios y
secundarios, y simpatizantes de la guerrilla. En los afios 1971-1977 los operativos de la represién

fueron mds selectivos y dispersos; las victimas incluyeron lideres comunitarios, dirigentes sindica-
les, catequistas y estudiantes.

27. Durante el periodo mds violento y sanguinario de todo el enfrentamiento armado (1978-1985)
los operativos militares se concentraron en Quiché, Huehuerenango, Chimaltenango, Alta y Baja
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Verapaz, en la Costa Sur y la capital. Las victimas fueron mayoritariamente poblacién maya y en me-
nor proporcién ladinos. En el dltimo periodo (1986-1996) las acciones represivas tuvieron un caric-
ter selectivo, afectando casi por igual a poblacién maya y ladina. Las Comunidades de Poblacién en
Resistencia constituyeron un objetivo prioritario de las operaciones militares en el drea rural.

La nifez

28. La CEH constata con particular preocupacién que gran cantidad de nifios y nifias también se
encontraron entre las victimas directas de ejecuciones arbitrarias, desapariciones forzadas, torturas
y violaciones sexuales, entre otros hechos violatorios de sus derechos elementales. Ademds, el en-
frentamiento armado dejé un nimero importante de nifios huérfanos y desamparados, especialmen-
te entre la poblacién maya, que vieron rotos sus ambitos familiares y malogradas sus posibilidades
de vivir la nifiez dentro de los pardmetros habituales de su cultura.

Las mujeres

29, La investigacién de la CEH permitié determinar que aproximadamente una de cada cuatro vic-
timas directas de las violaciones de los derechos humanos y hechos de violencia fueron mujeres.
Murieron, fueron desaparecidas, torturadas y violadas sexualmente, a veces por sus ideales y su par-
ticipacién politica y social; otras fueron victimas de las masacres y otras acciones indiscriminadas.
Miles de mujeres perdieron a sus esposos, queddndose viudas y como Gnico sostén de sus hijos, a
menudo sin recursos materiales luego de la destruccién de sus casas y cultivos en las operaciones
de tierra arrasada. Sus esfuerzos para reconstruir sus vidas y mantener sus familias merecen un re-

conocimiento particular.

30. A la vez la CEH reconoce que las mujeres, familiares de victimas en su mayoria, han jugado
un papel ejemplar en la defensa de los derechos humanos durante el enfrentamiento armado, como
impulsoras y dirigentes de diversas organizaciones de familiares de desaparecidos y de lucha con-
tra la impunidad.

Los mayas como enemigo colectivo del Estado

31. En los afios de exacerbacién del enfrentamiento (1978-1983), con la ampliacién de la base de
apoyo y el ambito de accién de la guetrilla, en varias regiones del pais el Ejército identificé a los
mayas como grupo afin a la guerrilla. En algunas ocasiones esta identificacién se produjo en razén
de la efectiva existencia de su apoyo a los grupos insurgentes, asi como de condiciones preinsurrec-
cionales en 4reas de limitada extensién en el interior del pafs. Sin embargo, la CEH ha llegado a
precisar que, en la mayoria de los casos, la identificacién entre las comunidades mayas y la insur-
gencia fue intencionadamente exagerada por el Estado que, apoydndose en tradicionales prejuicios
racistas, se sirvié de esta identificacién para eliminar las posibilidades presentes y futuras para que
la poblacién prestara ayuda o se incorporara a cualquier proyecto insurgente.

32. La consecuencia de esta manipulacién, ampliamente documentada por la CEH, fue la agresién
masiva e indiscriminada a las comunidades, con independencia de su real involucramiento en la
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guerrilla, asi como con indiferencia a su condicién de poblacién civil, no combatiente. Con las ma-
sacres, las operaciones de tierra arrasada, el secuestro y ejecucién de autoridades, lideres mayas y
guias espirituales, no sélo se buscaba quebrar las bases sociales de la guerrilla, sino desestructurar

ante todo los valores culturales que aseguraban la cohesién y la accién colectiva de las comunida-
des.

El racismo en la violencia

33. Mediante su investigacion, la CEH también concluye que la innegable realidad del racismo
como doctrina de superioridad expresada permanentemente por el Estado constituye un factor fun-
damental para explicar la especial safia e indiscriminacién con que se realizaron las operaciones mi-
litares contra centenares de comunidades mayas en el occidente y noroccidente del pafs, en parti-

cular entre 1981 y 1983, cuando se concentraron més de la mitad de las masacres y acciones de tie-
rra arrasada en su contra.

El repliegue de la guerrilla

34. La CEH ha comprobado que la guerrilla aplicé una téctica de “propaganda armada’ y de ocu-
pacién temporal de pueblos, para ganar partidarios o demostrar su fuerza; pero al retirarse, dejaba
a las comunidades indefensas y vulnerables. En muchos casos estas comunidades fueron luego ata-
cadas por el Ejército, con un saldo muy elevado de muertos entre la poblacidn civil, especialmen-
te en el pueblo maya. En algunos de ellos conocidos por la CEH, aldeas enteras fueron arrasadas
por las fuerzas militares del Estado pocos dfas después del retiro de los grupos insurgentes que las
ocupaban. En estos casos, aun reconociendo la clara y exclusiva autoria del Ejército como respon-
sable de las violaciones masivas, la CEH tiene la conviccién de que las acciones de la guerrilla in-
cidieron para desencadenar estos hechos.

35. Frente a las operaciones de tierra arrasada y las masacres, que correspondfan a una estrategia y
a la planificacién sistemdtica del Ejército, la guerrilla fue incapaz de proteger a la poblacién que
habfa simpatizado con sus propésitos o que la habia apoyado. Esta incapacidad provocé en estos
sectores un amplio sentimiento de abandono, decepcién y rechazo.

La militarizacién

36. La CEH ha constatado que la militarizacién del Estado y la sociedad constituyé un objetivo
estratégico definido, planeado y ejecutado institucionalmente por el Ejército de Guatemala, a par-
tir de la Doctrina de Seguridad Nacional y su peculiar interpretacién de la realidad nacional. La
militarizacién presenté caracteristicas diferentes a lo largo de los afios del enfrentamiento armado.
Empez6 durante los afios sesenta y setenta con el dominio que el Ejército impuso sobre las estruc-
turas del poder ejecutivo. Luego asumi6 el ejercicio casi absoluto del poder mediante su penetra-
cién en todas las instituciones y espacios politicos, sociales e ideolégicos del pais durante media dé-
cada en los afios ochenta, hasta llegar —en la etapa final— a tener un control paralelo, semivisi-
ble, de bajo perfil, pero de alto impacto, en la vida nacional.
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37. La militarizaci6n fue en su momento uno de los factores que alimenté e incentivoé el enfrenta-
miento armado, al limitar profundamente las posibilidades del ejercicio de los derechos civicos, pa-
ra luego constituir una de las consecuencias mds corrosivas del mismo. La militarizacién constitu-
y6 un soporte de la impunidad. Ademds, en un sentido amplio, debilité el tejido institucional del
pais, redujo sus posibilidades de funcionamiento real y contribuyé a la deslegitimizacién del mis-
mo, ya que durante afios la poblacién ha vivido con la certeza de que el Ejército detentaba el po-
der efectivo en el pafs.

La inteligencia militar

38. Basindose en la investigacion realizada, la CEH también concluye que las estructuras de Inte-
ligencia militar en Guatemala han jugado un papel determinante en la militarizacién del pais. No
se conformaron con ejercer las funciones habituales de los 6rganos de esta naturaleza en el marco de
un Estado democrdtico de Derecho, que consisten en sistematizar e interpretar informacion trascen-
dental para la seguridad del pafs. Mds bien, el sistema de Inteligencia de Guatemala fue el eje con-
ductor de una politica de Estado que aproveché el escenario, delimitado por el enfrentamiento ar-
mado, para controlar a la poblacién, a la sociedad, al Estado y al propio Ejército. Este dominio ex-
haustivo se fundamenté en una estrategia politico-militar y se llevé a la practica activando mecanis-
mos violatorios de los derechos humanos, asi como la Constitucién y las leyes de la Repiiblica.

39. La CEH ha comprobado que el control ejercido por la Inteligencia militar dependfa no sélo de
sus estructuras formales, sino también de una amplisima red de informantes infiltrados en las or-
ganizaciones sociales, las comunidades y diversas instituciones del Estado. Por ese medio accedi6 a
un ciimulo de informacién que le ha permitido manejar a otras estructuras del Ejército, asi como
manipular diversos intereses y entidades del Estado y de la sociedad civil guatemalteca. Uno de los
objetivos de la incorporacién de la Inteligencia en las instituciones estatales fue multiplicar sus re-
cursos de informacién y de guerra psicoldgica. A la vez, los 6rganos de Inteligencia infiltraron sus
agentes en las organizaciones sociales, donde muchos activistas fueron luego victimas de graves vio-
laciones de derechos humanos.

40. La investigacién de la CEH ha corroborado que en Guatemala los servicios de Inteligencia mi-
litar realizaron operaciones no convencionales y de cardcter irregular ajenas a cualquier orden o re-
ferencia legal. Sus operaciones ilegales fueron clandestinas, tanto en su preparacién como en su de-
sarrollo. El propésito de estas misiones fue garantizar el secreto de un trabajo para que no se pu-
diera determinar la autorfa intelectual y material de los hechos, exculpar de toda responsabilidad a
los agentes del Estado y asegurar as{ la inutilidad de cualquier investigacién judicial y policial.

41. Dicha actividad clandestina se manifesté en la utilizacién de centros ilegales de detencién, o
“cdrceles clandestinas”, que existieron en casi todas las instalaciones del Ejército de Guatemala, en
muchas instalaciones policiales y hasta en casas y locales privados. En estos sitios a las victimas no
s6lo se les arrebatd su libertad de modo arbitrario, sino que casi siempre fueron objeto de interro-
gatorios acompafiados de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En la mayoria de los
casos los detenidos eran desaparecidos o ejecutados. En los pocos casos en que los detenidos eran li-
berados no medié ningin procedimiento judicial. En algunas ocasiones las victimas eran obligadas
a trabajar de manera ilegal y clandestina para el Ejército a cambio de su libertad parcial. Las opor-
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tunidades en que dichas personas fueron puestas a disposicién de los tribunales competentes son
excepcionales.

Los Kaibiles

42. La fuerza especial contrainsurgente del Ejército, denominada Kaibiles, ha llamado poderosa-
mente la atencién de la CEH, al constartar los contenidos degradantes de su proceso de entrena-
miento, que incluy6é matar animales para posteriormente comérselos crudos y beber su sangre pa-
ra evidenciar valor. La extrema crueldad de estos métodos de entrenamiento, segiin los testimonios
de que dispone la CEH, fueron puestos en préctica en diversos operativos llevados a cabo por estas
tropas, haciendo cierto uno de los puntos del decdlogo de sus miembros: “E/ Kaibil es una mdquina
de matar”.

La policia militarizada

43. La CEH concluye que la Policia Nacional y la Guardia de Hacienda, dos importantes fuerzas
de seguridad del Estado, también cometieron numerosas y graves violaciones de los derechos hu-
manos durante el enfrentamiento armado. Hacia mediados de los afios sesenta, estas fuerzas inicia-
ron su subordinacién al control del Ejército, situacién que se mantuvo a lo largo del enfrentamien-
to. Actuando con frecuencia bajo 6rdenes de estructuras del Ejército, los “detectives” y otras fuerzas

policiales que se vestfan de civil, se convirtieron en los principales agentes del terror estatal en la
capital de Guatemala durante casi veinte afios.

El terror

44. La CEH comprobé que a lo largo del enfrentamiento armado el Ejército disefié e implementé
una estrategia para provocar terror en la poblacién. Esta estrategia se convirti6 en el eje de sus ope-

raciones, tanto en las de estricto cardcter militar como en las de indole psicolégica y las denomina-
das de desarrollo.

45. Las organizaciones guerrilleras cometieron hechos violentos de extrema crueldad que aterrori-
zaron a la poblacién y dejaron secuelas importantes en la misma. Fueron las ejecuciones arbitrarias,
sobre todo las cometidas frente a familiares y vecinos, las que agudizaron el clima de miedo, arbi-
trariedad e indefensién ya generalizado en la poblacién.

46. El terror de Estado se intensificé en Guatemala a partir de 1966, cuando inicié un proceso cu-
yas etapas mds agudas correspondieron a los periodos de maxima violencia y cuyos epicentros se ubi-
caron en los escenarios donde la represién fue mds intensa. Una gran parte de las violaciones de los
derechos humanos conocidas por la CEH, cometidas por el Ejército u otros cuerpos de seguridad,
fueron perpetradas con ensafiamiento y en forma piblica, especialmente en las comunidades mayas
del interior del pais. Asimismo, al tomar en cuenta los métodos de entrenamiento de las fuerzas del
Ejército —y en especial de los Kaibiles— la CEH ha determinado que la crueldad extrema fue un
recurso utilizado con intencién para generar y mantener un clima de terror en la poblacién.
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47. El terror no se redujo a los hechos violentos o a las operaciones militares; dependia ademds de
otros mecanismos conexos como la impunidad de los ejecutores, las extensas campafias para crimi-
nalizar a las victimas y la implicacién forzada de la poblacién civil en la cadena causal y la ejecu-
cién efectiva de las atrocidades. Por estas razones, el terror no se extingue automaticamente cuan-
do los niveles de violencia descienden, sino que tiene efectos acumulativos y perdurables, los cua-
les requieren tiempo, esfuerzo y experiencias de nuevo tipo para superarlos.

48. La investigacion ha establecido que, mas alld de la eliminacién fisica de sus opositores, supues-
tos o reales, el terror de Estado se fomenté para dejar claro que quienes participaban en activida-
des reivindicativas, e incluso sus familiares, corrian el riesgo de perder la vida en medio de los ma-
yores tormentos. Tuvo el objetivo de intimidar y callar al conjunto de la sociedad para aniquilar su
voluntad de transformacién, a corto e incluso largo plazo.

La criminalizacién de las victimas

49. El Estado procuré también estigmatizar y culpabilizar a las victimas y las organizaciones so-
ciales, para transformarlas asi en criminales en la imagen publica y por lo tanto en objetivos “/egs-
timos” de la represién; lo pretendia al despojarlas de su dignidad como personas difundiendo a san-
gre y fuego la leccién de que el ejercicio de los derechos civicos podria ser castigado con la muer-
te. La CEH considera que este adoctrinamiento sistemdtico ha dejado huellas profundas en el sub-
consciente colectivo de la sociedad guatemalteca. El miedo, el silencio, la apatfa y la falta de inte-
rés en la esfera de participacién politica son algunas de las secuelas mds importantes que resulta-
ron de la criminalizacién de las victimas y suponen un obstdculo para la intervencién activa de to-
da la ciudadanfa en la construccién de la democracia.

La complicidad forzada en la violencia

50. La CEH concluye que entre los dafios més drasticos del enfrentamiento se cuentan aquéllos que
fueron consecuencias de haber obligado a amplios sectores de la poblacién a convertirse en cémplices
forzados de la violencia, en especial por su participacién en las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC),
estructuras paramilitares creadas por el Ejército en casi toda la Reptiblica, a partir de 1981. La CEH
ha conocido centenares de casos en que los civiles fueron obligados por el Ejército, bajo la amenaza de
las armas, a violar a mujeres, torturar, mutilar cadéveres y matar. En estos casos, el recurso a la extre-
ma crueldad fue utilizado por el Estado como medio de disgregacion social. La participacién forzada,
de modo especial en las comunidades mayas, de gran parte de la poblacién masculina mayor de 15
afios en las PAC, trastocé valores y patrones de conducta al normalizar la violencia como método pa-
ra enfrentar situaciones de conflicto y al fomentar el desprecio por la vida de los otros.

El poder local arbitrario

51. Entrafia un motivo de especial preocupacién para la CEH el hecho que, en ciertos casos, se termi-
né creando victimarios civiles que luego, por conviccién propia, cometieron atrocidades extremas con-
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tra sus propios vecinos, e incluso contra sus familiares cercanos. Se instituy6 un poder armado sin con-
troles que pudo actuar de manera arbitraria en las aldeas, persiguiendo fines particulares y abusivos.

§2. La convivencia entre victimas y victimarios reproduce el clima de miedo y el silencio. Para las
victimas, la confrontacién diaria con sus victimarios mantiene viva la memoria dolorosa de las vio-
laciones. La CEH ha comprobado que un gran namero de personas, por temor a represalias, sigue

callando sus sufrimientos pasados y presentes, mientras la interiorizacién de los traumas impide un
proceso de definitiva curacién de las heridas.

El duelo alterado y los cementerios clandestinos

53. Los testimonios recibidos por la CEH dan fe de las multiples circunstancias que, durante el
enfrentamiento armado, impidieron a miles de guatemaltecos poder observar los ritos que nor-
malmente acompafian la muerte y entierro de una persona, provocando un hondo dolor que per-
siste en los sectores de la poblacién afectada. La desaparicidn forzada fue la prictica mds pernicio-
sa en este sentido, por la incertidumbre que imponfa acerca del paradero o destino de la persona.
Asimismo, el clima de terror, la presencia militar y otras circunstancias que rodeaban las masa-
cres, la huida y la persecucién en la montafia, hacfan frecuentemente inviable el entierro de los
muertos. Para todas las culturas y religiones presentes en Guatemala, es casi inconcebible no dar
digna sepultura a los fallecidos: violenta los valores y la dignidad de todos. Para los mayas, este
fenémeno cobra una importancia particular por la relevancia central que tiene en su cultura el
vinculo activo que une a los vivos con los muertos. La falta de un lugar sagrado a donde acudir

para velar por este nexo constituye una preocupacién profunda que brota de los testimonios de
muchas comunidades mayas.

54. La CEH ha concluido que los cementerios clandestinos y ocultos, as{ como el desasosiego que
padecen muchos guatemaltecos, por no saber qué pasé, ni siquiera dénde estan sus familiares, de-
latan ain hoy una llaga abierta en el pafs. Representan un recuerdo permanente de los hechos vio-
lentos con que se negé la dignidad de sus seres queridos. Sanar las heridas particulares del duelo

alterado implica la exhumacién de las fosas secretas, asi como la identificacién final del paradero
de los desaparecidos.

Las secuelas sociales de la tortura

55. La CEH concluye que el uso sistemdtico de la tortura implicé dos consecuencias colectivas fun-
damentales. En primer lugar, se formé y entrené a expertos en las formas mds eficientes y aberran-
tes de aplicar dolor sobre un ser humano para quebrarlo fisica y espiritualmente. En segundo lu-
gar, la tortura se convirtié en algo “normal” dentro del trabajo rutinario de las estructuras milita-

res y policiales del Estado, sobre todo entre los integrantes de Inteligencia, tolerado por la socie-
dad y los funcionarios judiciales.

La impunidad

56. La debilidad del sistema de justicia, ausente en extensas regiones del pais antes del enfrenta-
miento armado, se acentud cuando el poder judicial se plegé a los requerimientos impuestos por
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el modelo de seguridad nacional imperante. La CEH concluye que, al tolerar o participar directa-
mente en la impunidad que daba cobertura material a las violaciones mis elementales de derechos
humanos, los érganos de justicia se volvieron inoperantes en una de sus funciones fundamentales
de proteccién del individuo frente al Estado y perdieron toda credibilidad como garantes de la le-
galidad vigente. Permitieron que la impunidad se convirtiera en uno de los mds importantes me-
canismos para generar y mantener el clima de terror.

57. Estos factores se combinaron para impedir que en Guatemala existiera un Estado de Dere-
cho. Asimismo crearon un arraigado escepticismo en la sociedad sobre el sentido de mejorar su
sistema normativo y confiar en la administracién de justicia como una alternativa eficaz para
construir una sociedad de personas igualmente libres y dignas. De ahi que una de las tareas mds
arriesgadas y complejas en la instauracién de la paz consiste en regenerar su trama bdsica, vol-
verla asequible y funcional para toda la ciudadania y lograr que tanto los grupos sociales como

los individuos canalicen sus demandas y conflictos a través de las instituciones competentes del
Estado.

El debilitamiento de las organizaciones sociales

58. La CEH ha comprobado que a lo largo del enfrentamiento armado las organizaciones socia-
les fueron un objetivo primordial de las acciones represivas del Estado. Considerados parte del
“enemigo interno”, fueron eliminados centenares de lideres y miembros de base adscritos a las mds
diversas agrupaciones. El saldo de esta coaccién institucional fue el debilitamiento de la socie-
dad civil, afectando en la actualidad su capacidad de participacién plena en los escenarios poli-
ticos y econémicos del pafs. A su vez, la pérdida de profesionales, académicos y cientificos, en
suma, del “poder creativo” que murié o parti6 al exilio, no signific6 sélo un vacio abierto en una
época determinada de la historia politica y cultural del pafs, sino que supuso también la pérdi-
da de una parte importante de la capacidad pedagdgica e intelectual para educar a varias gene-

raciones futuras del pafs.

59, Ademis de la represién y el exilio, la debilidad y fragmentacién de las organizaciones sociales
se deben en buena medida a la conjuncién de los diversos mecanismos activados durante el enfren-
tamiento armado por el Estado para destruirlas; mecanismos que contindan presentes en la memo-
ria colectiva. Estigmatizacién, miedo, desconfianza y la percgpaén en ciertos sectores de que .la ﬁf—
ma de la paz no ha cambiado atn al Estado represivo, func1or1ar¥ .tod.avfa como obstéculos, 1mpi-
diendo la plena participacién, aunque el proceso de paz y reconciliacién nacional marca una alen-

tadora reversién de esta tendencia.

60. La actividad que desarrollaron miembros de la insurgencia en las organizaciones social?s tam-
bién afect6 a éstas no sélo porque su participacién fue un factor mds para que fueran reprimidas,
sino también porque en muchos casos provoco divisiones, polarizacién y fuertes luchz'is en el seno
de las organizaciones que terminaron debilitdndolas. El verticalismo que la insurgencia llevo a.las
organizaciones sociales en que tuvo participacién, coart6 su libertad para tomar decisiones propias,
asfixiando su autonomia y ampliando los efectos de las politicas represivas del Estado, de desestruc-
turacién de la oposicién social y politica del pais.
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La libertad de expresién coartada

61. La libertad de expresidn va intimamente vinculada al libre ejercicio de los derechos civicos. Al
cerrarse los espacios para la participacion social y politica, implicitamente se cerraron los espacios
para la libertad de expresién. Durante el largo periodo del enfrentamiento armado, el simple he-
cho de pensar criticamente se constituyé en Guatemala en un acto peligroso, y escribir sobre ideas,
hechos o acontecimientos de la vida politica y social del pais significé correr el riesgo de la amena-
za, la tortura, la desaparicién y la muerte. La opinién de los ciudadanos, escritores, artistas, poetas,
politicos y periodistas, estuvo sujeta a los riesgos que la represién y la polarizacién ideolégica les
imponian al ejercer el derecho a expresarse. Aun habiendo gente que levanté su voz a pesar de los
riesgos, debe sefialarse que las grandes empresas periodisticas en general se adhirieron a los regi-
menes autoritarios, autocensurdndose o tergiversando las realidades. El precio fue muy alto no sé-

lo por el nimero de vidas humanas perdidas sino porque Guatemala se convirti6 en un pais silen-
ciado, en un pafs incomunicado.

Vulneracion de las comunidades mayas

62. La CEH concluye que las comunidades mayas también fueron convertidas en un objetivo mi-
litar durante los afios mds cruentos del enfrentamiento. Por el terror y la persecucién, en ciertas re-
giones y afios los mayas se vieron obligados a ocultar su identidad étnica, exteriorizada en su idio-
ma y su traje. Con la militarizacién de las comunidades se trastorné su ciclo de celebraciones y ce-
remonias, y se profundizé la progresiva clandestinizacién de sus rituales. La agresién estuvo diri-
gida a menoscabar elementos con profundo contenido simbélico para la cultura maya, como se pre-
tendi6 con la destruccién del maiz y el asesinato de ancianos. Estos hechos vulneraron elementos
de la identidad de los mayas y trastocaron la transmisién intergeneracional de la misma. Asimis-

mo fue agredida la cultura por la utilizacién que hizo el Ejército de nombres y simbolos mayas pa-
ra denominar fuerzas de tarea u otras de sus estructuras.

63. A partir de 1982 y como prictica generalizada, las autoridades tradicionales mayas fueron sus-
tituidas por delegados que procedian del 4mbito castrense, como los comisionados militares y los
jefes de PAC. En otros casos, el Ejército intenté controlar, cooptar e infiltrar las estructuras tradi-
cionales de autoridades mayas que las vivian. Esta estrategia tuvo como efecto la ruptura de los me-
canismos comunitarios y de la transmisién oral del conocimiento de la propia cultura, as{ como la
vulneracién de las normas y los valores mayas de respeto y de servicio a la comunidad. En su lugar
se introdujeron précticas de autoritarismo y uso arbitrario del poder.

64. La presencia guerrillera, especialmente mediante la instauracién en algunas comunidades de
sus propias estructuras de autoridad como las Fuerzas Irregulares Locales y los Comités Clandesti-

nos Locales, asi como los nuevos liderazgos que en éstas se generaron, también provocaron el des-
plazamiento de las autoridades tradicionales y les restaron poder.

El desplazamiento forzado masivo

65. El terror sin precedentes, provocado por las masacres y la devastacién de aldeas enteras en el
periodo comprendido entre 1981 y 1983, desencadené la huida masiva de una poblacién diversa,
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cuya mayoria estaba constituida por comunidades mayas, pero que también inclufa un importan-
te nimero de familias ladinas, en especial en el caso de las zonas de colonizacién cercanas a la fron-
tera con México. El desplazamiento forzado de la poblacién civil en Guatemala destaca en la his-
toria del enfrentamiento armado por su cardcter masivo y su potencia destructora. Encarna la rup-
tura del tejido social en su forma mas directa y desgarradora. Implica el desmembramiento de fa-
milias y comunidades, asi como el debilitamiento de los lazos culturales que conformaban su co-
hesién.

66. Las estimaciones sobre el niimero de desplazados va desde 500 mil hasta un millén y medio
de personas en el periodo dlgido (1981-1983), incluyendo las que se desplazaron internamente y
las que se vieron obligadas a buscar refugio en otro pais. La variabilidad de estas cifras refleja la
naturaleza cambiante del desarraigo. Unas 150 mil personas buscaron su seguridad en México.
Cerca de la tercera parte de ellas se ubicé en campamentos y conté con el reconocimiento del es-
tatus de refugiado por la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR). Otras 50 mil personas vivieron como refugiados dispersos en Chiapas, mientras el
resto se arraigé en la capital mexicana o en otras ciudades de dicho pais. Hubo también flujos me-
nores de personas que se encaminaron hacia Honduras y Belice, asi como a los Estados Unidos de
América. No obstante, todos compartieron situaciones semejantes: la pérdida de familiares y la
destruccién de sus bienes materiales, que a menudo abarcaba todo el patrimonio familiar acumu-
lado durante generaciones, asi como la alteracién violenta del curso de sus vidas.

67. Mediante su investigacién la CEH constaté que la poblacién que hufa se vio forzada a des-
plazarse constantemente mientras permanecia en el pafs, en gran medida para eludir las operacio-
nes militares dirigidas en su contra a pesar de su indefensién; en parte para buscar comida, agua
y refugio. La persecucién militar, el constante movimiento y la amenaza de la muerte dificulta-
ban enormemente la subsistencia. La vida a la intemperie, la desnutricién y los severos traumas
emocionales por haber presenciado un sinnimero de atrocidades, dejaron a la gente vulnerable,
sobre todo los nifios y ancianos, quienes murieron en gran nimero durante la huida y el despla-

zamiento.

El reasentamiento militarizado y la estigmatizacién de los desarraigados

68. A partir de 1983 la estrategia del Ejército frente a la poblacién desplazada propuso lograr el
control de la misma, recurriendo a la concesién de amnistfas para el posterior reasentamiento de las
personas en comunidades altamente militarizadas. La organizacién de los pobladores en las PAC,
el nombramiento militar de los alcaldes y alcaldes auxiliares, la creacién de las Coordinadoras In-
terinstitucionales para asegurar el control castrense sobre las instituciones estartales y sociales en to-
dos los niveles jurisdiccionales, la ampliacién de las actividades de Asuntos Civiles del Ejército
(S-5), que se encargaron de las operaciones psicoldgicas de “reeducacidn” de la poblacién, asi como
la construccién de aldeas modelos en las regiones mds conflictivas, fueron los mecanismos mds im-
portantes para asegurar el dominio sobre los reasentamientos.

69. La CEH ha comprobado que la estigmatizacién de la poblacién desarraigada promovida por
el Estado fomenté y ha perpetuado en muchos casos la ruptura comunitaria. Al acusarlos de ser
guerrilleros o trasmitir el mensaje de que eran los responsables de la conflictiva situacién, se
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obstaculizé el regreso de los desarraigados a sus lugares de origen y se contribuyé a su margina-
cién por parte de los sectores que permanecieron en las comunidades. Para los desplazados in-
ternos que fueron detenidos en el curso de operativos militares o que se presentaron a las auto-
ridades para reintegrarse a sus comunidades, la situacién fue atin mas complicada, ya que mu-
chas veces fueron aislados durante un tiempo en campamentos especiales o en los destacamen-
tos militares, sometidos a interrogatorios e intensos procesos de reeducacién.

El anonimato de los desplazados en la capital

70. En el caso de las personas que buscaron refugio en la capital, el temor a ser localizados y con-
vertidos nuevamente en objetos prioritarios de la represién determiné que buscaran preservar su
anonimato como estrategia de supervivencia, pues su lugar de origen, su nombre, y hasta la falta

de documentos personales, podian resultar motivos de sospecha de vinculos con el movimiento in-
surgente.

Resistencia e identidad de los desplazados

71. Los testimonios de los desplazados internos recibidos por la CEH revelan una actitud de resis-
tencia al control militar y de defensa de la vida, no sélo en su sentido fisico, sino también en lo re-
ferente a reguardar la propia identidad en sus dimensiones culturales y politicas. La experiencia de
resistencia para preservar su identidad, adquirié una diversidad de formas y provocé importantes
variaciones precisamente en ésta. La interaccién con otros grupos étnicos, con habitantes de la ciu-
dad, con personas de otros pafses, con otros sisternas educativos, con diferentes entornos naturales,
ademds de las vivencias de la persecucién y la muerte, transformaron ese elemento de relacién que

es la identidad, para producir una sociedad guatemalteca marcada por el enfrentamiento, pero tam-
bién fortalecida potencialmente en la experiencia de la diversidad.

Los costos econémicos del enfrentamiento armado

72. Basada en su investigacién sobre los costos econémicos del enfrentamiento armado, la CEH es-
tima que, tan s6lo durante los diez afios comprendidos entre 1980 y 1989, se produjo una serie de
costos directos cuantificables, que en su conjunto fueron equivalentes a dejar de producir por com-

pleto en Guatemala durante casi 15 meses, al representar el 121% del Producto Interior Bruto
(PIB) de 1990.

73. El mayor de estos costos (equivalentes al 90% del PIB de 1990) resulté de la pérdida de po-
tencial productivo por la muerte, desaparicién o el desplazamiento forzado de personas que tuvie-
ron que abandonar sus actividades laborales cotidianas o como secuela del reclutamiento de los po-
bladores para las Patrullas de Autodefensa Civil, en el Ejército o la guerrilla. La destruccién de ca-
pital fisico, incluyendo bienes privados, comunitarios y de infraestructura, tales como puentes y to-
rres eléctricas, también arrastré consigo cuantiosas pérdidas (mas del 6% del PIB de 1990). Este
fenémeno implicé en muchas ocasiones la destruccién total de capital familiar, en su gran mayoria
de familias mayas, sobre todo en el occidente y noroccidente de Guatemala.
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74. Apoydndose en la investigacién, la CEH concluye que el incremento del gasto militar que se
produjo durante el enfrentamiento armado desvié las necesarias inversiones en salud y educacién
como destino de los recursos publicos, con el consiguiente abandono de la atencidn al desarrollo so-
cial. Esto aceler el deterioro de las condiciones de salud y educacién en las dreas mds afectadas por

el conflicto.

75. El enfrentamiento armado exacerbé también la tradicional debilidad del Estado al encarar la
recaudacién tributaria e intensificé la oposicién del sector privado a las necesarias reformas fisca-
les. Esto quedsé reflejado en el hecho de que, en el periodo comprendido entre 1978 y 1984, la car-
ga tributaria disminuyé ininterrumpidamente, llegando en ese dltimo afio a un 7.1%, indice que
marcé el nivel mds bajo registrado en los tltimos cincuenta afios. Los efectos fueron decisivos: au-
ment6 la brecha entre ingresos y gastos, encadenando una serie de desequilibrios macroeconémi-
cos y debilitando atin mds la capacidad del Estado para impulsar el desarrollo.

76. La comparacién del desempefio macroeconémico de Guatemala con otros paises —principal-
mente Honduras y Costa Rica durante los ochenta— sugiere que, como consecuencia del enfren-
tamiento armado interno, se perdieron oportunidades de crecimiento econémico que, sélo durante
la década estudiada, eran equivalentes a alrededor de 14% del PIB de 1990. Asimismo hubo otros
costos no cuantificables relacionados con la destruccién del capital humano y social del pais que,
ademis de las pérdidas econémicas directas que representaron, comprometieron seriamente el de-
sarrollo futuro del Estado y de la sociedad guatemalteca. Lo expuesto permite a la CEH concluir
que la sociedad en su conjunto, y no sélo las poblaciones directamente afectadas, ha tenido que asu-

mir altos costos como consecuencia del enfrentamiento.

La solidaridad y la defensa de los derechos humanos

77. La CEH concluye que la represién no sélo gener6 terror, pasividad y silencio. Paralelamente y
con altibajos en distintos momentos del enfrentamiento armado, surgieron respuestas individuales
"y colectivas ante los efectos deshumanizadores y denigrantes de la violencia. Contra grandes obstd-
culos, las entidades que emergieron de este proceso se dedicaron a la defensa de la vida, aun cuan-
do todavia implicaba convivir con la amenaza de la muerte. Con una composicién mayoritaria de
familiares de victimas y las comunidades sobrevivientes, los fundamentos esenciales de estas nue-
vas agrupaciones fueron la solidaridad humana, la defensa de los derechos elementales de la perso-
na y las aspiraciones de respeto a la dignidad y la justicia. A la vez contribuyeron a reivindicar el
ejercicio de los derechos ciudadanos, dentro del propio marco legal del pafs.

78. Las organizaciones de defensa de los derechos humanos desarrollaron trabajos decisivos para
afirmar nuevos principios de convivencia y contribuir a la restauracién del tejido social. Aunque
emergieron desde los sectores mds afectados por el enfrentamiento, sus reivindicaciones trascendie-
ron de inmediato a otros sectores mds amplios de la sociedad. De modo especial durante los ulti-
mos afios del enfrentamiento armado, diversas agrupaciones civicas, tomando en cuenta la profun-
da relacién entre la impunidad de quienes ejercian la violencia sistemdrica y la persistente milita-
rizacién de la sociedad, buscaron estrategias y acciones que arrebataran el espacio de poder y pree-
minencia del Ejército sobre la vida social y politica guatemalteca. La CEH considera que todos es-
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tos esfuerzos fomentaron una nueva conciencia de la necesidad de la justicia, el respeto a las leyes
y la plena vigencia de un Estado de Derecho como requisitos de la democracia.

El movimiento maya

79. A juicio de la CEH el movimiento maya se afirmé durante los tltimos afios del enfrentamien-
to armado como un sujeto politico fundamental. En su lucha contra la exclusién que sufren desde
la fundacién del Estado, han realizado importantes contribuciones en el ambito de la multicultu-
ralidad y la paz. Estas proporcionan bases ineludibles para que la sociedad en su conjunto revise su
historia y se comprometa en la construccién de un nuevo proyecto de nacién que recoja su natura-
leza mulcicultural y que sea incluyente, tolerante y orgulloso de la riqueza que suponen sus dife-

rencias culturales.

II. LAS VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS
Y LOS HECHOS DE VIOLENCIA Y SUS RESPONSABLES

Las violaciones de derechos humanos cometidas por el Estado

80. Los actos directamente imputables al Estado son los realizados por funcionarios publicos y
agencias estatales. Adicionalmente, el Estado tiene responsabilidad directa por los actos de civiles
en los que delegé de jure o de facto, potestad para actuar en su nombre, o con su consentimiento,
aquiescencia o conocimiento. En esta situacién se incluye a los comisionados militares, agentes de
la autoridad militar segin la ley, los patrulleros civiles en tanto actuaron organizados, orientados,
obligados o con conocimiento de la autoridad militar, los duefios de fincas, por las funciones poli-
ciales que les otorgé el Cédigo Penal de 1936, y cualquier otro tercero que actud bajo direccién o
con conocimiento de agentes estatales.

81. El Estado también ha de responder por las infracciones al deber juridico de investigar, juzgar
y sancionar las violaciones a los derechos humanos, aunque no las hayan cometido directamente sus
agentes ni hayan sido de su conocimiento originalmente.

82. Las violaciones de los derechos humanos y hechos de violencia atribuibles a actos del Estado
alcanzan el 93% de los registrados por la CEH; dan cuenta de que las violaciones producidas por
la represion estatal fueron reiteradas y que, aunque con diversas intensidades, se prolongaron en el
tiempo de forma persistente, con especial gravedad del afio 1978 al 1984, periodo en el cual se con-
centra el 91% de las violaciones conocidas por la CEH. Actuando solos 0 en combinacién con otra
fuerza, en un 85% de todas las violaciones de los derechos humanos y hechos de violencia registra-
dos por la CEH, la violacién es atribuida al Ejército y en un 18% a las Patrullas de Autodefensa
Civil, organizadas por la misma institucién armada.

El anticomunismo y la Doctrina de Seguridad Nacional

83. Utilizando como fundamento y justificacién la denominada Doctrina de Seguridad Nacional
I
en nombre del anticomunismo, se cometieron crimenes como el secuestro y asesinato de todo tipo
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de activistas politicos, estudiantiles, sindicalistas o de derechos humanos, todos ellos catalogados
como “subversives”; la desaparicién forzada de dirigentes politicos y sociales y de campesinos pobres;
y la aplicacién sistemdtica de la tortura.

84. Durante gran parte del enfrentamiento armado interno, los intentos de formar organizaciones
de defensa de los derechos humanos tuvieron como resultado la eliminacién de sus dirigentes. En
los afios ochenta la aparicién de nuevos grupos de defensores en diversas dreas fue recibida por el
Estado con una intensa accién represiva, que dio lugar al asesinato o la desaparicién de muchos de
sus miembros. Las campafias dirigidas a desacreditar a este tipo de organizaciones, presentdndolas
como “subversivas”, fue una de las constantes de la represién.

Las masacres y la devastacion del pueblo maya

85. La percepcion, por el Ejército, de las comunidades mayas como aliadas naturales de la guerri-
lla, contribuyé a incrementar y a agravar las violaciones de derechos humanos perpetradas contra
el pueblo maya, evidenciando un agresivo componente racista, de extrema crueldad, llegando al ex-
terminio masivo de comunidades mayas inermes a las que se atribufa vinculacién con la guerrilla,
incluyendo nifios, mujeres y ancianos, aplicando métodos cuya crueldad causa horror en la concien-
cia moral del mundo civilizado.

86. Mediante las masacres y denominadas operaciones de tierra arrasada, planificadas por las fuer-
zas del Estado, se exterminaron por completo comunidades mayas, asi como destruyeron sus vivien-
das, ganado, cosechas y otros elementos de sobreviviencia. La CEH registré 626 masacres atribui-

bles a estas fuerzas.

87. Especial gravedad reviste la crueldad que la CEH pudo constatar en muchas actuaciones de
agentes estatales, especialmente efectivos del Ejército, en los operativos en contra de comunidades
mayas. La estrategia contrainsurgente no sélo dio lugar a la violacién de derechos humanos esen-
ciales, sino a que la ejecucién de dichos crimenes se realizara mediante actos crueles cuyo arqueti-
po son las masacres. En la mayoria de las masacres se han evidenciado multiples actos de ferocidad
que antecedieron, acompafiaron o siguieron a la muerte de las victimas. El asesinato de nifios y ni-
fias indefensos, a quienes se dio muerte en muchas ocasiones golpedndolos contra paredes o tirdn-
dolos vivos a fosas sobre las cuales se lanzaron mds tarde los caddveres de los adultos; la amputa-
cién o extraccién traumdtica de miembros; los empalamientos; el asesinato de personas rociadas con
gasolina y quemadas vivas; la extraccién de visceras de victimas todavia vivas en presencia de otras;
la reclusién de personas ya mortalmente torturadas, manteniéndolas durante dias en estado agéni-
co; la abertura de los vientres de mujeres embarazadas y otras acciones igualmente atroces consti-
tuyeron no sélo un acto de extrema crueldad sobre las victimas, sino, ademads, un desquiciamiento
que degrad6 moralmente a los victimarios y a quienes inspiraron, ordenaron o toleraron estas ac-
ciones.

88. Durante el enfrentamiento armado también se violé el derecho a la identidad étnica o cultural
del pueblo maya. El Ejército destruyé centros ceremoniales, lugares sagrados y simbolos culcurales.
El idioma y el vestido, asi como otros elementos identitarios fueron objeto de represién. Mediante
la militarizacién de las comunidades, la implantacién de las PAC y los comisionados militares, se
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desestructuré el sistema de autoridad legitimo de las comunidades, se impidié el uso de sus propias
normas y procedimientos para regular la vida social y resolver conflictos; se dificultd, impidié o re-
primié el ejercicio de la espiritualidad maya y la religién catélica; se interfirié en el mantenimiento
y desarrollo de la forma de vida y del sistema de organizacién social propio de los pueblos indigenas.
El desplazamiento y el refugio agravaron las dificultades para la prictica de la propia cultura.

Las desapariciones

89. La CEH concluye que en Guatemala la desaparicién forzada de personas constituyé una prac-
tica sistemdtica que correspondid, en la casi totalidad de los casos, a operaciones de Inteligencia.
Sus finalidades eran la desarticulacién de los movimientos u organizaciones que el Estado identifi-
caba proclives a la insurgencia, y extender el terror en la poblacién. Las victimas de desapariciones
fueron campesinos, dirigentes sociales, estudiantiles, catedréticos, dirigentes politicos, miembros
de comunidades religiosas y sacerdotes e, inclusive, militares o paramilitares que cayeron bajo sos-

pecha de colaborar con el enemigo. Quienes perpetraron estas desapariciones forzadas violaron los
derechos elementales de la persona humana.

Las ejecuciones arbitrarias

90. La CEH concluye que el Estado de Guatemala incurri6 reiterada y sistemaricamente en viola-
ciones del derecho a la vida que este Informe denomina ejecuciones arbitrarias, agravadas en nu-
merosos casos por la aplicacién de extrema impiedad, como ocurrié, a modo de ejemplo, en situa-
ciones en las cuales los cuerpos fueron abandonados con evidentes sefiales de tortura, mutilaciones,
multiples impactos de bala 0 quemaduras. Los agentes de este tipo de violaciones fueron por lo ge-
neral oficiales, especialistas y personal de tropa del Ejército, escuadrones de la muerte que funcio-
naron al amparo de la autoridad o integrados por sus agentes, también miembros de las Patrullas
de Autodefensa Civil o comisionados militares y, en algunos casos, particulares, especificamente
duefios de grandes fincas, con el consentimiento o directa colaboracién de autoridades estatales.

La violacién sexual de las mujeres

91. Mediante la investigacién, la CEH comprobé que la violacién sexual de las mujeres, durante
su tortura o antes de ser asesinadas, fue una préctica comin dirigida a destruir la dignidad de la
persona en uno de sus aspectos mds intimos y vulnerables. La mayoria de las victimas de esta vio-
lacién fueron mujeres mayas. Quienes sobrevivieron al crimen atin enfrentan dificultades por los
traumas profundos derivados de esta agresién, a la vez que las comunidades mismas quedaron vio-

lentadas por esta practica. La presencia de los hechos de violencia sexual en la memoria social de
las comunidades, se convirti6é en motivo de vergiienza colectiva.

Los escuadrones de la muerte

92. Para la comisién de algunas de estas violaciones a los derechos humanos se recurrié a operacio-
nes encubiertas. Para ejecutarlas, la institucién militar contaba con unidades clandestinas denomi-
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nadas “comandos o escnadyones especiales”, cuyos medios, vehiculos, armamento, financiacién e instruc-
ci6én operacional eran proporcionados por estructuras regulares del Ejército, especialmente la Inte-
ligencia militar. La tarea de tales escuadrones no consistia s6lo en perpetrar ejecuciones y secues-
tros, sino también en desarrollar acciones contrainsurgentes de guerra psicolégica, propaganda e in-
timidacién.

93. También utilizaron los denominados “escuadrones de la muerte” que en sus inicios fueron gru-
pos criminales integrados por particulares que contaban con la tolerancia y encubrimiento de au-
toridades estatales. A la CEH le asiste la presuncién fundada que, mds tarde, varias de las accio-
nes de esos grupos obedecieron a decisiones de mandos del Ejército y que su composicién fue va-
riando en el tiempo, al incorporarse militares a ellos, hasta llegar, en algunos casos, a ser autén-
ticas unidades militares clandestinas destinadas, con el auxilio de civiles, a eliminar a los supues-
tos miembros, aliados o colaboradores de la “szbversién”, cuyas listas eran elaboradas por la Inte-
ligencia militar. Las sucesivas denominaciones de los mds difundidos “escxadrones de la muerte”,
tales como MANO (Movimiento de Accién Nacionalista Organizado), también llamado la Ma-
no Blanca por su simbolo grifico, NOA (Nueva Organizacién Anticomunista), CADEG (Conse-
jo Anticomunista de Guatemala), Ojo por Ojo y Jaguar Justiciero, asi como el ESA (Ejército Se-
creto Anticomunista), no eran otra cosa que los nombres conyunturales de aquellas unidades mi-
litares clandestinas dedicadas a eliminar a los supuestos miembros, aliados o colaboradores de “/z

subversion’.

La denegacién de justicia

94. Por su parte, los tribunales de justicia se mostraron incapaces de investigar, procesar, juzgar y
sancionar siquiera a un pequefio nimero de los responsables de los mds graves crimenes contra los
derechos humanos o de brindar proteccién a las victimas. Esta conclusién es aplicable tanto a la
justicia militar, encargada de investigar y sancionar los delitos cometidos por personal con fuero,
como a la justicia ordinaria. Aquélla por formar parte del aparato militar comprometido en el con-
flicto y ésta por haber renunciado al ejercicio de sus funciones de proteccién y cautela de los dere-

chos de las personas.

95. Actuaciones y omisiones del organismo judicial, tales como la denegacién sistemdtica de los
recursos de exhibicién personal, la permanente interpretacién favorable a la autoridad, la indiferen-
cia ante la tortura de los detenidos y el establecimiento de limites al derecho a la defensa constitu-
yeron algunas de las conductas que evidencian la carencia de independencia de los jueces, que fue-
ron constitutivas de graves violaciones del derecho al debido proceso y de infracciones al deber del
Estado de investigar, juzgar y sancionar las violaciones a los derechos humanos. Los contados jue-
ces que, manteniendo su independencia, no abdicaron al ejercicio de su funcién tutelar, fueron vic-
timas de actos represivos, incluyendo el asesinato y las amenazas, sobre todo en la década de los
ochenta.

96. La CEH concluye que en los procesos tramitados por los denominados Tribunales de Fuero Es-
pecial, de forma particular en lo relativo a numerosas sentencias que impusieron la pena de muer-
te, también se viol$ gravemente el derecho a la vida y el derecho al debido proceso de los ciudada-
nos que fueron consignados ante ellos por el Gobierno de Guatemala.
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El reclutamiento militar forzado y discriminatorio

97. Durante todo el periodo del enfrentamiento armado interno el Ejército de Guatemala forz6 ile-
galmente a miles de jévenes a incorporarse a sus filas y a participar directamente en las hostilida-
des. El reclutamiento forzado, de cardcter discriminatorio en contra de la poblacién maya, inclu-
yendo ademds a muchos menores de 15 afios de edad, revistié el cardcter de una violacién a la li-
bertad personal.

El orden juridico afectado

98. La CEH concluye que los hechos referidos constituyen violaciones graves al Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, cuyos preceptos el Estado de Guatemala se comprometié a res-
petar, desde que aprobé en 1948 la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Declara-
cién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Los principios fundamentales de los dere-
chos humanos han alcanzado la categorfa de derecho internacional consuetudinario.

99. La gravedad de esta conclusion se acrecienta por la circunstancia que algunas de esas violacio-
nes, en particular las ejecuciones arbitrarias, las desapariciones forzadas y la tortura, fueron reitera-
das durante todo el enfrentamiento armado interno y, en algunas etapas del mismo, alcanzaron ca-
rdcter sistemdtico, lo cual compromete gravemente la responsabilidad histérica de las autoridades
del Estado de Guatemala ante su pueblo y la comunidad internacional.

100. En relacién con el Derecho Internacional Humanitario, que contiene las reglas obligatorias
para todo conflicto armado, incluidos los conflictos armados no internacionales, la CEH concluye
que agentes del Estado de Guatemala, en su mayorfa integrantes de su Ejército, incurrieron de for-
ma flagrante en las prohibiciones establecidas por el articulo tercero comin de los Convenios de
Ginebra de 1949, en particular atentados contra la vida y la integridad corporal, mutilaciones, tra-
tos crueles, torturas y suplicios; toma de rehenes; atentados a la dignidad personal y, especialmen-
te, tratos humillantes y degradantes, incluyendo la violacién sexual de las mujeres. Por lo tanto, el
Estado de Guatemala, que estaba obligado juridicamente a cumplir dichos preceptos y prohibicio-
nes a lo largo de todo el conflicto, es responsable de estas infracciones.

101. La CEH concluye que el Estado de Guatemala, especialmente su Ejército, no dio cumpli-
miento a la distincién que debe regir en todos los conflictos armados entre combatientes y no com-
batientes, es decir, entre quienes participan de modo directo en las hostilidades, recurriendo a las
armas para defenderse o neutralizar al enemigo, y la poblacién civil que no interviene en las hosti-
lidades, incluidos aquellos que originalmente hubieran participado en ellas pero ya no lo hacen por
causa de herida, enfermedad o captura, o porque depusieron las armas.

102. Tampoco el Estado de Guatemala respet6 la distincién entre objetivos militares y bienes civi-
les, procediendo a la destruccién, con grave dafio para la poblacién, de bienes privados o comunita-
rios que, por su naturaleza, ubicacién, finalidad o utilizacién no constitufan objetivos militares. La
evidencia de la infraccién a estos principios se encuentra en las mdltiples operaciones de tierra arra-
sada y en los casos registrados de destruccién de bienes y trabajos colectivos de siembra y cosecha,
lo cual fue consignado como objetivo especifico en el Plan de Campafia Firmeza 83-1 del Ejército.
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103. La CEH concluye que los hechos consignados en este Informe constituyen, ademds, viola-
ciones graves a los principios comunes que unen al Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos con el Derecho Internacional Humanitario, los cuales han sido una reivindicacién histé-
rica de los pueblos, frente a inaceptables actos de barbarie ocurridos en el siglo XX, que jamds
debieran olvidarse ni repetirse.

104. Por tltimo, la CEH concluye que todos estos hechos infringieron abiertamente los dere-
chos garantizados por las diversas Constituciones que tuvo Guatemala durante el periodo del en-

frentamiento armado interno.

La responsabilidad institucional

105. La mayor parte de las violaciones de los derechos humanos se produjo con conocimiento o
por orden de las mds altas autoridades del Estado. Evidencias de diversa procedencia (declaracio-
nes de antiguos miembros de las Fuerzas Armadas, documentacién desclasificada, datos de va-
rias organizaciones, testimonios de personalidades guatemaltecas) concuerdan en que los servi-
cios de Inteligencia del Ejército, especialmente la G-2 y el Estado Mayor Presidencial, obtenfan
informacién sobre toda clase de personas y organizaciones civiles, evaluaban el comportamiento
de éstas en sus respectivos campos de actividad, elaboraban las listas de los que debian ser repri-
midos por su caridcter supuestamente subversivo y procedian, segin los casos, a su caprura, inte-
rrogatorio, tortura, desaparicién forzada, o a su ejecucién.

106. Las responsabilidades de gran parte de estas violaciones alcanzan, en la linea de mando mi-
litar y de la responsabilidad politica y administrativa, a los mds altos grados del Ejército y de los

sucesivos Gobiernos.

107. La excusa de que los mandos subalternos actuaban con un amplio margen de autonomia y
descentralizacién, que explicarfa que se cometieran “excesos” y “errores” que no fueron ordenados
por la superioridad, constituye un argumento sin sustentacién de acuerdo con la investigacién
realizada por la CEH. El hecho notorio de que ningtn jefe, oficial o mando medio del Ejército
o de las fuerzas de seguridad del Estado fuera procesado ni condenado por sus acciones violato-
rias de los derechos humanos a lo largo de tantos afios, refuerza la evidencia de que la mayor par-
te de tales violaciones fueron resultado de una politica de orden institucional, que asegur6 una
impenetrable impunidad, la cual persistié durante todo el periodo investigado por la CEH.

Actos de genocidio

108. El marco juridico adoptado por la CEH para analizar la eventual comisién de actos de ge-
nocidio en Guatemala durante el enfrentamiento armado interno es la Convencién para la Pre-
vencién y la Sancién del Delito de Genocidio, adoptada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 9 de diciembre de 1948 y ratificada por el Estado de Guatemala en virtud del De-

creto 704, el 30 de noviembre de 1949.
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109. E| articulo II de dicho instrumento juridico define el delito de genocidio y sus requisitos en
los términos siguientes:

“Se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a continuacion perpetrados con la in-
tencidn de destruiv, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;
b) Lesidn grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que bhayan de acarvear su
destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;

¢) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo”.

Sobre -esta base, se definen dos elementos fundamentales constitutivos del delito: la in-
tencionalidad y que los hechos cometidos sean al menos uno de los cinco citados en el anterior
articulo.

110. Luego de realizar un examen de cuatro regiones geogrificas seleccionadas, (Maya-Q’anjob’al
y Maya-Chuj, en Barillas, Nentén y San Mateo Ixtatin del Norte de Huehuetenango; Maya-Ixil,
en Nebaj, Cotzal y Chajul, Quiché; Maya-K'iche’ en Joyabaj, Zacualpa y Chiché, Quiché; y Maya-
Achi en Rabinal, Baja Verapaz) la CEH puede confirmar que entre los afios 1981 y 1983 el Ejér-
cito identific6 a grupos del pueblo maya como el enemigo interno, porque consideraba que cons-
titufan o podfan constituir la base de apoyo de la guerrilla, en cuanto sustento material, cantera de
reclutamiento y lugar para esconder sus filas. De este modo, el Ejército, inspirado en la Doctrina
de Seguridad Nacional, definié un concepto de enemigo interno que fue mds all4 de los combatien-

tes, militantes o simpatizantes de la guerrilla, incluyendo en dicho concepto a los civiles de deter-
minados grupos étnicos.

111. Considerando el conjunto de actos criminales y violaciones de los derechos humanos corres-
pondientes a las regiones y a las épocas sefialadas, analizados al efecto de determinar si constituian
delito de genocidio, la CEH concluye que la reiteracién de actos destructivos dirigidos de forma
sistemdtica contra grupos de la poblacién maya, entre los que se cuenta la eliminacién de lideres y
actos criminales contra menores que no podfan constituir un objetivo militar, pone de manifiesto
que el Gnico factor comiin a todas las victimas era su pertenencia a un determinado grupo étnico y
evidencia que dichos actos fueron cometidos “con lz intencién de destruir toral o parcialmente” a dichos
grupos (Articulo II, pdrrafo primero de la Convencién).

112. Entre los actos dirigidos a la destruccién de los grupos mayas, identificados por el Ejército
como enemigo, destacan “/as matanzas” (Articulo 11, letra a. de la Convencién), cuya expresién mas
significativa fueron las masacres. La CEH constaté que, en las cuatro regiones examinadas, entre
1981 y 1983, agentes del Estado perpetraron matanzas que constituyeron los eslabones mds graves
de una secuencia de operaciones militares dirigidas contra poblacién civil no combatiente. De
acuerdo con los testimonios y otros elementos de prueba recogidos, la CEH ha establecido que en
tales matanzas con caracteristicas de masacre participaron tanto fuerzas regulares como especiales
del Ejército, al igual que patrulleros de autodefensa civil y comisionados militares. En muchos ca-
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sos los sobrevivientes identificaron a los responsables del destacamento del municipio mds cercano
como los jefes que comandaban estas operaciones.

113. El anidlisis de los diversos elementos utilizados por la CEH prueba que en los casos sefialados
el propédsito de los autores fue matar al mayor nimero posible de miembros del grupo. Practica-
mente en todas estas matanzas el Ejército llevé a cabo alguno de los siguientes actos preparatorios:
convocé diligentemente a toda la poblacién antes de darle muerte, o bien cercé la comunidad o
aproveché situaciones en las cuales la poblacién estaba reunida, en celebraciones o en dias de mer-
cado, para ejecutar las matanzas.

114. En el estudio de lo acaecido en las cuatro regiones la CEH establece que, junto a las matan-
zas, que por si{ mismas bastaban para eliminar a los grupos definidos como enemigos, efectivos del
Ejército o patrulleros cometieron sistemdticamente actos de extrema crueldad, incluyendo rorturas
y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes, cuyo efecto fue aterrorizar a la poblacién y des-
truir los fundamentos de cohesién social entre sus miembros, en especial cuando se obligaba a que
éstos presenciaran o ejecutaran dichos actos.

115. La CEH concluye que, entre los actos perpetrados con la intencién de destruir total o par-
cialmente a numerosos grupos mayas, también se cometieron miltiples acciones que constituyeron
“lesiones graves a la integridad fisica o mental de los miembros de los grupos” mayas afectados (Articulo 11,
letra b. de la Convencién). El efecto de destruir la cohesién social del grupo, caracteristico en estos
actos, corresponde a la intencién de aniquilar fisica y espiritualmente al grupo.

116. La investigacién realizada también comprobé que las martanzas, especialmente aquellas que
revistieron la forma de masacres indiscriminadas, fueron acompafiadas por el arrasamiento de al-
deas. El caso mds notable es el de la regién ixil, donde entre el 70% y 90% de las aldeas fueron
arrasadas. También en el norte de Huehuetenango, Rabinal y Zacualpa se incendiaron aldeas ente-
ras, se destruyeron los bienes y se quemaron trabajos colectivos de siembra o cosechas, quedando

sin alimentos las poblaciones.

117. Por otra parte, en las cuatro regiones objeto de esta investigacién especial, la poblacién tam-
bién fue perseguida durante su desplazamiento. La CEH ha establecido que en el drea ixil se bom-
bardeé a la poblacién que se desplazaba. Asimismo, la poblacién que era capturada o se entregaba
voluntariamente continuaba siendo sometida a violaciones, a pesar de encontrarse bajo el absoluto

control del Ejército.

118. La CEH concluye que, entre los actos sefialados en los dos pdrrafos anteriores, hubo algunos que
significaron el “sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia” que podian acarrear, y en va-
rios casos acarrearon, “su destruccion fisica, total o parcial” (Articulo 11, letra c. de la Convencién).

119. El anélisis de Ja CEH demuestra que en la ejecucién de los hechos hubo una coordinacién de
las estructuras militares de nivel nacional, que permitia una actuacién “eficaz” de los soldados y pa-
trulleros en las cuatro regiones estudiadas. El Plan Victoria 82, por ejemplo, establece que “/a mi-
sidn es aniquilar a la guerrilla y organizaciones paralelas”, el Plan de Campaiia Firmeza 83-1 determi-
na que el Ejército debe apoyar “sus operaciones con el mdxino de elementos de las PAC, para poder arra-

sar con todos los trabajos colectivos...”
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120. Todo lo expuesto ha convencido a la CEH de que los actos perpetrados con la intencién de
destruir total o parcialmente a numerosos grupos mayas no fueron actos aislados o excesos come-
tidos por tropas fuera de control, ni fruto de eventual improvisacién de un mando medio del Ejér-
cito. Con gran consternacidén, la CEH concluye que muchas de las masacres y otras violaciones de
los derechos humanos cometidas en contra de tales grupos respondieron a una politica superior,
estratégicamente planificada, que se tradujo en acciones que siguieron una secuencia légica y co-
herente.

121. Frente a todas las opciones para combatir a la insurgencia el Estado opté por la que oca-
siond el mayor costo de vidas humanas entre la poblacién civil no combatiente. Negindose a
otras opciones, como la lucha politica para llegar a acuerdos con la poblacién civil no combatien-
te que consideraba desafecta, el desplazamiento de la poblacién de las 4reas de conflicto o el

arresto de los insurgentes, el Estado optd por el aniquilamiento de aquel que identificé como su
enemigo.

122. En consecuencia, la CEH concluye que agentes del Estado de Guatemala, en el marco de las
operaciones contrainsurgentes realizadas entre los afios 1981 y 1983, ejecutaron actos de genocidio
en contra de grupos del pueblo maya que residfa en las cuatro regiones analizadas. Esta conclusion
se basa en la evidencia de que, a la luz de lo dispuesto en el Articulo II de la Convencidn para la
Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio, hubo matanzas de miembros de los grupos mayas
(Articulo II, letra a), lesiones graves a su integridad fisica o mental (Articulo II, letra b) y actos de
sometimiento intencional de los grupos afectados a condiciones de existencia que acarrearon o pu-
dieron haber acarreado su destruccién fisica total o parcial (Articulo II, letra ¢). Se basa también en
la evidencia de que rodos esos actos fueron perpetrados “con Lz intencion de destruir total o parcialmen-
re” a grupos identificados por su etnia comun, en cuanto tales, con independencia de cudl haya si-
do la causa, motivo u objetivo final de los actos (Articulo II, primer pérrafo).

123. La CEH tiene informacién de que hechos andlogos ocurrieron y se reiteraron en otras regio-
nes habitadas por el pueblo maya.

La responsabilidad institucional

124, Sobre la base de la conclusién fundamental, de haber cometido genocidio, la CEH, atendien-
do al mandato de ofrecer elementos objetivos de juicio sobre lo acontecido durante el enfrentamien-
to armado interno, sefiala que, sin perjuicio de que los sujetos activos fueron los autores intelectua-
les y materiales del crimen, en los actos de genocidio cometidos en Guatemala existe también res-

ponsabilidad del Estado, debido a que, en su mayorfa, fueron producto de una politica preestable-
cida por un comando superior a sus autores materiales.

125. En relacion con los crimenes genocidas la CEH concluye que el Estado de Guatemala incum-
pli6 su obligacién de investigar y castigar los actos de genocidio cometidos en su territorio, vulne-
rando lo previsto en los articulos IV y VI de la Convencién para la Prevencidn y Sancién del Deli-
to de Genocidio, los cuales prescriben que las personas que hayan cometido genocidio, ya se trate
de gobernantes, funcionarios o particulares, serén juzgadas por un tribunal competente del Estado
en cuyo territorio el acto fue cometido.



-

43

126. En general, de las violaciones de los derechos humanos y de las infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario cometidos se deriva una ineludible responsabilidad del Estado de Guatema-
la. El Estado Mayor de la Defensa Nacional fue, dentro del Ejército, la maxima institucién respon-
sable de estas violaciones. Independientemente de las diversas personas que ocuparon dichos cargos,
existe una responsabilidad politica de los sucesivos Gobiernos. Por ello, deben quedar sujetos al mis-
mo criterio de responsabilidad, el Presidente de la Reptiblica como comandante general del Ejérci-
to y el Ministro de la Defensa Nacional, considerando que la elaboracién de los objetivos nacionales
de conformidad con la Doctrina de Seguridad Nacional fue realizada al mds alto nivel de Gobierno.
Se debe tener en cuenta, ademds, que hasta el afio 1986 casi todos los presidentes fueron militares
de alta jerarquia, con precisos conocimientos de la estructura militar y de sus procedimientos.

Los hechos de violencia cometidos por la guerrilla

127. Los grupos armados insurgentes que fueron parte en el enfrentamiento armado interno te-
nian el deber de respetar las normas minimas del derecho internacional humanitario de los conflic-
tos armados y los principios generales comunes con el derecho internacional de los derechos huma-
nos. Sus altos mandos tenfan la obligacién de instruir a sus subordinados para que respetaran di-

chas normas y principios.

128. Los hechos de violencia atribuibles a la guerrilla representan el 3% de las violaciones regis-
tradas por la CEH. Esto contrasta con el 93% cometidas por agentes del Estado, en particular el
Ejército.? Este desacuerdo cuantitativo agrega nueva evidencia sobre la magnitud de la respuesta
represiva del Estado. Sin embargo, a juicio de la CEH, esta disparidad no atenua la gravedad de los
atentados injustificables cometidos por la guerrilla contra los derechos humanos.

Las ejecuciones arbitrarias

129. Los grupos guerrilleros cometieron actos de violencia que conculcaron el derecho a la vida,
mediante ejecuciones arbitrarias de miembros de la poblacién civil o de particulares, indefensos al-
gunos, que estuvieron vinculados al enfrentamiento, como comisionados militares y miembros de
las Patrullas de Autodefensa Civil, ejecuciones arbitrarias de miembros de sus propias organizacio-

nes e incluso mediante masacres.

130. Las ejecuciones arbitrarias fueron decididas en diversos ambitos de la estructura orgénica de
la guerrilla, muchas veces con la participacién de sus mds altos jefes militares y en otras ocasiones
a través de decisiones adoptadas en la esfera local, en presencia de algin delegado de los niveles su-
periores. Una parte de los testimonios recibidos por la CEH se refiere a ajusticiamientos pflbli.cos,
y en otras oportunidades se efectuaron sin testigos para luego abandonar el caddver de la victima

con alguna referencia a los motivos de dicha accién.

131. La mayor parte de los testimonios recibidos por la CEH se refieren a ejecuciones perpetradas
como parte de acciones de propaganda armada. Algunas de estas ejecuciones arbitrarias, particular-

2 En el restante 4% de las violaciones no fue posible reunir elementos de conviccién sobre la responsabilidad, u operaron otros grupos.
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mente de miembros de las PAC, comisionados militares y otros elementos afines, fueron producto
del denominado “terror revolucionario”, consistente en acciones de represalia por su colaboracién con
el Ejército, fuera de todo combate regular. Se llegé, incluso, a realizar ejecuciones en presencia de

una comunidad, con el propésito de generar terror y, de ese modo, forzar a la incorporacién de los
pobladores en el grupo guerrillero.

132, También fueron victimas de ejecuciones arbitrarias personas que integraban la denominada
clase social dominante —fundamentalmente grandes propietarios agricolas y empresarios—, que
la guerrilla inclufa en su amplio concepto de enemigo.

La “justicia revolucionaria”

133. Bajo la denominacién de “fusilamientos”, la CEH registré algunas ejecuciones arbitrarias de
integrantes de los mismos grupos insurgentes. Aplicando lo que se denominé “justicia revolnciona-
ria” se tomo en algunos casos la decisién de dar muerte a algunos combatientes por intentos de de-
sercién, sospechas de colaborar con el enemigo y otras acusaciones similares. De cualquier modo,
en estos casos se viol6 abiertamente el derecho a la vida y todos los principios del debido proceso.

Las masacres

134. Las masacres, es decir, las muertes colectivas de poblacién en estado de indefensién, son parte
de los hechos de violencia cometidos por la guerrilla en el desarrollo del conflicto, violando grave-
mente el derecho a la vida. La CEH tomé conocimiento de diversos actos de este tipo, ocurridos es-
pecialmente entre 1981 y 1982. Los registrados por la CEH son 32. La CEH dispone de informacién
veraz en el sentido de que en algunas de estas masacres se habria dado muerte a muyjeres y nifios.

Desaparicién forzada y secuestro

135. También se produjeron algunos casos de desaparicién forzada de personas secuestradas por la
guerrilla, de las cuales nunca mds se volvié a tener noticias acerca de su paradero. Aun cuando la

tortura no constituy6 una practica generalizada por los grupos insurgentes, la CEH recibié algu-
nos testimonios en este sentido.

136. El secuestro de personas indefensas, con fines politicos o con el propésito de obtener un apor-
te econémico a cambio de la libertad del secuestrado, fue empleado reiteradamente por la guerri-
lla. Estos secuestros estaban dirigidos contra personalidades del mundo politico, diplomdtico o em-

presarial de Quatemala. En unos casos las personas secuestradas, entre éstas un embajador extran-
jero, fueron ejecutadas.

El reclutamiento forzado

137. La CEH concluye que la guerrilla recluté forzadamente a civiles, incluso menores incurrien-
bl
do con ello en atentados contra la libertad personal.
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El orden juridico afectado

138. A juicio de la CEH todas las situaciones descritas constituyen infracciones al articulo 3 co-
mun de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949. La guerrilla incurrié en graves atentados contra
la vida y la integridad de las personas, toma de rehenes y condenas dictadas y ejecuciones efectua-
das sin previo juicio; actos prohibidos, todos ellos, por el articulo 3 comin, que los guerrilleros es-
taban obligados a respetar a lo largo de todo el enfrentamiento armado.

139. La CEH concluye que los grupos guerrilleros no siempre dieron cumplimiento a la distin-
cién que debe regir en todos los conflictos armados, entre combatientes y no combatientes, es de-
cir, entre quienes participan directamente en las hostilidades y la poblacién civil.

140. Tampoco la guerrilla acaté las costumbres y leyes de la guerra que obligan a distinguir entre
objetivos militares y bienes civiles, cometiendo atentados contra bienes privados o comunitarios
que, por su naturaleza, ubicacién, finalidad o utilizacién no contribuian a obtener una ventaja mi-
litar, causando con ellos dafios injustificados a la poblacién civil.

141. La CEH concluye que la guerrilla, al haber incurrido en todos los hechos de violencia a que se
ha hecho referencia en este capitulo, ademds de infringir las normas del Derecho Internacional Huma-
nitario, violé los principios comunes de éste con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

La responsabilidad de la guerrilla

142. A la CEH le asiste la conviccién de que gran parte de los hechos sefialados se produjeron con
conocimiento de los altos mandos militares de la guerrilla, en algunos porque los hechos fueron la
concrecién de una estrategia politico-militar deliberada y, en otros, porque se realizaron en cum-

plimiento de decisiones adoptadas al mds alto nivel.

143. En consecuencia, la CEH concluye que de los atentados contra la vida de las personas y otras
violaciones del derecho internacional humanitario, se deriva una ineludible responsabilidad de los

rangos superiores de la estructura orgénica de la guerrilla.

Hechos de violencia cometidos por particulares

144. La CEH concluye que, en vinculacién con el enfrentamiento armado, también ciudadanos
particulares cometieron hechos de violencia en defensa de intereses propios, instigando estas accio-
nes o participando directamente en ellas. Por lo comiin, los autores eran personas economicamen-

te poderosas en el dmbito nacional o local.

145. En numerosos casos de violaciones de los derechos humanos cometidas en las zonas rurales
hubo participacién de grandes propietarios agricolas. Algunas de estas violaciones las perpetraron
juntamente con agentes estatales para resolver con violencia conflictos con los campesinos. En otras
ocasiones, si bien la ejecucién directa estuvo a cargo de agentes o sicarios del Estado, el mdévil fue

proteger los intereses de dichos propietarios.
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146. En el dmbito urbano, variadas violaciones de derechos humanos que afectaron a sindicalis-
tas y asesores laborales, que fueron ejecutadas materialmente por agentes del Estado o personas
que actuaron bajo su proteccién, con su tolerancia o aquiescencia, derivaron de la estrecha cola-
boracién entre poderosos empresarios y las Fuerzas de Seguridad; fueron cometidas para la protec-

cién de los intereses empresariales, en concordancia con politicas gubernamentales abiertamente
antisindicales.

I1II. PAZ Y RECONCILIACION

147. El Gobierno del presidente Alvaro Arzi Irigoyen y la URNG concluyeron a finales de 1996
un largo proceso de negociaciones que, contando con la participacién de las Naciones Unidas, en
calidad de moderador y con el respaldo de la comunidad internacional, culming en la firma de los

Acuerdos de Paz. Los Acuerdos establecen compromisos que representan un logro de incompara-
ble relevancia en la historia nacional de las Gltimas décadas.

148. Durante el largo proceso de bisqueda de una solucién politica, iniciado en 1987, la intensi-
dad del enfrentamiento armado habfa disminuido sensiblemente. Sin embargo, durante este
periodo, la violencia, la impunidad y la militarizacién de la sociedad prevalecian ain en Guatema-
la. Considerando que existia la oposicién de grupos hostiles al proceso de paz en razén de intereses
diversos y la complejidad del contexto nacional, la CEH reconoce el admirable esfuerzo y valor de
los hombres y mujeres que contribuyeron al logro de la firma de los Acuerdos después de nueve
afios de acercamiento y negociacién entre las partes: los presidentes de la Republica durante este
periodo y los funcionarios de las administraciones que participaron en la negociacién y en la acti-
vacion de las primeras iniciativas conciliatorias; la Comandancia de la URNG:; los ciudadanos que
intervinieron en la Comisién Nacional de Reconciliacién y la Asamblea de la Sociedad Civil, asf
como el sector religioso y, de modo especial, la Iglesia Catélica. Se destaca también el aporte sig-
nificativo de los representantes del Ejército a este proceso.

149. Asimismo el Congreso de la Repiblica ha aportado acuerdos alentadores de apoyo a la pazy
reconciliacién que requieren ser ampliados con base en las conclusiones y recomendaciones del pre-
sente Informe de la CEH. En este sentido destaca el Punto Resolutivo Ntdmero 6-98, aprobado por
unanimidad, donde se establecié que: “lz memoria histérica es parte de la cultura social y que esa misma
debe ser inspivacion de veconciliacion y paz, pava que los bechos acaecidos nunca mas vuelvan a repetirse en la
sociedad guatemalteca... {y} Que en el afio de 1980 un grupo de campesinos hizo suyos los sufrimientos, nece-
sidades y peticiones de la inmensa mayoria guatemalteca que se debate entre la pobreza y pobreza extrema, al
tomar la Embajada de Espafia con el dnico fin de que el mundo conociera su situacién”. Asimismo, entre
otros puntos, resolvi: “Solidarizarnos con los familiares de quienes dievon su vida por encontrar el camino
bara un mejor futuro y alcanzar la paz firme y duradera. .. {y} Exhortar a la sociedad guatemalteca efec-
to de que conmemoremos estos acontecimientos que son parte de la bistovia de Guatemala...”

150. El enfrentamiento armado ha dejado heridas profundas en las personas, en las familias y en
la sociedad entera. Por esta evidencia incontestable, hacer realidad los Acuerdos de Paz y llegar a
una verdadera reconciliacién nacional supone un proceso largo y complejo. Profundizar el proceso
de desmilitarizacién del Estado y de la sociedad, fortalecer el sistema de administracién de justi-
cia, abrir mayores espacios de participacién efectiva y asegurar la reparacién a las victimas de las
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violaciones a los derechos humanos son tareas inmediatas claves para facilitar la transicién plena de
Guatemala hacia la reconciliacién y la vigencia de un Estado democrdtico de Derecho.

151. Para alcanzar la verdadera reconciliacién y conseguir edificar una nueva nacién democratica
y participativa, que valore su cardcter multiétnico y pluricultural, la sociedad entera deberd asu-
mir, entre otras cosas, los compromisos del proceso de paz. Sin lugar a dudas se trata de un esfuer-
zo profundo y complejo que la sociedad guatemalteca adeuda a los miles de hombres y mujeres va-
lientes que, reclamando el pleno respeto a los derechos humanos y al Estado democrético de Dere-
cho, asentaron los cimientos de esta nueva nacién. En primera fila, entre ellos, se encuentra mon-

sefior Juan Gerardi Conedera.

152. Con humildad y profundo respeto la Comisién para el Esclarecimiento Histérico dedica su
trabajo a la memoria de todos los muertos y demds victimas que cobr6 la violencia fratricida du-
rante mds de tres décadas en Guatemala.






Recomendaciones

I. INTRODUCCION

El Acuerdo de Oslo establece como una de las tres finalidades de la CEH la de “Formu-
lar recomendaciones especificas encaminadas a favorecer la paz y la concordia nacional en Guatemala. La
Comision vecomendard, en particulay, medidas pava preservar la memoria de las victimas, para Sfomentar

una cultura de respero mutno y observancia de los derechos bumanos y para fortalecer el proceso democrd-
tico”.

Por referencia explicita contenida en otros acuerdos, tales como el Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos, el Acuerdo sobre el Cronograma para la Implementacién, Cumplimiento y
Verificacién de los Acuerdos de Paz y el Acuerdo sobre Bases para la Incorporacién de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalceca a la Legalidad, la CEH también debe formular recomen-
daciones sobre medidas de reparacién a las victimas del enfrentamiento armado.

La CEH ha considerado imprescindible articular sus recomendaciones tomando en cuen-
ta el contenido de los Acuerdos de Paz. El cumplimiento riguroso de los Acuerdos, asi como su
divulgacién masiva, son elementos indispensables para establecer los fundamentos de un Estado
democritico de Derecho, por lo que la CEH estima necesario enfatizar y reiterar especificamen-
te algunos compromisos contenidos en los Acuerdos.

La metodologia de elaboracién de las recomendaciones se ha basado en la articulacién de
los insumos provenientes de la investigacién de Ja CEH con los de la sociedad civil a través de
un amplio proceso de consulta social. El Foro Nacional sobre Recomendaciones, convocado por
la CEH y celebrado el 27 de mayo de 1998, supuso la participacién de 400 personas pertene-
cientes a 139 organizaciones de la sociedad civil y fue una fuente de reflexién y de propuestas de
fundamental importancia para la CEH. Las necesidades y sugerencias expresadas en los testimo-
nios individuales directamente prestados ante la CEH y en el proceso de consulta social han si-
do una referencia constante para la formulacién de este Capitulo.

La CEH estd convencida de que el cumplimiento de las recomendaciones es necesario pa-
ra que el mandato que se le ha encomendado en el marco del proceso de paz alcance sus objeti-
vos. Para que as{ sea, se requiere contar con la participacién y el trabajo conjunto de represen-
tantes del Estado y de la sociedad civil, ya que han de ser beneficiarios de las recomendaciones
todos los guatemaltecos.
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Sobre la base de lo anterior, la CEH presenta sus recomendaciones distribuidas en los si-
guientes apartados:

1. Medidas para preservar la memoria de las victimas;
2. Medidas de reparacién a las victimas;

3. Medidas orientadas a fomentar una cultura de respeto mutuo y de observancia de los de-
rechos humanos;

4. Medidas para fortalecer el proceso democritico;
5. Otras recomendaciones para favorecer la paz y la concordia nacional; y,

6. Entidad responsable de vigilar e impulsar el cumplimiento de las recomendaciones.

El enfrentamiento armado y la violencia vinculada a él no se han limitado tan sélo a dos par-
tes. Tampoco las victimas pertenecen exclusivamente a ciertos sectores. Casi todos los guatemaltecos
han sido afectados por la violencia generalizada durante tan amplio periodo de tiempo. Por estos mo-
tivos, las recomendaciones estdn orientadas fundamentalmente a facilitar la unién de todos los guate-
maltecos y a desterrar las seculares divisiones que han sufrido. La reconciliacién es tarea de todos.

La CEH esté convencida de que la construccién de una paz fundada en el conocimiento del
pasado exige escuchar a las personas que han sido afectadas por el enfrentamiento armado y la vio-

lencia vinculada a €, ya no consideradas simplemente como victimas sino como protagonistas de
un futuro de concordia nacional.

La violencia y los horrores descritos en el Informe no deben dejar espacio a Ja desolacién.
Las futuras generaciones de guatemaltecos tienen derecho a un futuro mejor. Los guatemaltecos
pueden y deben fortalecer un proyecto comin de nacién. Para asegurar una reconstruccién social
fundada en una paz y una reconciliacién duraderas, es imprescindible alcanzar una auténtica uni-
dad nacional de la diversidad de pueblos que integran Guatemala. La CEH quiere contribuir con

sus recomendaciones a fortalecer la esperanza del pueblo de Guatemala de que no se repita jamds
la historia de violencia.

II. MEDIDAS PARA PRESERVAR LA MEMORIA DE LAS VICTIMAS

El Acuerdo de Oslo enfatiza la necesidad de recordar y dignificar a las victimas del enfren-
tamiento fratricida entre guatemaltecos. La CEH considera que la memoria histérica, individual y
colectiva, es el fundamento de la identidad nacional. La memoria de las victimas es un aspecto fun-

damental de la memoria histérica y permite rescatar los valores y las luchas por la dignidad huma-
na.

Sobre la base de estas consideraciones, y tomando en cuenta la peticién de perdén formu-
lada por el Presidente de la Republica el dia 29 de diciembre de 1998 y la peticién de perdén por

un caso concreto hecha por la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca el dfa 19 de febrero
de 1998, la CEH recomienda:
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Dignidad de las victimas

1. Que el Presidente de la Republica, en nombre del Estado de Guatemala y con el fin primordial
de devolver la dignidad a la victimas, reconozca ante la sociedad guatemalteca en su conjunto, an-
te las victimas, sus familiares y sus comunidades, los hechos del pasado descritos en este informe,
pida perdén por ellos y asuma las responsabilidades del Estado por las violaciones de los derechos
humanos vinculadas con el enfrentamiento armado interno, particularmente por las cometidas por
el Ejército y las fuerzas de seguridad del Estado.

2. Que el Congreso de la Reptblica emita una declaracién solemne que reafirme la dignidad y hon-
ra de las victimas y reivindique el buen nombre de todas ellas y sus familiares.

3. Que la ex Comandancia de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, con el fin primor-
dial de devolver la dignidad a la victimas, pida perdén en forma publica y solemne ante la socie-
dad en su conjunto, ante las victimas, sus familiares y sus comunidades y asuma las responsabili-
dades de la ex guerrilla por los hechos de violencia vinculados con el enfrentamiento que han cau-
sado sufrimientos a la poblacién guatemalteca.

Memoria de las victimas

4. Que el Estado y la sociedad guatemalteca conmemoren a las victimas mediante diferentes acti-
vidades realizadas en coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil, entre las cuales, im-
prescindiblemente, se han de incluir al menos las siguientes:

a) La declaracién de un dia conmemorativo de las victimas (Dfa nacional de la dignidad
de las victimas de la violencia).

b) La construccién de monumentos y parques publicos en memoria de las victimas a nivel
nacional, regional y municipal.

¢) La asignacién de nombres de victimas a centros educativos, edificios y vias publicas.

5. Que las conmemoraciones y ceremonias por las victimas del enfrentamiento armado romen en
cuenta el cardcter multicultural de la nacién guatemalteca, a cuyo efecto el Gobierno y las institu-
ciones del poder local han de promover y autorizar el levantamiento de monumentos y la creacién
de cementerios comunales acordes con las formas de memoria colectiva maya.

6. Que se rescate y se realce el valor de los lugares sagrados mayas violados durante el enfrenta-
miento armado, en concertacién con las comunidades afectadas.

II11. MEDIDAS DE REPARACION

La CEH considera que la verdad, la justicia, la reparacién y el perdén son los pilares de la
consolidacién de la paz y la reconciliacién nacional. Es, por tanto, responsabilidad del Estado gua-
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temalteco elaborar y promover una politica de reparacién a las victimas y sus familiares, cuyos ob-
jetivos prioritarios han de ser la dignificacién de las victimas, la garantia de no repeticién de las
violaciones de derechos humanos y hechos de violencia vinculados con el enfrentamiento armado y
el respeto de las normas nacionales e internacionales de derechos humanos.

Sobre esa base, la CEH recomienda:
Programa Nacional de Reparacién

7. Que el Estado de Guatemala, mediante las correspondientes acciones del Gobierno y del Con-
greso de la Republica, cree y ponga en marcha con caricter de urgencia un Programa Nacional de
Reparacién a las victimas de las violaciones de derechos humanos y hechos de violencia vinculados
con el enfrentamiento armado y sus familiares.

8. Que, con esa finalidad, el Gobierno presente al Congreso de la Repblica con la mayor urgencia
un proyecto legislativo sobre reparacién a las victimas del enfrentamiento armado que impulse el Pro-
grama Nacional de Reparacién. Dicho proyecto debera contener los principios generales y medidas
de reparacién, la estructura del programa, las categorias de beneficiarios, los procedimientos para la
identificacién de beneficiarios y el mecanismo de financiacién que se expresan seguidamente.

Principios y medidas

9. Que el Programa Nacional de Reparacién comprenda medidas individuales y colectivas inspi-

radas en principios de equidad, participacién social y respeto de la identidad cultural, entre las cua-
les necesariamente han de figurar:

a) Medidas de restitucién material para restablecer, en lo posible, la situacién existente
antes de la violacién, particularmente en el caso de la tierra.

b) Medidas de indemnizacién o compensacién econémica de los més graves dafios y per-

juicios como consecuencia directa de las violaciones de los derechos humanos y del de-
recho humanitario.

¢) Medidas de rehabilitacién y reparacién psicosocial que incluyan, entre otros, la aten-

ci6n médica y de salud mental comunitaria, asi como la prestacién de servicios juridi-
cos y sociales.

d) Medidas de satisfaccién y dignificacién individual que incluyan acciones de reparacién
moral y simbdlica.

10. Que, dependiendo del tipo de hecho motivador, las medidas de reparacién habrdn de ser indi-
viduales o colectivas. Las medidas de reparacién de tipo colectivo tendrin que llevarse a cabo de
manera que faciliten la reconciliacién entre victimas y victimarios, sin generar su estigmatizacidn.
Por ello, las medidas de reparacién colectiva a deudos y sobrevivientes de violaciones de derechos
humanos y hechos de violencia colectivos han de ser cumplidas en el marco de proyectos orienta-
dos a la reconciliacién con enfoque territorial, de modo que, ademds de propiciar la reparacién, sus
acciones y beneficios recaigan sobre la totalidad de la poblacién del territorio, sin diferenciar entre
victimas y victimarios.
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11. Que, para que la reparacién sea uno de los principales fundamentos del proceso de reconstruc-
cién y reconciliacién nacional, la sociedad guatemalteca ha de participar activamente y como re-
quisito necesario en la definicién, ejecucién y evaluacién del Programa Nacional de Reparacién.
Dicha participacién ha de ser especialmente significativa en el caso del pueblo maya, al que la vio-
lencia afecté de manera particularmente grave. En el caso especifico de las medidas de reparacién
colectiva es esencial que los beneficiarios participen en la definicién de las prioridades.

Beneficiarios

12. Que han de ser los beneficiarios de las medidas de reparacién moral y material las victimas, o
sus familiares, de las violaciones a los derechos humanos y al derecho humanitario y de los hechos
de violencia vinculados con el enfrentamiento armado interno.

13. Que se consideren como victimas, para los efectos del Programa, quienes padecieron directa-
mente en sus personas las violaciones a los derechos humanos y hechos de violencia vinculados con
el enfrentamiento armado interno.

14. Que en los casos en que proceda la indemnizacién econdémica individual se ha de establecer
una priorizacién de los beneficiarios, tomando en cuenta la gravedad de la violacidn, la condicién
econémica y la debilidad social de los mismos, con especial atencién a las personas ancianas, viu-
das, menores de edad y a quienes se encuentren en otras situaciones de desamparo.

15. Que la identificacién de los beneficiarios del Programa se rija por criterios de transparencia,
justicia, equidad, celeridad, accesibilidad y participacién.

Estructura del Programa

16. Que la Junta Directiva del Programa esté integrada por nueve miembros: I) dos personas de-
signadas por el Presidente de la Repiblica; II) dos personas designadas por el Congreso de la Re-
publica; III) una persona designada por el Procurador de los Derechos Humanos; IV) un repre-
sentante de organizaciones de victimas; V) un representante de las organizaciones de derechos hu-
manos; VI) un representante de las organizaciones mayas; y, VII) un representante de organiza-
ciones de mujeres.

17. Que, con el fin de facilitar el proceso de designacién de los representantes de organizaciones
de victimas, de derechos humanos, mayas y de mujeres, la persona designada por el Procurador de
los Derechos Humanos convocard y facilitard los respectivos procesos sectoriales de designacion.

18. Que la Junta Directiva del Programa ha de tener, entre otras, las siguientes funciones:

a) Recibir solicitudes individuales o colectivas de beneficiarios potenciales.

b) Calificar la condicién de victimas o familiares de victimas de los beneficiarios poten-
ciales, de acuerdo a las circunstancias del caso. Las victimas de los casos contenidos en
los anexos de casos de este Informe serdn calificadas automdticamente como victimas a
efectos del Programa, sin necesidad de un estudio adicional del caso.
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¢) Calificar la condicién socioeconémica de los beneficiarios potenciales previamente
identificados como victimas.

d) Decidir quiénes, en base a lo anterior, son beneficiarios del Programa.

e) Decidir las medidas de reparacién correspondientes.
Financiacion

19. Que el Estado costee, poniendo en marcha la reforma tributaria globalmente progresiva esta-
blecida en los Acuerdos de Paz, el Programa Nacional de Reparacién. Para ese efecto, resulta con-
veniente una reorientacién de los gastos de inversién social y la disminucién de los gastos milita-
res. Estas acciones han de constituir sus fuentes principales de financiacién.

20. Que el Estado, con el mismo fin, gestione la cooperacién internacional de aquellos Estados que
durante el enfrentamiento armado interno prestaron ayuda econémica y militar a las Partes.

Periodo de vigencia

21. La vigencia del Programa Nacional de Reparacién cubriri el tiempo necesario para alcanzar
sus objetivos y, en todo caso, no serd inferior a diez afios, tomando en cuenta el periodo que se fije

para la presentacién de las solicitudes y el tiempo necesario para la asignacién y entrega de los be-
neficios.

Desaparicién forzada

Dada la magnitud del fenémeno delictivo de la desaparicién forzada desarrollado de forma
reiterada en Guatemnala durante el periodo del enfrentamiento armado, y tomando en cuenta que
la desaparicién forzada no sélo ocasiona a los familiares y allegados del detenido-desaparecido un
dolor permanente ante la incertidumbre del destino de su ser querido, sino que también genera en
los mismos una serie de problemas de caricter legal y administrativo que es necesario corregir pa-
ra no prolongar el sufrimiento y las complicaciones que la desaparicién ocasiona, la CEH recomien-
da, para que sea incluido en el Programa Nacional de Reparacién:

Bisqueda de los desaparecidos

22. Que el Gobierno y el Organismo Judicial, con la colaboracién activa de la sociedad civil, ini-
cien a la mayor brevedad investigaciones sobre todas las desapariciones forzadas de que se tenga co-
nocimiento, utilizando los recursos juridicos y materiales disponibles, para aclarar el paradero de
los desaparecidos y, en el caso de haber muerto, entregar sus restos a sus familiares.

23. Que el Ejército de Guatemala y la ex Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca aporten

cuanta informacién tengan en relacién con desapariciones de personas acaecidas durante el periodo
del enfrentamiento armado interno.
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PETICION: En relacién con la bisqueda de los desaparecidos, se solicita al Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), entidad internacional especializada en la materia, que preste su asesorfa y apoyo técnico a los diversos or-
ganismos del Estado de Guatemala que deban tomar acciones al respecto.

Recomendaciones especificas sobre nisios desaparecidos,
adoptados ilegalmente o separados ilegalmente de sus familias

24. Que el Gobierno promueva con urgencia actividades orientadas a la bisqueda de nifios desa-
parecidos que incluyan, al menos, las siguientes medidas:

a) Creacién de una Comisién Nacional de Bisqueda de Nifios Desaparecidos con la fun-
cién de buscar nifios desaparecidos, adoptados ilegalmente o separados ilegalmente de
su familia y documentar su desaparicién.

SUGERENCIA Y PETICION: Dicha comisién podria estar integrada por el Procurador de Derechos Humanos y repre-
sentantes de ONG nacionales de derechos humanos y de la nifiez, con la asesorfa y el apoyo técnico y financiero,
segdn sus disponibilidades, de UNICEF, el CICR y las ONG internacionales especializadas en el tema de la ni-
fiez, a los que la CEH solicita su cooperacién.

b) Promulgacién de medidas legislativas en cuya virtud los juzgados y tribunales del Or-
ganismo Judicial y las entidades que tuvieron a su cargo la proteccién de nifios no
acompafiados permitan, a instancia de los interesados, el acceso a sus archivos, facili-
tando informacién relativa a la identidad, el origen étnico, la edad, los lugares de pro-
cedencia, la localizacién actual y el nombre actual de los nifios dados en adopcién o
atendidos durante el enfrentamiento armado.

¢) Una campaiia de informacién masiva en espafiol y en todos los idiomas indigenas, en
todas las regiones del pais y en los lugares de refugio en otros paises, sobre las activi-
dades y medidas que se pongan en marcha para la biisqueda de nifios.

25. Que los medios de comunicacién colaboren activamente en las iniciativas de bisqueda de ni-
flos desaparecidos.

26. Que el Gobierno promueva medidas legislativas extraordinarias que permitan que, en el caso
de adopciones llevadas a cabo sin conocimiento o contra la voluntad de los padres naturales, las per-
sonas adoptadas, o sus familiares, puedan pedir la revisién de tal adopcién. Dicha revisién deberd
realizarse teniendo siempre en cuenta la opinién de quien en su momento fue adoptado y de ma-
nera que se promuevan entre la familia adoptante y la natural relaciones cordiales para evitar ulte-

riores traumas en la persona adoptada.

Reconocimiento del estatus juridico de la ausencia por desaparicion forzada

27. Que el Gobierno elabore y presente al Congreso de la Reptiblica un proyecto de ley por el que
se cree la institucién juridica de la declaracién de ausencia por desaparicién forzada, con fines de

filiacién, sucesién, reparacién y demds efectos civiles relacionados con ella.
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Politica activa de exhumaciones

La CEH considera que la exhumacién de los restos de las victimas del enfrentamiento ar-
mado y la localizacién de los cementerios clandestinos y ocultos, dondequiera que se encuentren,
es un acto de justicia y reparacién en s{ mismo y un paso fundamental para emprender el camino
de la reconciliacién. Es un acto de justicia porque es parte del derecho a conocer la verdad y con-
tribuye a conocer el paradero de los desaparecidos. Es un acto de reparacién porque permite digni-
ficar a las victimas y porque el derecho a enterrar a los muertos y a realizar ceremonias mortuorias
propias de cada cultura es inherente a todos los seres humanos.

Sobre esa base, y tomando en cuenta el alto nimero de cementerios clandestinos a que se

refiere el presente Informe, al igual que el de aquellos todavia desconocidos piblicamente, la CEH
recomienda:

28. Que el Gobierno prepare y desarrolle una politica activa de exhumaciones y presente al Con-
greso de la Repiblica, con cardcter de urgencia, un proyecto de Ley de Exhumaciones que establez-

ca procedimientos 4giles y rdpidos para las mismas y tome en cuenta las tres recomendaciones si-
guientes.

29. Que los procesos de exhumacién se lleven a cabo con pleno respeto de los valores culturales y
de la dignidad de las victimas y sus familiares, entendiendo la exhumacién no sélo como un trami-
te técnico-juridico sino, sobre todo, como una medida de reparacién individual y colectiva.

30. Que los cuerpos y restos de las victimas sean entregados a sus familiares para darles un entie-
rro digno acorde con la cultura propia de cada uno de ellos.

31. Que se promueva y apoye el trabajo de las organizaciones no gubernamentales especializadas
en antropologia forense y la investigacién e identificacién de restos humanos. Dichas organizacio-
nes especializadas deben trabajar en contacto con el Procurador de Derechos Humanos, cuya ofici-
na ha de ser la depositaria del banco de datos correspondiente.

PETICION: Dado el costo financiero que supone esta actividad especializada, se solicita particularmente a la comu-
nidad internacional su apoyo econémico y asesoria técnica.

I'V. MEDIDAS ORIENTADAS A FOMENTAR UNA CULTURA DE RESPETO MUTUO
Y DE OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

IV.1. Cultura de respeto mutuo

Como se refleja en el Informe, en Guatemala se ha desarrollado una culcura de violencia de
la que ha resultado una actitud de falta de respeto y un sentimiento de desconfianza entre los gua-
temaltecos, que a todas luces se hace necesario reconvertir positivamente en una cultura de respe-
to mutuo y tolerancia.
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La CEH estd convencida de que los Acuerdos de Paz constituyen una base fundamental pa-
ra una convivencia pacifica y tolerante entre los guatemaltecos. Consecuentemente, el conocimien-
to y asuncién del pasado, el conocimiento de las causas de la violencia desatada y del alcance de la
misma, as{ como de los principios bdsicos de respeto de los derechos humanos, de los mecanismos
para su defensa y la solucién pacifica de las controversias, son elementos esenciales para la consoli-
dacién de un futuro en paz.

La CEH considera que la concordia nacional y la reconciliacién requieren un esfuerzo pro-
fundo de transformacién cultural, que solamente se puede promover a través de una politica acti-

va de educacién para la paz.

Tomando en cuenta que las relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas de Guatema-
la, especialmente el pueblo maya, se han dado en condiciones de racismo, desigualdad y exclusién,
y que estas condiciones constituyeron una de las causas histéricas del enfrentamiento armado, se
hacen necesarias también medidas para garantizar la proteccién de los derechos individuales y co-
lectivos de los indigenas, respetar la multiculturalidad y promover las relaciones interculturales.

Sobre esa base, la CEH recomienda:

Difusion y ensesianza del contenido del Informe

32. Que el Estado, como imperativo moral y deber suyo, asuma el contenido del presente Informe
y apoye cuantas iniciativas se pongan en marcha para su difusién y promocién.

33. Que, con ese fin, el Gobierno, en coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil gua-
temalteca, particularmente con organizaciones indigenas y de derechos humanos, promueva una
campafia masiva de divulgacién del Informe acorde con la realidad social, cultural y lingiifstica de

Guatemala.

34. Que, respetando el cardcter multilingiie de Guatemala, la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala lleve a cabo la traduccién del Informe, con financiacién publica, a las siguientes lenguas:

® el Informe completo deberi ser traducido y divulgado a por lo menos cinco idiomas
mayas: k’iché, kaqchikel, mam, q’eqchf e ixil'; y,
® las conclusiones y recomendaciones del Informe deberdn ser traducidas a los veintiin

idiomas mayas, tanto en forma escrita como oral.

35. Que el Gobierno apoye y financie la traduccién de las conclusiones y recomendaciones del In-

forme a los idiomas garffuna y xinca.

36. Que en los curriculos de educacién primaria, secundaria y universitaria se incluya la ensefianza
de las causas, el desarrollo y las consecuencias del enfrentamiento armado, as{ como del contenido de
los Acuerdos de Paz, con la profundidad y el método correspondientes a cada nivel educativo.

1 Las cinco comunidades lingiifsticas principalmente afectadas durante el enfrentamiento armado, aunque solamente las cuatro primeras tienen

mayorfa de hablantes en relacién al resto de idiomas mayas del pais.
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Educacion en una cultura de vespeto mutuo y de paz

37. Que el Estado cofinancie con las ONG nacionales de derechos humanos y éstas desarrollen una
campafia de educacion sobre una cultura de respeto mutuo y de paz dirigida a los diversos sectores
politicos y sociales. Dicha campafia ha de basarse en principios tales como el respeto de los dere-
chos humanos, la democracia, la tolerancia y el didlogo —como instrumento para la solucién pa-
cifica de las controversias—, as{ como la promocién del desarrollo y la libre circulacién de infor-
macién, con particular énfasis en el contenido de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos y en el principio fundamental de la paz.

38. Que el Gobierno, mediante la reforma educativa prevista en los Acuerdos de Paz, fomente la

tolerancia y el respeto y promueva el autoconocimiento y conocimiento del otro para ayudar a rom-
per las lineas divisorias consecuencia de la polarizacién ideoldgica, politica y cultural.

PETICION: tomando en cuenta toda la actividad desarrollada hasta la fecha en este dmbito en Guatemala, la CEH
solicita a la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) que, a través del Programa Cultura de Didlogo: Desa-

trollo de Recursos para la Construccién de la Paz (OEA/PROPAZ), apoye y asesore técnicamente el cumplimiento

de estas recomendaciones sobre una culeura de respeto mutuo. Asimismo, por su especializacién y accion en el

dmbito universal, la CEH solicita a |a Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cul-
tura (UNESCO) que, a través de su Programa de Cultura de Paz, brinde toda la asistencia posible a este proceso.

IV.2 Observancia de los derechos humanos

Con el fin de que se fortalezca una cultura de respeto y observancia de los derechos huma-

nos y se proteja efectivamente a las personas que luchan por su defensa, la CEH recomienda:

Mecanismos de proteccion internacional
39. Que el Organismo Ejecutivo y el Legislativo agoten los trimites para la ratificacién por el Es-
tado de Guatemala de los instrumentos internacionales de derechos humanos todavia pendientes

de ratificacién, asi como de sus mecanismos de implementacién. En especial, la CEH recomijenda
dar prioridad a los siguientes instrumentos:

® Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién

Racial, con reconocimiento de la competencia del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Racial para recibir quejas individuales.

Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos.

Convencién contra la Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, con re-
b
conocimiento de la competencia del Comité contra la Tortura para recibir quejas indi-

viduales.

® Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos econémicos, sociales y culturales (“Protocolo de San Salvador”).
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® Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas.

® Estatuto del Tribunal Penal Internacional.
Derecho internacional humanitario

40. Que el Gobierno tome las medidas necesarias para que se incorporen plenamente las normas
del derecho internacional humanitario a la legislacién nacional y para que se instruya regularmen-
te sobre dichas normas al personal de las instituciones del Estado, particularmente el Ejército, res-

ponsables de respetar y hacer respetar dicha normativa.

Defensores de los devechos humanos

41. Que e] Gobierno, previa consulta a las organizaciones de derechos humanos, promueva medidas
legislativas especificamente orientadas a la proteccién de los defensores de los derechos humanos.

Medidas administrativas relativas a los funcionarios pitblicos

responsables de violaciones a los derechos humanos

A la vez que reitera la importancia de las medidas y compromisos asumidos por las Partes
en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, y como medidas de cardcter dnicamente preven-

tivo y no represivo o punitivo, la CEH recomienda:

42. Que el Presidente de la Reptiblica, en el uso de sus prerrogativas constitucionales, establezca

una comisién que, bajo su autoridad y supervisién inmediatas, examine la conducta de los ofic
les del Ejército y de los oficiales de los diversos cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado en acti-
vo durante el periodo del enfrentamiento armado, con el objetivo de examinar la adecuacién de las
acciones de los oficiales en el ejercicio de sus cargos en ese tiempo al respeto de las normas mini-
mas establecidas por los instrumentos internacionales de derechos humanos y por el derecho inter-

1a-

nacional humanitario.

43. Que dicha comisién habri de estar integrada por tres personas civiles independientes, de reco-

nocida honestidad e irreprochable trayectoria democrética.

44. Que la referida Comisién ha de realizar su labor por el procedimiento que considere mas ade-

cuado, en todo caso escuchando a los interesados, a la luz del Informe de la CEH y de los expedien-

tes personales de los oficiales.

45. Que, consecuentemente y a la vista de la magnitud y gravedad de las acciones de irrespeto de
los derechos humanos, se adopten medidas administrativas que tomen en cuenta el contenido del
proyecto sobre el “Conjunto de Principios para la Proteccion y la Promocion de los Derechos Humanos me-
diante Iz Lucha contra la Impunidad” de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

2 E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1/Anexo II.

P §

4
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V. MEDIDAS PARA FORTALECER EL PROCESO DEMOCRATICO

V.1 Sistema de administracién de justicia
y formas tradicionales de resolucién de conflictos

V.1.a Sistema de administracion de justicia

En diversos apartados de los Acuerdos de Paz se hace referencia expresamente al Sisterna de
administracién de justicia de Guatemala. Se refiere especificamente a él el Acuerdo sobre Fortale-
cimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democritica, que la califica co-
mo “una de las grandes debilidades estructurales del Estado guatemalteco”. En cumplimiento de dicho

acuerdo, la Comision sobre el Fortalecimiento de la Justicia elaboré un informe final con sus reco-
mendaciones.

La CEH, como resultado de sus investigaciones, también ha concluido que la debilidad y
disfuncién del sistema de administracién de justicia ha contribuido decisivamente a la impunidad
y a la inaplicacién de la ley penal durante el periodo objeto del mandato de la CEH.

También como resultado de los Acuerdos de Paz, el Congreso de la Republica aprobé la Ley
de Reconciliacién Nacional, a la que considera, en el articulo 1 de su parte dispositiva, “instrumen-
10 bdsico para la reconciliacion de las personas involucradas en el enfrentamiento armado interno”.

Tomando en cuenta Jo anterior, la CEH recomienda:
Compromisos de los Acuerdos de Paz

46. Que los poderes del Estado de Guatemala consideren de suma importancia el cumplimiento
de los compromisos en mareria de justicia contenidos en el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Po-
der Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democritica y den estricto cumplimiento a las

recomendaciones formuladas en su informe final por la Comisién de Fortalecimiento de la Justicia,
que la CEH asume y reitera como propias.

Ley de Reconciliacion Nacional

47. Que los poderes del Estado cumplan y hagan cumplir en todos sus términos y en relacién con
el resto del ordenamiento juridico guatemalteco la Ley de Reconciliacién Nacional, persiguiendo,
enjuiciando y castigando los delitos cuya responsabilidad penal no se extingue en virtud de dicha
ley, particularmente, segtn dispone su articulo 8, “los delitos de genocidio, tortura y desaparicién for-
zada, asi como aquellos delitos que sean imprescriptibles o que no admitan lz extincién de la responsabilidad
penal, de conformidad con el devecho interno o los tratados internacionales ratificados por Guatemala”.

48. Que, al aplicar la Ley de Reconciliacién Nacional, los organismos correspondientes tomen en
cuenta los diversos niveles de autoria y responsabilidad de las violaciones de derechos humanos y
hechos de violencia, prestando particular atencién a los promortores e instigadores de dichos cri-
menes.
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Derecho de habeas data

49. Que el Gobierno presente al Congreso de la Repuiblica un proyecto de ley que regule de ma-
nera dgil y efectiva el derecho de habeas dara como un mecanismo especifico de amparo y haga
operativo el derecho constitucional reconocido en el art. 31 de la Constitucién a acceder a la in-
formacién contenida en archivos, fichas o cualquier otra forma de registro estatal o privado, pe-
nalizando la elaboracién, almacenamiento u ocultamiento de informacién sobre las personas, su
filiacién politica o religiosa, militancia gremial o social y de cualquier otro dato relativo a la in-
timidad de las personas.

V.1.b Formas tradicionales de resolucion de conflictos

La Comisién de Fortalecimiento de la Justicia ha incluido en su informe final una serie de
recomendaciones que parten del hecho de que es “necesario proceder a la bisqueda de formulas abar-
cativas de las formas tradicionales de resolucion de conflictos y el sistema estatal de justicia, capaces de pro-
ducir cierta complementacion entre ambos componentes”.

Segin figura en el presente Informe, la CEH ha observado que el irrespeto de las formas
tradicionales de resolucién de conflictos y de las autoridades encargadas de aplicarlas, llegando in-
cluso a la comisién de actos orientados a su eliminacién, ha sido una caracteristica casi constante
desde el afio 1980 hasta el final del enfrentamiento armado interno.

Tomando en cuenta todo lo anterior, y reiterando la necesidad de que se cumplan las re-
comendaciones de la Comisién de Fortalecimiento de la Justicia, la CEH recomienda especial-

mente:

Integracion juridica

50. Que se reconozca e integre el llamado derecho consuetudinario en el ordenamiento juridico

guatemalteco, formalizando y ordenando una relacién arménica y respetuosa entre la justicia es-
tatal y las formas tradicionales de resolucién de conflictos, con sus principios, criterios, autorida-
des y procedimientos. Todo ello siempre que no se violen derechos reconocidos en la Constitucion

Politica y en los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Ensefianza

51. Que las universidades y las demds entidades docentes estatales que impartan, entre otras, la
ensefianza del derecho incluyan en sus programas de estudios, con cardcter de asignatura, el cono-
cimiento del sistema normativo de las formas tradicionales de resolucién de conflictos.

52, Que el Ministerio de Educacién apoye la publicacién de materiales impresos para la ensefian-
za que contengan los avances de la investigacién sobre las practicas que constituyen el llamado

derecho consuetudinario.
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V.2 Primacia del poder civil y funcién de las Fuerzas Armadas

V.2.a Reformas legales

Tomando en cuenta las graves violaciones de derechos humanos cometidas por agentes del
Ejército durante el enfrentamiento armado, asi como el notable debilitamiento del tejido social
como consecuencia de la militarizacién, la CEH considera indispensable promover medidas legis-
lativas que establezcan los principios fundamentales para la correcta relacién Ejército-sociedad ci-
vil en un sistema democrético y la necesaria subordinacién del Ejército al poder civil, la adecua-
cién de la normativa militar y del cumplimiento de su mandato constitucional al respeto de los
derechos humanos, el ejercicio de la disciplina dentro de la ley, la posicién apartidaria de la ins-
titucién militar y la limitacién de sus tareas a la seguridad exterior.

La CEH toma también en cuenta el pernicioso efecto de las actividades de inteligencia mi-
litar en materia de derechos humanos y en las relaciones civiles-militares, al igual que las graves
extralimitaciones cometidas en el pasado medjante comportamientos antidemocraticos y muy Se-
rias violaciones de los derechos humanos por fuerzas directamente vinculadas a tales servicios, a
menudo a través de acciones encubiertas.

La CEH considera que la obediencia irreflexiva a todo tipo de 6rdenes ha constituido uno

de los factores generadores de violacién de los derechos humanos de mayor magnitud y peligrosi-
dad.

Sobre la base de lo anterior, la CEH recomienda:

53. Que el Gobierno presente al Congreso de la Republica, sobre la base y como complemento
de lo establecido en el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en
una Sociedad Democritica, los proyectos de reforma legislativa necesarios de manera que se ma-
terialicen las recomendaciones que siguen a continuacién del ndmero 54 a] 59.

Reforma de la Ley Constitutiva del Ejército

54. Que se suprima el Estado Mayor Presidencial y el Vicepresidencial, ya que tales estructuras
no son necesarias en un Estado democratico.

Reformas de la legislacion militar

55. Que se redacte y promulgue un Cédigo Militar de nueva concepcién inspirado en criterios
juridicos, morales y doctrinales acordes con la Constitucién Politica de la Repiblica y las refor-
mas de la misma derivadas del cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

56. Que se incluyan en el Cédigo Militar los correctos conceptos de la disciplina y la obediencia
debida s6lo dentro de la ley, y nunca fuera de ella, ya contenidos en la Constitucién de la Rept-
blica, eliminando la referencia en el vigente Cédigo Militar al concepto de obediencia debida pa-
ra todo tipo de 6rdenes.
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57. Que se elimine la pena de muerte para los delitos militares de desobediencia.
Nueva legislacion sobre organismos de inteligencia del Estado

58. Que el Gobierno presente al Congreso de la Reptblica los proyectos legislativos correspon-

dientes que:

a) definan con precisién las estructuras, tareas y dmbitos de actuacién de la Inteligencia
civil y la militar, limitando ésta dltima a objetivos exclusivamente militares; y

b) establezcan con claridad mecanismos de control efectivo del Congreso sobre todos los
aspectos del aparato de Inteligencia del Estado.

59. Qué se cumplan lo mds pronto posible los compromisos contenidos en el Acuerdo sobre For-
talecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democritica en materia de In-
teligencia, en particular los relativos a la aprobacién de la Ley de Modalidades de Supervisién de
los Organismos de Inteligencia del Estado y de la Ley Reguladora del Acceso a la Informacién so-
bre Asuntos Militares o Diplomaticos relativos a la Seguridad Nacional; la delimitacion de las com-
petencias de la Direccién de Inteligencia del Estado Mayor de Defensa Nacional, ajustindolas a las
nuevas funciones del Ejército; y la configuracién del Departamento de Inteligencia Civil y Andli-

sis de la Informacién y de la Secretarfa de Andlisis Estratégico.

V.2.b Nueva doctrina militar

60. Que el Gobierno promueva una nueva Doctrina Militar del Ejército de Guatemala, a través de
un proceso de reflexién interno y en consulta con las organizaciones de la sociedad civil, que esta-
blezca los principios basicos para la correcta relacion entre el Ejército y la sociedad en un marco de-
mocratico y plural. Entre dichos principios basicos debe figurar, al menos, que:

a) El Ejército tiene por funcién la defensa de la soberanfa e independencia del Estado y de
la integridad del territorio. Su organizacién es jerdrquica y se basa en los principios de
disciplina y obediencia dentro de la ley.

b) El Ejército asume que la soberania radica en el pueblo de Guatemala. En consecuencia,

respeta cualesquiera reformas y cambios sociales que puedan surgir del ejercicio de di-

cha soberanfa popular, ajustindose siempre a los cauces establecidos en la Constitucion.

¢) El Ejército basard tanto su normativa legal como su comportamiento real en el siste-
matico respeto de los Derechos Humanos.

d) El Ejército asume la subordinacién al poder politico, emanado de las urnas a traves de
los procedimientos establecidos en la Constitucién.

e) El Ejército asume el respeto a la Constitucién en todas sus partes.

f) El Ejército es apartidario. Permanece al margen de los partidos y respeta a todas las
fuerzas politicas legalmente constituidas. Ninguna de ellas podré ser perseguida, ni so-
metida a vigilancia o control en ninguna de sus actividades desarrolladas en el dmbito

de la legalidad.

R ——
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g) El militar asume la limitacién inherente a su carrera consistente en que, mientras per-
manezca en servicio activo, no podrd afiliarse ni ejercer militancia en ningin partido o
sindicato, con objeto de preservar el cardcter apartidario de la institucién.

h) El militar podrd ejercer su derecho de voto personal, libre y secreto en los procesos elec-
torales nacionales o locales. Sin embargo, mientras permanezca en servicio activo, no
podrd manifestar sus preferencias partidarias en ningdn acto ptblico ni a través de nin-
guin medio de comunicacién social.

61. Que los valores bdsicos de la profesién militar han de cumplir con los siguientes conceptos y
principios fundamentales:

a) Que el profesional militar es un ciudadano al servicio piblico de la defensa nacional;

b) que la disciplina militar ha de estar basada en el principio de obediencia estricta den-
tro de la ley, y nunca fuera de ella;

¢) que el concepto de honor militar ha de ser inseparable del respeto de los derechos hu-
manos; y,

d) que el espiritu de cuerpo ha de cumplir con una alta exigencia ética y estar basado en
los principios de justicia y servicio ptiblico.

V.2.c Reforma de la educacion militar
62. Que el Gobierno tome acciones para la revisién de los programas de estudios de los distintos

centros docentes del Ejército de Guatemala, de manera que incluyan como materias fundamenta-
les asignaturas sobre los puntos enumerados anteriormente.

63. Que el informe de la CEH se estudie como parte del pensum educativo de los centros docen-
tes del Ejército de Guatemala.

64. Que los distintos centros educativos del Ejército de Guaternala promuevan una depuracién del
cuerpo docente de manera que se aparte de las funciones educativas a las personas militares invo-
lucradas en el presente o el pasado en violaciones a los derechos humanos, exigiendo del profesora-
do el maximo rigor profesional y ético.

65. Que el profesorado civil de los centros docentes del Ejército de Guatemala esté integrado por
personas de reconocida trayectoria democritica.

V.2.d Otras vecomendaciones referentes al Ejército

Servicio civico, militar y social

Tomando en cuenta que el reclutamiento militar forzado y discriminatorio ha sido una
préctica abusiva y constante durante el enfrentamiento armado, que afect6 sobre todo a las comu-
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nidades mayas, y la futura aprobacién de la Ley de Servicio Civico prevista por el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democrética, que debera
regular el servicio militar y el servicio social, la CEH recomienda particularmente ante dicha ley:

66. Que las normas reguladoras del servicio militar respeten estrictamente el principio de igual-
dad frente a la ley en los mecanismos y proceso de reclutamiento.

67. Que se establezca y regule la objecidén de conciencia para que aquellos jévenes cuyas convic-
ciones religiosas, éticas o filoséficas no les permitan empuiiar las armas no se vean obligados a ha-
cerlo, prestando, a cambio, otro tipo de servicio civico a la comunidad.

68. Que aquellos jévenes en edad militar que fueron victimas de las violaciones de derechos hu-
manos y hechos de violencia vinculados con el enfrentamiento armado, en si mismos o en miem-
bros de su familia en primer grado de consanguinidad, queden exentos de cumplir el servicio mi-
litar y sean asignados directamente al servicio social.

Fuerzas especiales

69. Que, de conformidad con los principios anteriormente expuestos en el dmbito de la doctrina
y educacién militar, se revisen drdsticamente y en profundidad los programas de formacién de fuer-
zas que fueron concebidas especialmente para la lucha contrainsurgente, tales como la llamada Es-
cuela Kaibil.

Respeto de los nombres y simbolos de la cultura maya

70. Que, con el fin de respetar el derecho a la identidad cultural del pueblo maya, gravemente vio-
lado durante el enfrentamiento armado, el Ejército renuncie al uso de nombres de profundo signi-
ficado y simbologfa maya para designar a estructuras y unidades militares.

La defensa cindadana de la paz

En un mundo en el que la paz nacional e internacional es responsabilidad de todos y en el
que la tarea fundamental de los ejércitos ha de ser la defensa de la paz, la CEH recomienda:

71. Que el Ejército incluya entre sus prioridades la participacién en iniciativas de paz y seguridad
internacional bajo la autoridad de la Organizacién de las Naciones Unidas o de la Organizacién de

los Estados Americanos.

72. Que los profesionales de la milicia se esfuercen en su responsabilidad de conseguir un Ejérci-
to de Guatemala al servicio de la paz y la ciudadanfa y del que todos los guatemaltecos puedan sen-

tirse orgullosos.

PETICION: Se solicita a los gobiernos de aquellos paises cuyos ejércitos han pasado por procesos de transicion si-
milares al que requiere el Ejército de Guatemala a que presten su cooperacion técnica y financiera para facilitar el

cumplimiento de las recomendaciones de este apartado V.2.
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V.3 Seguridad piblica

La reestructuracion de las fuerzas de seguridad, su profesionalizacién y educacién en el res-
peto de la ley, la democracia, los derechos humanos y en una cultura de paz, tal y como estipula el
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democra-
tica, tienen como objetivo principal convertir la funcién policial en un auténtico servicio pablico
a los ciudadanos. Esto conlleva el cardcter exclusivamente civil de la institucién policial y el respe-
to del cardcter multiétnico de la nacién guatemalteca en el reclutamiento, seleccidn, capacitacién

y despliegue de la policia.

Frente al desprestigio de las instituciones policiales del pasado por graves violaciones a
los derechos humanos y la deficiente calidad del servicio de seguridad publica prestado a la co-
munidad, la nueva Policfa Nacional Civil (PNC) deberd cumplir en su doctrina, desempefio pro-
fesional y formacién las caracteristicas de una policia profesional moderna acorde con los princi-
pios minimos de una actuacién policial respetuosa de los derechos humanos, las libertades pu-
blicas, el Estado de Derecho y la democracia contenidos en los instrumentos internacionales apli-
cables.

Sobre esa base, y para garantizar el adecuado desarrollo de las funciones policiales en el fu-
turo, la CEH recomienda especialmente:

Doctrina de las fuerzas de seguridad

73. Que la PNC, bajo la direccién del Ministerio de Gobernacién, ponga en marcha un proceso de
reflexién interna, en consulta con organizaciones de la sociedad civil, con el fin de elaborar y defi-
nir la doctrina de las fuerzas civiles de seguridad, cuyos pilares han de ser:

a) el servicio a la comunidad, sin discriminacién de ningtn tipo y con respeto del cardc-
ter multiétnico de la nacién guatemalteca;

b) el desarrollo del cardcter civil de la policia y la desmilitarizacién de sus formas de or-
ganizacion, trato jerdrquico y régimen disciplinario;

c) el pleno respeto de los derechos humanos y la consecuente investigacién, persecucién y
sancién de las violaciones de derechos humanos en que puedan incurrir sus miembros;

d) el respeto de la institucionalidad democritica y el Estado de Derecho; y

e) la permanente capacitacién y adiestramiento profesional de los policias en todos los ni-
veles de las escalas jerdrquicas.

Control interno

74. Que la Direccién de la PNC, bajo la supervisién del Ministerio de Gobernacién, tome las
medidas pertinentes para garantizar la depuracién del cuerpo policial de elementos que actuaron
o actien contra su doctrina de servicio y cree una nueva unidad de control o inspectoria interna,
con competencia auténoma de investigacién y sancién tanto sobre comportamiento profesional
individual como institucional, abierta al Procurador de los Derechos Humanos y al publico.
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Participacion de los pueblos indigenas

75. Que la Direccién de la PNC impulse medidas que de forma real abran la puerta a la partici-
pacién de los pueblos indigenas en el servicio de seguridad piiblica, tales como:

a) la toma en consideracién del bilingiiismo como elemento favorable en la valoracién aca-
démica del aspirante a policia y en la provisién de destinos;

b) la eliminacién de requisitos discriminatorios en la convocatoria y el proceso de selec-
cién, adaptando éstos a la realidad multiétnica del pafs;

o) la educacién en la multiculturalidad y la convivencia intercultural en la Academia de
la PNC; vy
d) la organizacién del servicio policial de manera que los integrantes indigenas de la po-

licfa puedan utilizar su idioma en el contacto con la comunidad, construir relaciones
con las instituciones y autoridades indigenas y respetar formas de resolucién de conflic-

tos propias de sus culturas.

Recursos

76. Que el Gobierno y el Congreso de la Republica, al establecer el presupuesto de la nacién, am-
plien la dotacién financiera de la Policia Nacional Civil, garantizando su adecuado adiestramiento
y equipamiento con medios modernos e instalaciones y condiciones de trabajo dignas.

Cardcter civil de la PNC

77. Que la nueva Ley de Orden Publico a que hace referencia el Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democrética tome en cuenta el cardcter civil
de la policfa en casos de estado de emergencia de cualquier {ndole, no obligindola a colaborar en

tareas propias del Ejército.

78. Que, en el caso de que no prosperen las reformas a la Constitucion previstas en los Acufzdcl)s
de Paz, el Congreso tome acciones legislativas para separar las funciones del. E]erc1to, y de l.as ela
policia, limitando la participacién del Ejército en tareas de seguridad publica al minimo 1mpres-

cindible.

VI. OTRAS RECOMENDACIONES PARA PROMOVER
LA PAZ Y LA CONCORDIA NACIONAL

La CEH considera que para promover la paz 'y la concordia nacional es necesario conocer y
enfrentar las causas del enfrentamiento armado y sus consecuencias, de manera que se ponga fin a

la divisién social, étnica y cultural de Guatemala.

Son igualmente necesarias la participacién social y la contribucién de todos los guatemal-

tecos, sin discriminacién, en las responsabilidades publicas.
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Por otra parte, el informe de la CEH, si bien ha de constituir un referente fundamental en
la investigacién histérica del pasado de Guatemala, no cierra en s{ mismo la investigacién y el and-
lisis que los guatemaltecos deben realizar del enfrentamiento armado, de sus causas, del alcance de
la violencia y de sus efectos. El informe de la CEH debe servir de plataforma para la continuacién
de la investigacién. Sobre esa base, la CEH recomienda:

Investigacion y andlisis del pasado

79. Que el pueblo guatemalteco contintie en sus esfuerzos de investigacién y andlisis del pasado,
de manera que, sobre el conocimiento del mismo, se consoliden las bases para evitar los errores que
han provocado el enfrentamiento.

Participacion politica de los pueblos indigenas

La CEH, sin perjuicio de los demds compromisos establecidos en el Acuerdo sobre Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas, quiere reiterar la importancia de los compromisos asumidos por
el Gobierno de promover la participacién social y politica de los indigenas y llevar a cabo la regiona-
lizacién administrativa coherente con la identidad étnica. Por ello, recomienda en particular:

80. Que entre el funcionariado y demds personal empleado por los organismos del Estado se dé ca-

bida, en suficiente niimero, a profesionales indigenas con cualificacién y experiencia profesional
acordes con las exigencias de los diversos cargos.

81. Que, con el fin expresado en el pérrafo anterior, el Estado establezca y financie un programa
de becas para la formacién y especializacién de dichos profesionales indigenas.

Superacion del racismo y la subordinacién de los pueblos indigenas

Habida cuenta de que las relaciones entre el Estado y los pueblos indigenas de Guatema-
la, especialmente el pueblo maya, se han dado en condiciones de racismo, desigualdad y exclu-
s16n, y que estas condiciones constituyeron una de las causas histéricas del enfrentamiento arma-
do, se hacen necesarias medidas para garantizar la proteccién de los derechos individuales y co-
lectivos de los indigenas, respetar la multiculturalidad y promover las relaciones interculturales.

Sobre esa base, la CEH reitera la necesidad de:

82. Que se cumpla en su integridad el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

Reforma fiscal

Tomando en consideracién el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agra-
ria y la necesidad de que todos los guatemaltecos contribuyan al desarrollo social y al mejor servi-
cio publico, la CEH reitera la importancia de:

83. Que el Gobierno promueva medidas tendentes a reforzar la movilizacién de los recursos
nacionales, realizando con urgencia una reforma fiscal justa, equitativa y globalmente pro-
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gresiva, segin se ha establecido en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién
Agraria.

V1I. ENTIDAD RESPONSABLE DE IMPULSAR
Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

La CEH est4 convencida de que el cumplimiento de las recomendaciones es necesario para
que el mandato que se le ha encomendado en el marco del proceso de paz alcance sus objetivos. Pa-
ra que asi sea, se requiere contar con la participacién y el trabajo conjunto de representantes del Es-
tado y de la sociedad civil de Guatemala, ya que han de ser beneficiarios de las recomendaciones

todos los guatemaltecos sin distinciones.

Por este motivo, la CEH ha considerado apropiado recomendar el establecimiento de una
entidad de seguimiento que apoye, impulse y vigile el cumplimiento de las recomendaciones y en
el que el Estado y la sociedad civil estén representados. La consolidacién de la paz y le reconcilia-
cién en Guatemala requieren que el Estado y la sociedad civil se acerquen y trabajen conjuntamen-

te en objetivos comunes a todos.

Por otro lado, si bien la vigilancia y cumplimiento de las recomendaciones corresponde a
los guatemaltecos, resulta necesario que la comunidad internacional continde apoyando los esfuer-
zos nacionales en pro de la consolidacién de la paz y la reconciliacién de todos los guatemaltecos.

Sobre esa base, la CEH considera necesario y, por ello, recomienda:

84. Que el Congreso de la Republica, por iniciativa de su Comisién de Derechos Humanos, aprue-
be en un plazo no superior a los 60 dfas a partir de la publicacién del informe de la CEH y a tra-
vés de la medida legislativa que corresponda, el establecimiento de la entidad responsable de apo-
yar, impulsar y vigilar el cumplimiento de las recomendaciones de la CEH bajo el nombre de Fun-

dacién por la Paz y la Concordia (en adelante “la Fundacién™), cuyo mandato, composicion, proce-

dimiento de designacién, constitucion, instalacién, periodo de vigencia, recursos humanos y mate-

riales y financiacién figuran a continuacion.

Mandato

La Fundacién tendrd como objetivo principal facilitar y viabilizar el cumplimiento de las
recomendaciones de la CEH, para lo que su mandato se desarrollaré en cinco 4dreas principales de

actividad:

a) Cumplimiento directo de determinadas recomendaciones
b) Apoyo y asistencia al cumplimiento de recomendaciones
¢) Vigilancia del adecuado cumplimiento de las recomendaciones

d) Promocién y apoyo de la investigacion histérica
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e) Apoyo a la captacién de fondos para la financiacién de proyectos para el cumplimien-
to de recomendaciones.

Composicion

La Fundacién estard integrada por siete miembros, que serdn nombrados por el periodo que
tije la correspondiente disposicién legal que la establezca. Su distribucién serd como sigue:

® Dos personas designadas por el Congreso de la Republica, que han de representar li-
neas politicas diferentes.

Una persona designada por el Gobierno.

Una persona independiente y de reconocida trayectoria democratica y compromiso con
el proceso de paz.

® Dos representantes de las organizaciones no gubernamentales guatemaltecas de dere-
chos humanos y de victimas.

® Un representante de las organizaciones mayas guatemaltecas.

La designacién por las correspondientes instancias habrd de producirse no mds tarde de dos
meses a partir de la fecha de la resolucién del Congreso.

Procedimiento de designacion

El Congreso de la Republica y el Gobierno designarin respectivamente a las personas co-

rrespondientes. Se sugiere que la persona que designe el Gobierno sea quien ocupe la responsabilidad de la Secretarfa
de la Paz.

La personalidad independiente y de reconocida trayectoria democratica y compromiso con
el proceso de paz serd designada por el Secretario General de las Naciones Unidas, por el procedi-
miento que juzgue mas apropiado.

Los representantes de las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y de las

organizaciones mayas seran designados por las organizaciones de cada sector, mediante un proceso
de eleccién convocado y facilitado por la personalidad independiente designada por el Secretario

General de las Naciones Unidas.

Constitucion

La Fundaci6n deberd celebrar su reunién constitutiva inmediatamente después de haber si-
do designados sus miembros.

Instalacion

La Fundacién deberd quedar instalada y en funcionamiento a mds tardar cinco meses des-
pués de haber sido integrada y constituida.
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Periodo de vigencia

La Fundacién tendréd un periodo de trabajo inicial de tres afios a partir de la fecha de su ins-
talacién, prorrogables por el Congreso a la vista de los avances en el cumplimiento de las recomen-
daciones.

Recursos humanos

El personal de la Fundacién habrd de ser fundamentalmente guatemalteco, buscando al
efecto personas capacitadas con experiencia en el trabajo de investigacién y de defensa de los dere-

chos humanos.

Recursos 7726lf€1’id[€1

La CEH ha dejado instrucciones a la UNOPS para que ésta, en consulta con los donantes
de la CEH y a la vista del proyecto de operacién y presupuesto de la Fundacién, determine los re-
cursos materiales de oficina, computacién y comunicaciones parte de los activos de la CEH cuya
propiedad serd transferida por la UNOPS a la Fundacion, en concepto de donacién de la CEH.

Respaldo nacional e internacional

La Fundacién habri de buscar el respaldo nacional e internacional necesario para alcanzar

los objetivos anteriormente expresados.

VIII. PETICION A LAS NACIONES UNIDAS

La CEH solicita al Secretario General de las Naciones Unidas que, a través de la Mision de
Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA), preste, en el marco del manda-
to de la Misién, su concurso para que las recomendaciones anteriormente formuladas puedan ser

cumplidas y alcancen sus objetivos.

La CEH también solicita al Secretario General que designe a la personalidad independien-
te miembro de la Fundacién y que, mediante la entidad de la ONU que considere mds adecuada,
establezca un mecanismo internacional de asistencia técnica a la Fundacién y canalizacién de las

donaciones que le haga la comunidad internacional.
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No. de violaciones
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Principales violaciones de derechos humanos y hechos de violencia
GUATEMALA (1962-1996)

Ejecucidn Arbitraria
———— Desaparicion Forzada
Tortura

1

N
®
¢

1976 1978 1980 1882 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

a g

1962 1964 1966 1968 1970 1912 1974

Aios
FUENTE: Base de datos, CEH.

NOTA: Las lineas de la escala vertical —numero de violaciones— representan una progresién con mditiplos de diez.

Porcentaje de violaciones

Porcentaje total de violaciones de derechos humanos y hechos de violencia, por departamento
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GUATEMALA (1962-1996)

45.52%

Departamentos

FUENTE: Base de datos, CEH.
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Z'INIL NA'TAB'AL TZ'INIL NA'TAB/
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UATEMALA MEMORIA DEL SILENCI

Traduccién del titulo Memoria del Silencio a idiomas mayas.
K ulb il Yol Twitz Paxil
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala
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Uno de los testigos muestra a la
CEH restos de huesos de una de
las victimas. Lleva los restos en
su morral envueltos en un
plastico: “... me duele mucho
cargarlos ...es como cargar la
muerte ...no voy a enterrarlos
todavia (...) ST quiero que
descanse, descansar yo también,
pero todavia no puedo... Son
la prueba de mi declaracion
...no voy a enterrarlos todavia,
quiero un papel que diga a mi:
‘lo mataron (...) y que no tenia
delito, que era inocente...’,
entonces vamos a descansar’.
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