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Nota del Secretario General (*)

1. El documento adjunto contiene el tercer informe del Director de la Mision de las Naciones
Unidas de Verificacion de Derechos Humanos en Guatemala (MINUGUA). El presente, al igual que
los dos anteriores informes del Director (A/49/856 y Corr.1 y A/49/929), brinda detalles sobre el traba-
jo realizado hasta la fecha, asi como los problemas y avances registrados por la Mision en el desem-

pefio de su mandato en el terreno.

2. Este informe cubre el periodo comprendido entre el 21 de mayo y el 21 de agosto y, si bien
mantiene la misma estructura de sus dos predecesores en cuanto a contenido, menciona, mas deta-
lladamente, los primeros pasos en la ejecucion de los proyectos de fortalecimiento institucional. Como
de costumbre, entregaré un ejemplar del actual informe al Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos con la solicitud que sea transmitido a los miembros de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

3. Quisiera agradecer al Gobierno de Guatemala y a la Unidad Revolucionaria Nacional Guate-
malteca (URNG) su continuado apoyo y cooperacion con la Misién, sin los cuales no podria llevar a
cabo su labor. Agradezco, asimismo, y de manera muy especial, al Grupo de Paises Amigos del
proceso de paz de Guatemala (Colombia, Espafa, Estados Unidos de América, Meéxico, Noruega y
Venezuela) por su constante e invalorable apoyo a la Misién; a los Gobiernos de Argentina, Brasil,
Canada, Colombia, Espafia, Italia y Suecia, por haber puesto a la disposicion de la Misién su personal
policial; y a los Gobiernos de Brasil, Espafa, Suecia, Uruguay y Venezuela por haber brindado los
servicios de sus oficiales militares.

(*) Documento presentado por el Secretario General de las Naciones Unidas al Quincuagésimo periodo de sesiones de la
Asamblea General, con f(_echa 12 de_oc_rubre de 1995 y cédigo A/50/482, para ser incluido en el tema 45 del programa: "La
situacion en Centroamérica: procedimientos para establecer la paz firme y duradera, y progresos para la configuracién de
una regién de paz, libertad, democracia y desarrollo".
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TERCER INFORME DEL DIRECTOR DE LA MISION DE LAS NACIONES
UNIDAS DE VERIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DEL ACUERDO GLOBAL

SOBRE DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

I. INTRODUCCION

1. Desde su creacion por la Asamblea General, mediante resolucién 48/267 del 19 de septiem-
bre de 1994, MINUGUA ha ejercido su mandato de verificar el cumplimiento por el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) del Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos, que las dos partes firmaron el 29 de marzo de 1994 (A/48/928-5/1994/448,
anexo ).

2. El presente informe cubre el periodo del 21 de mayo al 21 de aqo e .
s . Y sto ;
recibiendo denuncias de presuntas violaciones de los derechos, i 2 LA CantiE

to, la tarea en el area de fortalecimiento institucional. Durante
contribucién de Noruega por un millén de délares de los EE.U
apoyo de los Estados Unidos de América, con una contribucié
marca con un aporte de 200,000 ddlares y de Suecia con 10

y ha profundizado, segin su manda-
el periodo, ademés de la anunciada
U., el Fondo Fiduciario ha recibido el

n'de 0.5 millones de ddlares, de Dina-
millones de coronas.

3. Se han continuado las reuniones bilaterales con las partes i

bal. El Director continué celebrando reuniones periodicas F::on el‘ tls‘rlec;?t;r:a?]t?tcllpu:a eRI Aqugrdo Sio=
México, con la Comandancia General de la URNG. Asimismo, se mantiene |a estc} ah eDUbI.[?a Y, en
la Misién y su contraparte oficial del Gobierno, la Comisién Presidencial de los De:rea l:elacnon entre
(COPREDEH) y se han celebrado reuniones regulares con los ministerios y entid chos Humanos
vinculados con la tutela de los derechos humanos. Idades del Estado

4, En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, fir
de 1995 (A/49/882-5/1995/256, anexo), el Gobierno de Guatemala y la URNG c
a la MINUGUA que verificase el cumplimiento de aquellos aspectos relativos al
considerados de aplicacién inmediata. Por ello el Director, a solicitud del Secre
evaluacion de los recursos necesarios para dicha verificacion.

mado el 31 de marzo
onvinieron en solicitar
os derechos humanos
tario General, hizo una

5. Luego de la publicacion del segundo informe del Director de la MINUGUA, trans
Secretario General a la Asamblea General bajo su nota del 29 de junio (A/49/929), éste
Asamblea General un nuevo informe (A/49/955) al cual adjuntd la mencionada evalua
mendo autorizar la prérroga del mandato de la MINUGUA por seis meses, hasta el 18
1996, y concederle recursos adicionales a fin de que pudiera cumplir este nuevo mand
eficaz.

mitido por g|
Sometid a I
Cién, Y reco-
de marzo de
ato de forma

Il. CONTEXTO EN QUE DESARROLLA SUS ACTIVIDADES LA MISIGN

6. Durante el periodo, el contexto en que actud la Misién se caracterizo por la intensificacién d

las actividades politicas, de cara a las elecciones de noviembre préximo; la decision de la URNOc? de
declgrar el cese del fuego durante las dos semanas previas a los comicios; la persistencia del climz
de violencia e inseguridad ciudadana; el anuncio del Presidente de la Reptiblica sobre la préxima
desmovilizacion de los comisionados militares; la continuacién de las exhumaciones en cementerios
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clandestinos; la polémica surgida en torno a la practica del espionaje telefonico; la continuacion de
las negociaciones de paz entre el Gobierno y la URNG, y el compromiso de respetar los acuerdos
gue se alcancen, asumido por diversos partidos politicos en Contadora, Panama.

7. El segundo informe de la Misién fue favorablemente acogido por los medios de opinion y los
distintos sectores de la sociedad guatemalteca, que lo calificaron como objetivo, justo e imparcial.

8. En la agenda politica nacional destaco el desarrollo del proceso electoral que culminara el
proximo 12 de noviembre, dia de las elecciones de Presidente y Vicepresidente la Republica, diputa-
dos al Congreso y al Parlamento Centroamericano y miembros de las corporaciones municipales. Si
ningun candidato presidencial logra mayoria absoluta, habra una segunda vuelta el 7 de enero de
1996, entre los dos candidatos mas votados.

9. En comparacién con anteriores elecciones, la inscripcion de partidos y candidatos muestra la
participacion de sectores que, en la historia reciente del pais, se mantuvieron al margen de la contien-
da electoral. Destaca la creacion del Frente Democratico Nueva Guatemala (FDNG), asi como de
numerosos Comités Civicos Electorales, mecanismo legal de participacion a nivel municipal. La
URNG inst0 a la ciudadania a votar y anuncié un cese al fuego entre el 1y 13 de noviembre. También
con el fin de promover la participacion, el Presidente de Ledn se reunié con representantes de los
partidos politicos. Sin embargo, es inevitable que el proceso electoral se vea condicionado por los
efectos negativos de la situacion de enfrentamiento armado.

10. En cuanto a la. inscripcion de candidatos, cuyo plazo vence el 13 de septiembre, destaca el
debate sobre las candidaturas de Carlos Lépez Girén, sindicado por la muerte de Jorge Carpio (parr.

64) y de Juan José Rodil Peralta, ex Presidente de la Corte Suprema de Justicia, con orden de
captura por varios delitos.

11.  La sociedad continué siendo victima de un clima de violencia generalizada e inseguridad
ciudadana, destacando el alto niumero de secuestros y muertes violentas, asi como la proliferacion y
uso de armas de fuego. Tales muertes han afectado incluso a nifios y mujeres, asi como al hijo de un
diplomatico mexicano. Sigue aumentando el nimero de companias privadas de seguridad y de gru-

pos de autodefensa, como los vigilantes del vecindario, que, seguin diversas fuentes, serian mas de
1,200 a nivel nacional.

12. El 30 de junio, el Presidente de la Republica anuncié su decision de desmovilizar, a partir del
15 de septigmbre, alrededor de 25,000 comisionados militares. La Misién resalté la importancia de
que tal medida fuese puesta en préctica. Los comisionados militares han sido sefialados reiterada-
mente en los anteriores informes de la Mision, asi como por defensores de los derechos humanos,
incluida la experta independiente de las Naciones Unidas, Ménica Pinto, por su participacién en he-
chos de violencia, hostigamiento e intimidacién en contra de la poblacion civil.

= El Congreso de la Republica aprob¢ dos importantes leyes tendientes a mejorar la situacion
de los derechos humanos: el decreto 17-73, mediante el cual se tipifica la tortura como delito en el
Codigo Penaly €l decreto 60-95, que aprueba la Ley de Reduccion de Riesgos a los Habitantes de las
Zonas Afectadas por el Enfrentamiento Armado, a través del Rastreo y Desactivacién de Minas y
otros Artefactos Explosivos.

14. La atencion publica ‘'se dirigié también a las exhumaciones realizadas en los cementerios
clandestinos de Las Dos Erres, Petén y de Cuarto Pueblo, Quiché, resultado de esfuerzos por aclarar
la masacre de cientos de habitantes de estas localidades en 1982. En este contexto, el Ministro de
Defensa declaré publicamente que podrian haber mas de 40,000 cadaveres en cementerios clandes-
tinos en Guatemala.
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15. A raiz del escandalo suscitado en el Congreso por la grabacion de conversaciones teleféni-
cas de funcionarios gubernamentales, se desaté un debate publico sobre el espionaje telefénico,
practica contraria a la garantia constitucional del secreto de las conversaciones telefénicas. El Vice-
presidente de la Republica declaré a la prensa que tales actos no eran delitos y el Ministro de Defensa
afirmé que el Ejército esta capacitado para escuchar conversaciones telefonicas siempre que lo con-
sidere necesario.

16. El 21 de junio, los paises y organismos donantes de Guatemala se reunieron en Paris, bajo
los auspicios del Banco Mundial. Los participantes respaldaron la tarea de la MINUGUA y condicio-
naron el apoyo a Guatemala a los progresos en el proceso de negociacion y la aplicacién de las
recomendaciones de la Mision.

17. Finalmente, el proceso de negociacion recibid el respaldo publico de los principales partidos
politicos que, el 22 de agosto, en una conferencia organizada por el Parlamento Centroamericano,
suscribieron el compromiso de respaldar los acuerdos que se alcancen, como trascendentes al go-
bierno que los suscriba.

lll. VERIFICACION DEL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOSY DEL CUMPLI-
MIENTO DE LOS OTROS COMPROMISOS ASUMIDOS EN EL ACUERDO GLOBAL

18. En su tarea la Mision verifica, particularmente, los derechos humanos considerados priorita-
rios por las partes y observa el cumplimiento de los compromisos asumidos en el Acuerdo Global
Este aspecto, que se refiere a fendomenos especialmente importantes en la situacion del pais permité
profundizar en las causas que originan las violaciones a los derechos humanos. '

19. El Gobierno es el principal responsable juridico y politico de la situacion de los derechos
humanos vy titular de la mayoria de los compromisos del Acuerdo Global. No obstante, como se
expuso en el segundo informe (pdrr. 18), a juicio de la Mision, no sdlo el Estado sino también la URNG
esta obligada a respetar los derechos humanos en razén de los compromisos que asumis en el
Acuerdo Global, coincidentes con la tendencia de ampliar la cobertura de proteccién Y respeto g
estos derechos por entidades distintas al Estado.

20. En algunas secciones del informe se presentan casos ilustrativos, pero las conclusiones se
sustentan en el conjunto de la verificacion. Reiterando lo indicado en anteriores informes, las conclu-
siones no se basan sélo en datos estadisticos sino, especialmente, en los problemas que revelan las
situaciones méas graves, la reaccion de las instituciones del Estado y la atencion de las partes a las
recomendaciones de la Mision.

Compromiso I: Compromiso general con los derechos humanos

21. El cumplimiento de este compromiso se examina tanto respecto de los derechos considera-
dos prioritarios, como de la atencién que las partes prestan a las recomendaciones de la Misién
Sobre estas liltimas, especialmente las referidas a la lucha contra la impunidad, no se han registrad(;
Iniciativas del Gobierno para ponerlas en practica. La excepcién es la creacién de una comisién de
enlace, coordinada por la Comisién Presidencial de los Derechos Humanos (COPREDEH), encarga-
da de elaborar un plan de seguimiento de las recomendaciones. , g
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22, La URNG tampoco ha mostrado un seguimiento de las recomendaciones del anterior infor-
me, cuyo fundamento fue objetado por su Comandancia en las reuniones sostenidas con la Mision.

23. De otro lado, el Gobierno y la URNG continuaron prestando cooperacion a la Mision. Desta-
ca, en el periodo, la accién diligente del Gobierno para asegurar el funcionamiento de la Mision en
sus oficinas centrales.

24. El Director de la Misién expreso al Presidente de la Republica su preocupacion y rechazo por
la toma en calidad de rehenes, el 28 de junio pasado, de cinco funcionarios internacionales, tres de
ellos de las Naciones Unidas, en el marco de una serie de actos ilegales para impedir el retorno de
refugiados a San Antonio Tzej4, Ixcan (parr. 152). El hecho constituyé una grave falta al compromiso
de colaboracion, especificamente al deber del Estado guatemalteco de garantizar la seguridad de los
miembros de las Naciones Unidas (Compromiso X, pérr. 22 del Acuerdo Global). La Misién, si bien
reconoce las accion del Gobierno para lograr el reasentamiento de estos retornados, lamenta la falta
de iniciativa y eficacia de las autoridades respecto de los actos ilegales y sus autores, asi como la
total ausencia de informacion sobre los hechos a las respectivas sedes de las Naciones Unidas.

Examen de la verificacion de derechos considerados prioritarios por
el Acuerdo Global

25. Del‘2_1 de mayo al 21 de agosto de 1995, la Misién recibi6 2,156 denuncias, de las que 420
fueron admitidas para su verificacién. Esto representa, en relacion con el informe anterior, un incre-

mento del 34 % respecto de las denuncias recibidas y una disminucién del 26% en las denuncias
admitidas.

26. Del total de 1,282 casos verificados desde la instalacion de la Misién, 511 fueron cerrados ,
oseael 39.8"/?. La verificacién establecié que en el 46% de ellos existio violacién. Algo mas del 50 %
de las denuncias admitidas estan en proceso de verificacion a fin reunir la informacién necesaria para

pronunciarse sobre ellas. La dificultad para esclarecer los hechos y la identidad de los autores es
caracteristica de la impunidad.

1. Derecho a la vida

27.  Durante el periodo fueron admitidas 156 denuncias sobre el derecho a la vida, por muertes en
violacion de garantias juridicas y ejecuciones extralegales (49), tentativas de éstas (18) y amenazas
de muerte (89). La Misién reitera su profunda inquietud ante el hecho de que la mayor cantidad de
denuncigs admitidas, el 36.8%, se refieran a violaciones a este derecho y que sea cada vez mayor el
porcentaje de casos en que la victima ha perdido la vida. Preocupa también que en la gran mayoria
de los casos expuestos en anteriores informes, las investigaciones de los 6rganos nacionales no
lleven a la individualizacién y sancion de los responsables.

(1 Un caso se cierra cuando se obtienen elementos suficientes para establecer si existié o no
violacién o cuando durante la verificacion se establecié que la denuncia se basaba en hechos inexac-
tos o fuera del mandato de la Mision. También puede cerrarse cuando, después de un tiempo pruden-
cial, no se obtiene informacion sobre el hecho, resultando imposible verificarlo. En este ultimo su-
puesto, el acceso a nueva informacion puede ameritar la reapertura del caso.
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28.  Hay denuncias de asesinatos brutales que, cuando la victima tiene relevancia publica, operan
como amenaza ejemplar a personas y organizaciones relacionadas con ella; también casos de extre-
mo abuso de autoridad contra presuntos delincuentes o ciudadanos comunes, en que asuntos poli-
ciales o privados, solucionables por medios legitimos, pretenden resolverse mediante el simple expe-
diente de matar, alentado por una contagiosa impunidad y la certeza de la debilidad de las institucio-
nes encargadas de reprimir el delito.

29. Ausencia de citaciones u ordenes de captura, pese a los testimonios que identifican a los
autores; versiones falsas para desviar la investigacion; sumarisimas indagaciones internas que exculpan
extrajudicialmente a los responsables; érdenes de captura sin cumplir, responsables préfugos o que
eluden su captura; amenazas y hostigamiento a los titulares de las instituciones que deben investigar
y perseguir el delito, a testigos y a familiares u organismos de derechos humanos que impulsan la
investigacion. Estas situaciones son recurrentes cuando se implica a agentes del Estado o personas
vinculadas a ellos.

30. Es destacable que varios de los casos conocidos en este periodo incluyen la participacion de
elementos de la Guardia de Hacienda y, como en anteriores informes, personas ligadas o bajo con-
trol del Ejército. Otros revelan la actuacion de asociaciones ilicitas organizadas para la comisién de
delitos o que tienen como objetivo la lucha contra la delincuencia utilizando métodos criminales, cuya
vigencia impune significa una permanente amenaza al derecho 3 |a vida.

31. llustra este hecho la declaracion del Director del Servicio de Me
mo Judicial, informando que, por dia, ingresa a la morgue un promedio
evidencias de disparos a corta distancia, regularmente en el craneo y
atados de manos.

dicina Forense del Organis-
de 10a 12 cadaveres, con
con sefales de haber sido

32. En el periodo, las denuncias por amenazas de muerte afectaron
vinculadas a entidades de derechos humanos, dirigentes sociales, pol
presuntos autores destacan organizaciones clanc?estinas que, proclam
impunidad, son responsables de tales amenazas, inhiben las investigaci
derechos humanos, provocan la renuncia de fiscales en casos resonant
eventuales nuevas victimas.

particularmente a personas
iticos y fiscales. Entre los
ando combatir el delito o Ia
ones de crimenes contra los
€s y amedrentan a deudos y

a) Ejecuciones extralegales o muertes en violacion de garantias juridicas
Caso 1:

33. El 24 de junio, el cuerpo de Manuel Saquic Vésquez, pastor evangélico y Coordinador de|
Comité de Derechos Humanos de la Iglesia Presbiterio Kakchiquel de Chimaltenango, fue hallado
con 33 punaladas, degollado y con sefales de tortura. El Juez de Paz y la policia presenciaron g|
levantamiento del cuerpo que, pese al conocimiento publico de su previa desaparicion, fue sepultado
como XX. Se constat6 que la negligencia de las instituciones estatales a cargo de investigar el caso
retraso la exhumacion.

34. Investigaciones oficiales sindican como responsable a un ex comisionado m
procesado por el asesinato de Pascual Serech, fundador del Comité de Derechos
Panajabal y miembro de la misma Iglesia. A la morosidad de la investigacién se suma la
de la orden de captura del sindicado, visto frecuentemente en Chimaltenango. Segun testigos, éste
reunio a sus seguidores anunciando que a la muerte de Saquic seguirian las de otros miembros de la
Iglesia. Funcionarios judiciales y del Ministerio Publico afirmaron ser vigilados y amenazados por el
sindicado y sus dos hijos, miembros del Ejército. Se verifican también las amenazas a familiares y

ilitar, tambign
Humanos de
No ejecucion
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colaboradores de Saquic. El Director de la Misidn calificé el asesinato como un hecho muy grave para
la observancia de los derechos humanos, seifalando que no fue un delito comun sino un crimen
destinado a amedrentar a entidades y personas que trabajan en la defensa de dichos derechos.

Caso 2:

35. El 13 de abril, en la ruta de Tecum Uman a Ocos, San Marcos, aparecio el cadaver Fie Nery
Lopez. Eldia anterior, mientras bebia en un establecimiento situado frepte al Resguardo I_—Iacnendano
de Puente Meléndez, la victima tuvo un altercado con el jefe del r.nencpnac?g puesto, quien luego !o
traslado a las dependencias de la Guardia de Hacienda (C_EH). I:a investigacion mtgrrja de la Guardia
de Hacienda determiné que el jefe policial detuvo y condujo a Lépez al rfasg’uardo, ultimo Iuga‘r dopde
fue visto con vida. No obstante, hasta el cierre de este informe, no hay ningun procesado y el implica-
do fue designado Jefe Departamental de la GH en San Marcos.

Caso 3:

36. El 20 de abril, en San Jose, Escuintla, dos sujetos dispararon y mataron a Marvin Martinez
Corado. Varios testigos coinciden al describir y dar las placas del veh:‘c_ulo de Iog au’tores, afurma:mdo
que son oficiales de la Base de Paracaidistas del lugar. Su seggndo jefe confirmd que el vehl.culo
pertenecia a un oficial de la base _c!uien pgs() po’r el Iuggr del agesmato poc_:q antes de que gcurrlera.
La investigacion interna establecio, en cinco dias, _la inocencia de los oﬂcn’ales. Desde fmales'de
mayo, el fiscal cuenta con la declar’ac_lon de los testlgos |deqt|f|caqdo el vehlcglo, pero no ha} pedlc!o
informacion oficial del mismo. El mas lmpor_tante testigo hal3|do objeFo de hogtlgarp'lentos‘y wgllancua
desde el mismo vehiculo utilizado en el crimen. Urlwa'. similar tentativa de ejecucion arbltrarle} en la
zona, y la calificacion de d'ellncuentes que h:acen oficiales Fie la ba‘se contra la familia de la victima,
sugieren que el movil podria ser el combate ilegal de la delincuencia.

b) Amenazas de muerte

Caso 1:

37 Julio Arango Escobar, fiscal del denominado “caso Biamaca” (parr. 64), recibié varias amena-
zas telefénicas en su contra. El 22 de junio, un desconocido disparé hacia el edificio del MP, destru-
yendo el ventanal bajo su oficina. Pocas semanas después renuncio al caso aduciendo motivos per-
sonales.

Caso 2:

3g8.  El 28 de junio, Miguel Godinez Domingo, miembro del Comité de Unidad Campesina de El
Chorro, Huehuetenango, fue atacado con machetes por dos integrantes dgl comité volu’ntarlo de
defensa civil (CVDC) de Xemal, con el objeto de matarle. Al fracasar en su intento, acusandolo de
guerrillero, lo amenazaron de muerte.

2. Derecho a la integridad y seguridad de la persona

39 En el periodo se admitieron 87 dengncias de violaciones a este dgrecho, que repn_asen?an el
20j5 o del total. Nuevamente, varias se refieren a casos de torturg, la mas grave de las violaciones
a este derecho. Varios de los casos de torturas y tratqs cr_ugles, mhum’anos 0 degradapte_s fueron
cometidos por la Policia Nacional (PN) durante la investigacion o represién de hechos atribuidos a la
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delincuencia comun, agravados por versiones oficiales que los distorsionan con la finalidad de encu-

brir los autores. El derecho a la seguridad personal fue afectado por amenazas de agentes del
Estado, con diversos fines, incluso de caracter extorsivo.

a) Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

Caso 1:

40.  El 13 de julio, Juan Colindres y Antonio Rivera fueron detenidos por la PN de Pueblo Nuevo
Escuintla, acusados de tentativa de robo. Aseguran que la policia los sometié a golpes choquesr
eléctricos y al empleo de la capucha, para que confesaran. Fueron llevados a la Granja Pe'nal Cana-
da, donde, una semana despues, MINUGUA constat6 las sefiales del maltrato. El Jefe de la PN del
lugar negé los hechos y anadi6 que en el penal no admiten personas lesionadas. El director del penal
contradijo la version policial y coincidié con las victimas en que ingresaron lesionadas. La investiga-

cion de la Oficina de Responsabilidad Profesional de la PN (ORP) individualizé a los agentes presun-
tamente responsables.

Caso 2:

41. El 4 de julio, en la Plaza Central de la capital, Daniel Sky Callahan, ciudadano estadounidense
que trabajaba por invitacion de la Comisién de Derechos Humanos de Guatemala. fue golpeado por
tres soldados cuando filmaba una manifestaciéon campesina. Fue vigilado, hasta c,;ue la noche dtfl 7
de julio, en la zona 1 de la capital, desconocidos lo introdujeron y retuvieron en un vehiculo por una
hora y le amenazaron con represalias si permanecia en el pais. Antes de liberarlo. le golpearon

especialmente en los genitales. El meédico sefal6 que, ademas de esos golpes, ten'l’a varic?s en ei

abdomen, region lumbar y cuello, precisando que fueron propinados por una persona con botas. La
victima dejo el pais y debio ser intervenido quirtrgicamente. '

Caso 3:
42.  El 18 de julio, Juan Suchite Pérez fue detenido por agentes de la PN de Gualan Zacapa
quienes junto a un civil, le golpearon seriamente. Segun la victima, se quiso abusar Sexual‘mente de

él en la estacion policial y se amenazé con armas de fuego a familiares que quisieron ayudarle. La
policia atribuy6 las marcas en su cuello a un intento de suicidio, hecho improbable por las condicio-nes

del lugar en que se le recluyd. Hasta la fecha, no se ha dictado orden de captura en la investigacion
judicial.

Caso 4:

43.  El 10 de julio, en Santa Elena, Petén, tres agentes de la PN y dos civiles entraron, sin orden
judicial, a la casa de Edgar Reina, acusandolo de robo. Testigos sefalan que, durante su traslado g
la comisaria de Santa Elena, fue golpeado por sus captores. El certificado médico pedido por el juez
no se extendio pretextandose ‘haberse ordenado la libertad al dia siguiente de la detencion”. | 5

policia justificé el hecho diciendo que el afectado golped a los agentes y traté de escapar, “cayendo al
suelo, lo que explica las lesiones”.

b) Otras amenazas contra el derecho a la integridad y la seguridad de la persona

Caso 1:

44. E.I 15 dg ’mayo. en San Cristdbal, Totonicapan, miembros de CONAVIGUA que regresaban de
una manifestacién en camionetas, fueron interceptados por agentes de la PN. Apuntandoles con sus
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armas los obligaron a bajar y, acusandolos de ser guerrilleros, amenazaron con detenerlos. Luego de
retenerlos por 45 minutos, les exigieron dinero a cambio de no apresarlos y requisar los coches. Se
tiene informacion de casos similares en que se acusa a policias de la subestaciéon Cuatro Caminos de
la PN, Totonicapan.

Caso 1:

45. El 31 de mayo, en Poptun, Petén, funcionarios de la Direccion General de Bosques y la GH,
realizaron un operativo de control de tréafico ilegal de madera. El conductor de un camién cargado de
madera, tras identificarse como agente de la GH, desenfund6 su arma para evitar ser revisado. Cuando
los funcionarios denunciaron el hecho al Inspector de la GH, éste amenazdé con apresarlos si seguian
con los operativos.

46. La Mision recibié nuevas denuncias por amenazas que elementos ligados al Ejército dirigen a
funcionarios judiciales y a personas tildadas de subversivas o que no patrullan en los CVDC.

47. También se registraron nuevas denuncias de amenazas contra propietarios agricolas, prove-
nientes de elementos de la URNG con el fin de obtener el pago del denominado “impuesto de guerra”
(pdrrs. 148 y ss.).

3. Derecho a Ia libertad individual

48. Las denuncias sobre este derecho son 43 y equivalen al 10.1 % del total. Destaca una vez
mas el alto nimero de detenciones arbitrarias, la mayoria practicadas en supuesta lucha contra el
delito y en ocasiones con violencia innecesaria o desmedida. Las realizan agentes de la PN, a veces
acompariados de civiles, sin mediar orden judicial o delitos flagrantes, llegando a adulterar informes
para simular dicha flagrancia, incurrir en defectos de registro e incluso negar la detencién misma. Se
registro nuevamente la practica de detenciones por comisionados militares, miembros de CVDC y
alcaldes auxiliares, todos sin facultad legal para hacerlo.

a) Detenciones arbitrarias o ilegales

Caso 1:

49. La manana del 27 de junio 1995, en Chelajop, Totonicapan, efectivos militares detuvieron a
Luis Alvarado Cajchun, Agustin Vazquez Cop, Antonio Castro Tax, Pedro Puajpacaja y Santos Castro,
cuando recogian lefa para su consumo. Un soldado obligé a Alvarado a tirarse al suelo y, al golpearlo
en la espalda con el cafion del arma, ésta se dispard. La victima debid ser hospitalizada. Los
afectados, luego de deponer ante el juez de paz, siguieron dos dias detenidos. El parte militar indica
que las victimas talaban arboles y se resistieron violentamente a la detencion, pero la verificacion

constaté que no comgtian tal delito y que fueron arbitrariamente detenidos y maltratados. La Mision
sigue el proceso judicial, que adolece de graves defectos.

Caso 2:

50. Diego Tum Gonzalez, del caserio Buena Vista, Quiché, fue detenido el 27 de abril por el
comisionado militar, el alcalde auxiliar, el segundo jefe y dos miembros del CVDC, para cobrarle una
multa por no haber patrullado en noviembre y diciembre de 1994. La victima permanecié detenida 24
horas en el calabozo de la alcaldia. Sin atender a que no tienen facultad legal para detener, los
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captores se justificaron alegando que se insulté a las autoridades, pero admitieron que la multa impa-
ga influyé en sus actos.

Caso 3:

51.  El 4 de julio, en Huehuetenango, un maestro fue detenido en la terminal de buses por dos
policias nacionales de civil que lo llevaron a la comisaria. Alli lo interrogaron semidesnudo, acusan-
dole de robo e insultandole por ser maestro. Pese a que la orden judicial de libertad fue comunicada
al alcalde el 6 de julio, éste ordeno, bajo efectos del alcohol, que permaneciera otra noche detenido.
La victima fue finalmente liberada el 7 de julio, luego que un pariente se viera obligado a sobornar al
alcalde.

b) Desapariciones forzadas

52. En el periodo disminuyd a tres el numero de denuncias sobre presuntas desapariciones for-
zadas, las cuales se encuentran en proceso de verificacion. '

4. Derecho al debido proceso legal

53. En el periodo se admitieron 60 denuncias de violaciones al debido proceso, es decirel 15.1 %
del total. Respecto de casos anteriores, no existen avances significativos e : -
judiciales ni sentencias condenatorias. La Mision mantiene su mas grave pre
tuacién de virtual denegacion de justicia, especialmente en relacién con los
integridad de la persona.

n las investigaciones
ocupacion por esta si-
derechos a la vida y la

54.  Laimpunidad ha sido favorecida, tanto en las nuevas denuncias como en las
no realizar diligencias que pudieron efectuarse oportunamente. En varios delitos graves, incluso algu-
nos que han causado conmocién o que se realizaron en zonas de alta criminalidad’ el Ministerio
Publico no ha iniciado la investigacién ni designado un fiscal. Se ha constatado en varias ocasiones
que los organismos competentes no tomaron declaraciones a testigos, no hubo érdenes de
pese a las evidencias o, en su caso, éstas no se ejecutan y se favorecen las fugas, asi
aplicacién desnaturalizada de la libertad bajo caucion a implicados en delitos muy graves.

anteriores, por

captura
como la

55. Conforme a la verificacién, el escaso o nulo progreso en la investigacion de la mayoria de los
casos obedece fundamentalmente a la falta de voluntad y capacidad del Ministerio Publico para im-
pulsar la accién penal, asi como a la falta de energia de su maxima autoridad para aplicar correctivos
necesarios. Ello ocurre especialmente cuando personas pertenecientes o ligadas al Ejército son
involucradas en casos cuya investigacion se paraliza debido a presiones, denunciadas por los fisca-
les, que revelan la injerencia de intereses castrenses en la funcién jurisdiccional del Estado. Ante
tales presiones, y hasta graves amenazas, las autoridades no han adoptado oportunamente las me-
didas de respaldo a los fiscales.

Caso 1:

56_. . En relacion con la ejecucion extralegal del Apolo Ariosto Carranza Vallar, tras verificar que
existi6 la orden judicial de inhumar el cadéver sin investigar el caso (parr. 39 del segundo informe), un
testigo y ex-colaborador policial aporté nuevos elementos sobre la identidad de los responsablesy las
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circunstancias del crimen. Pese a ello, el fiscal del caso fue designado casi dos meses después de la
exhumacién de la victima.

Caso 2:

57. El 13 de julio se procedid a la reconstruccién judicial y prueba testimonial del caso de Juan
Chanay Pablo, miembro del Comité de Unidad Campesina de Colotenango, muerto por miembros del
CVDC durante una manifestacién campesina. MINUGUA constaté el trato desigual dado por el juez
a los testigos de ambas partes. Los 15 testigos de la defensa contaron con tres dias para declarar y
los 30 testigos de la parte acusadora debieron hacerlo en solo un dia y con graves problemas debido
a la falta de intérprete.

Caso 3:

58. Las amenazas proferidas en abril de 1995 a Maria Miranda Berdugo, lider local de CONAVI-
GUA, y Alfredo Temaj Pérezen, de otra organizacion de derechos humanos, en San Isidro, San Mar-
cos, practicamente no se investigaron. El MP sélo oficié a la Zona Militar 18 para que informe si los
sindicados eran comisionados militares, sin lograr respuesta. Al inicio el fiscal a cargo dijo que si se
trataba de comisionados, “no los podra citar por gozar de fuero especial”. Luego, la posicion de la
Mision, en el sentido que la amenaza no es un delito “esencialmente militar”ni corresponde exclusiva-
mente a esa jurisdiccion militar, fue compartida por el fiscal quien, aunque tardiamente, prosiguid su
labor desde esta perspectiva.

Caso 4:

59. El 25 de abril, en el mercado de Santa Rosa, Santa Rosa, agentes de la PN de Chiquimulilla
arrestaronilegal y arbitrariamente a Lucas Luch Pulul, menor de edad de la etnia Quiché, sin senalar-
le el motivo de la detencion. Fue presentado al juez, acusado de ser parte de una banda de ladrones,
y llevado a la carcel de Santa Rosa. Hasta el 6 de julio no fue asistido por un defensor ni un traductor.
Tampoco se ha investigado la denuncia de gol‘peg, que afirma recibié en el recinto carcelario. A la
fecha de redactar este informe, el expediente judicial se encuentra perdido y el menor permanece

ilegalmente detenido.

Caso 5:

60. En el mes de julio, Juan Mendoza, del Consejo Campesino Kawabil, estuvo detenido durante
15 dias en la carcel de Huehuetenango, acusado por el jefe del CVDC de Chejoj de usurpacion de
tierra y de ‘“insultar con malas palabras”. No pudo declarar ni responder las acusaciones ante el juez
ya que, segun senala, “sdlo habla Mam y no Castilla”y no conto con intérprete.

Casos citados en anteriores informes bajo este compromiso

61. En el proceso por la muerte del comandante de la URNG, Efrain Bamaca (parrs. 66 y 67. del
primer informe y 66 del segundo), el 3 de agostp la Sala de_Apelaciones. constituida en Corte Marcial,
acogié la queja interpueste_l por el MP y anulo !g resolum'én de sobreseimiento en favor de quince
militares implicados, expedlda} por el Juzgado Mlhta_r de Primera lns}ancia. Los vocales militares que
integraban la Sala de Apelaciones se negaron a firmar la resolucion, por lo que la Corte Suprema
debié ordenar la integracion de los vocales suplentes. La excavacion y exhumacioén en el lugar don-
de, segun informes adjudicados al Departamento c}e Estado de los Estados Unidos, se hallaria Q‘
cuerpo de Bamaca, fue suspendida en tres oportunidades y el Ministerio Publico no ha podido reali-
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zarla hasta hoy. Para impedirla, la defensa de los militares interpuso presiones y excepciones dilato-
rias, llegando a invocar 6rdenes del Presidente de la Republica.

62. El fiscal Julio Arango Escobar, quien asumio el cargo el 11 de mayo de 1995, denuncié haber
recibido presiones, amenazas de muerte e intimidaciones (parr. 40). Esta situacién motivd una reso-
lucién del Procurador de los Derechos Humanos (PDH), en la que exige a los organismos competen-
tes prestar la colaboracion y garantias necesarias para las tareas del fiscal. Finalmente, el 1 de
agosto de 1995, renunci6 y reiterd a la Mision que carecia del apoyo de su propia institucién. En
nueve meses, la causa conocio tres fiscales y, practicamente, ningiin avance en la investigacion.

63. Lainvestigacion sobre la ejecucion de Myrna Mack (pérrs. 68 y ss. del primer informe y 64 del
segundo) sigue paralizada. Ello se debe al absoluto incumplimiento de las obligaciones del Ministerio
Publico que, desde diciembre de 1994, no designa un fiscal para el caso ni impulsa la accion penal a
pesar de la falta de impedimentos para ello, configurdndose una denegacion del derecho a la justicia.
Los obstaculos para designar un fiscal evidencian el temor de los funcionarios del Ministerio y los
abogados a asumir un caso en el que se involucra a militares.

64. En el proceso sobre el asesinato de Jorge Carpio Nicolle (pérrs. 70 del primer informe y 65
del segundo), el fiscal confirmé ante el Congreso, el 29 de mayo de 1995, que existié y se perdio el
informe de la Zona Militar de Quiché, relativo a una investigacién interna sobre el caso, remitido al
Estado Mayor en agosto 1993. El juez no apercibi6 al ex subdirector de la PN a la época del crimen,
que debié declarar como testigo calificado, pero que fue enviado a un curso en los Estados Unidos
cuando el juicio esta por abrirse a prueba. La decision judicial de reformar el auto de prisién hizo
retroceder la investigacion a su inicio, insistiendo en involucrar sélo a delincuentes comdnes, pese a
que consta en autos elementos de prueba nuevos que descartan la hipotesis inicial. Tanto el Fiscal
como familiares sostienen que disponen de suficientes elementos de prueba para considerar que el
cuddruple crimen, cuyo modus operandi fue la emboscada y cuyos principales responsables serfan
miembros de un CVDC, fue de caracter politico y no atribuible a la delincuencia comun como lo
afirmara recientemente el propio Presidente de la Republica. Este es otro caso en que el continuo
hostigamiento a un fiscal no ha merecido una actitud firme de las maximas autoridades del Ministerio

Publico.

65. El proceso sobre la muerte de tres trabajadores de la finga San Juan del Horizonte (La Exac-
ta), Quetzaltenango (parr. 67 del segundo informe) no ha exp_enmentado avances. H_ape cuatro me-
ses el Fiscal General se comprometio a designar un agente fiscal, un auxiliar y un oficial especificg-
mente dedicados a este caso, pero ello no se ha verificado. Por su lado, el Juzgado de Coatepeque
también mostré retardos injustificables, como la falta de respuesta, desde hace tres meses, 5 las
solicitudes para autorizar las indagatorias de los agentes de la PN que actuaron en el desalojo,

66. En cuanto a la investigacion de la muerte del estudiante Mario Alioto Lopez Sanchez (p4rr. 74
del primer informe), tanto el Ministerio Publico como el Organismo Judicial han most.rado una actituq
totalmente pasiva. Faltando escaso tiempo para formalizar la acusacion contra efectivos de la PN g
fiscal distrital metropolitano no ha puesto mayor interés en la investigacion de su fiscal auxiliar; por g,
lado, el Juzgado Segundo de 1a. Instancia ha utilizado medidas dilatorias en varias ocasiones, La
investigacién de la ORP concluy6 en marzo pasado, sin analizar el plan operativo desarrollado por |5
PN en la manifestacién estudiantil, ni la responsabilidad, entre otros, de Carlos V. Escobar Fernandez
Segundo Jefe del 50. Cuerpo de la PN, detenido posteriormente por orden judicial, a solicitud de |a
Universidad San Carlos y el Ministerio Publico, lo que evidencia la falta de voluntad de la PN de
investigar este caso.
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5. Derechos politicos

67. La Misién recibio un numero reducido de denuncias que afectan los derechos especificamen-
te politicos, hecho que debe evaluarse en el marco de una cultura politica con escasa tradicién parti-
cipativa y un contexto marcado por la violencia. Preocupa especialmente a la Misién los hechos de
violencia contra candidatos y figuras politicas registrados desde la convocatoria a elecciones: el ase-
sinato del alcalde de Moyuta, Jutiapa y candidato a diputado; de los candidatos a la alcaldia de La
Democracia, Huehuetenango y de San Lucas Toliman, Solola; de dos activistas que realizaban actos
de campana en San Jerénimo, B_aja Verapaz y de un alto dirigente de un partido politico en Petén; el
intento de secuestro de un candlgato a alcalde de Nuevo Palmar, Quetzaltenango; agresiones fisicas
contra un candidato a la alcaldia de: Momostenango. Totonicapan; un atentado contra la casa de
Efrain Rios Montt y otro contra la residencia del alcalde de Chiquimula.

68.  En relacion con la autoridad electoral, la Mision ha podido apreciar la buena imagen publica
del Tribunal Supremo Ele_ctoral (TSE), _tantg en relacion con su funcionamiento como con la
profesionalidad de sus mgglstrados y funcnongrlos. Adicionalmente ha podido verificar el buen funcio-
namiento de sus delegaciones y sgp-de!ggacmnes. No obstante, subsiste una dificultad institucional
que desanima gravemente la participacion electoral: el que las delegaciones y subdelegaciones del
TSE estén situadas por ley soio_en las cabeceras municipales, lo que dificulta la inscripcion de
aquellos que viven en lugares alejados.

69. En cuanto al dgrecho_ a inscri_birse‘ en el Registro de Ciudadanos, casi un tercio de la pobla-
cién en edad de votar sigue sin estar inscrita, f_undamentalmente por falta de documentacion basica.
Esta carencia afecta partucularmgnte a Igs mujeres del medio rural y a la poblacién retornada y des-
plazada. A este respecto, continua pendiente la aprobacion del proyecto de Ia ley de documentacion
personal de la poblacion desarraigada del pais (pdrr. 69 del segundo informe).

0. Respecto de las elecciones de noviembre, el padron electoral se cerrd el 12 de agosto,
quedando abierto hasta el 12 de octubre para modificaciones y depuracién. Segun cifras provisiona-
les, el padron contiene mas de 3-600-900 personas, lo que representa un incremento superior a las
100.000 personas respecto del padron bajo el cual se llevé a cabo la consulta popular de 1994

3.480.196 inscrit.O'S)- De acuerdo con estas cifras, el nivel de inscripcion electoral estaria en torno al
7(5‘)’ de la poblacion en edad de votar o mayor de 18 afios.
o

yor mOVIII '2223’:&52:1”5' parte, la pr oporcion de mujeres inscritas, b nitoraoal 40%, es
N enor a s peso en son sdperioresaap?blam? nacional, en torno al 52%. Las tasas dc inscripcion
smenina a media nacional en los departamentos de G
roral f ; ; 0s de Guatemala,
Eﬂe‘?ﬂ Jltenando; Fte'callhult_au,1 Sacatﬁpggu]?z y Quetzaltenango; siendo la mas alta la de Guaiemala
Chi [ 48%. por el contrario, i{ lns§rlp01on emenina €s menor a la media nacional en Petén, Chiquinwla
jolr; ;a colold, San Marcos, Fuehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y Totonicapan, este diltimo con ur,
a 1

22%.
Latasa de inscripcion esta por encima de la media nacional del 70% en los departamentos de
Chiquimula, Sacatepéquez, Santa Rosa, Quezaltenango, Retalhuleu, Zacapa, Jutiapa y
los tres (ltimos con una inscripcién en torno al 90% de la poblacisn mayor de 18 afos.
o, el nivel de inscripcion es inferior a la media nacional en Izabal, Huehuetenango,
la, Petén, Totonicapan, Quiché y Alta Verapaz; los tres ultimos con una inscripcion en
la poblacién mayor de 18 afos.

72.
Guatemala,
El Progreso; '©
Por el contrarl
Solola, Escuint
torno al 50% de
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73. En lo que refiere al derecho a acceder a cargos pL’Jb_Iicos, la Misién pudo verificar que la
inscripcion de los comités civicos electorales, cuyo ~Qlazo vencio el 12 de agosto, se realizé con nor-
malidad. Segun datos proporctonados por Ia DI?IISI_O'n de Organizaciones Politicas del TSE, se han
inscrito 144 comités. Adicionalmente, la M|sxon siguid con atencion el proceso de inscripcion de can-
didaturas de los diferentes partidos politicos, plazo que vence el 12 de septiembre.

74. En cuanto al derecho a participar en actividades politicas, la Mision verifica el desarrollo de
la campana electoral, €n especial el deber de garantia del Estado para asegurar el pleno ejercicio de
este derecho por parte de la ciudadania, asi como el de la URNG de no obstaculizar su efectivo goce.

6. Libertad de expresion

75. Durante el periodo se admitieron 3 denuncias referidas a este derecho, aumentando la cifra
de denuncias respecto al anterior informe. Una de ellas, que se esta verificando, alude al ejercicio de
la actividad periodistica; 1as demas afectan la libertad de expresion de personas vinculadas a la

promocion de derechos humanos.

Caso 1:

76.  El 16 de julio, durante una reunién de MINUGUA con la comunidad de Amatxel, Quiché, un
miembro de la Defensoria Maya inicio la lectura.de algunos informes sobre las reuniones del CVDC
del lugar, acto que el jefe y varios miembros de dicho comité trataron de impedir, manifestando que no
tenia derecho a escribir y publicar informes sobre la situacion de la aldea. Los observadores de
MINUGUA constataron que los agresores arrebataron los documentos al representante de Defenso-

ria Maya y los destruyeron.

7 Libertad de movimiento

77 La Misién ha verificado nuevas denuncias contra miembros de la URNG por restringir la liber-
tad de movimiento mediante el bloqueo de carreteras, en algunos casos importantes, impidiendo g|
libre transito y causando, ademas, dafos injustificados a bienes civiles.

Caso 1:

78. La mafana del 25 de junio, en el puente La Trinidad de la carretera costera a El Salvador,
Santa Rosa, cinco individuos fuertemente armados y con uniformes verde olivo, impidieron el paso
vehicular blogqueando la via con camiones a los que balearon las llantas. Los autores se identificaron
como miembros de la URNG y manifestaron que pretendian realizar un acto publico contra el Gobier-
no. El transito fue restablecido cuatro horas mas tarde por agentes policiales.

79. En la verificacién de otras violaciones cometidas por comisionados militares y miembros de
CVDC, en relacién con el proceso de retorno de refugiados, se han detectado también atropellos a la
libertad de movimiento cometidos en el contexto de impunidad en la que aquellos actian.

8. Libertad de asociacion

80. Durante el periodo, si bien no se han registrado denuncias de violaciones directamente vincu-
ladas a la actividad sindical, han persistido aquellas referidas al derecho a la justicia pronta y eficaz,
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en casos de dirigentes o trabajadores que sufren amenazas, despidos o represalias con ocasion de
su organizacion en sindicatos o de la lucha por sus derechos laborales. También se han registrado
situaciones que afectan el ejercicio del derecho de asociacion por organizaciones no gubernamenta-

les, (pdrr.135) y se verifican dificultades que dichas entidades enfrentarian en el tramite administra-
tivo para obtener personeria juridica.

81.  Aunque la legislacion guatemalteca protege a los trabajadores organizados que han presen-
tado un pliego de peticiones, obligando a los empleadores, mediando orden judicial, a reinstalar en 24
horas a los despedidos, esta Mision ha podido verificar varios casos en que trabajadores agricolas
despedidos no habian sido reinstalados transcurrido medio afio desde la correspondiente orden dic-
tada por el tribunal laboral.

Caso 1:

82. En octubre de 1994, tres dirigentes laborales de la finca El Arco, Suchitepéquez, fueron des-
pedidos tras constituir un comité con el fin de mejorar sus condiciones de trabajo. En la verificacién
del debido proceso se constatd que el Juez del Trabajo tardé dos meses en ordenar la reinstalacién
de los trabajadores y otros cuatro para notificar a la parte patronal. Pese a ello, los trabajadores no
han sido aun reinstalados. El Ministerio Publico y la policia de Mazatenango se niegan a procesar
una denuncia por amenazas 'y desalojo violento sufrido por uno de los afectados.

Compromiso Il: Fortalecimiento de las entidades de proteccion de los derechos
humanos

Organismo Judicial y Ministerio Publico

83. La verifigacic’?n del pe:rrodo muestra que jueces y fiscales han sido nuevamente victimas de
amenazas, intimidaciones e incluso atentados en contra de su integridad fisica. El Gobierno por
regla general, no ha tomado medidas de proteccién en favor de estos funcionarios y, lo que es mas

grave, no se investigé ni sanciono los muchos casos en que tales actos fueron realizados apoyados
o tolerados por agentes del Estado. 4

8a. Anteriores informes de MINUGUA han puesto de relieve de forma reiterada gue las funciones
de jueces Y fiscale%s se ven seriamente afectadas por la situacién de intimidacién y presion amenazant
en su contra, asi como por la escasa colaboracion que le prestan la policia y otros funci o
ublicos. El Gobierno, a pesar de conocer estos antecedentes, no ha disefiado ni apli CIZnarIOS
olitica dirigida a combatir este fenémeno, asi como tampoco ha tomado oportunamente IF;:SC; %_téna
reventivas y de proteccion necesarias. La inaccion estatal ha profundizado el sentimiento ds irLdae?
fension personal y falta de apoyo en sus funciones que existe en jueces y fiscales. Casos ilustrativos

; i feridos al fiscal Julio A i i
esta situacion son los re 10 Arango (pdrr. 40) y al fiscal A
gi, e O rme -0 el presents) )y braham Méndez (pdrr. 43

Apoyo al procurador de los Derechos Humanos

85. La Mision ha tomado. no?a d.Ef las .declaraciones publicas del PDH, denunciando que el Go-
bierno, al no fortalecer esta :nstltuc]or_\, violaba e! Acuerdo Global. También ha tomado nota de la
respuesta del Presidente de la Republica, que califica de positivos los reclamos del Procurador que
permitiran revisar los fallos del Estado, y sefala que ha recordado a sus ministros que deben acatar
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las resoluciones del PDH y que tienen la obligacion constitucional de cooperar con él. La verificacion

demostro que las instrucciones presidenciales no lograron mejorar la actitud de las instituciones esta-
tales en el periodo.

86. Sin perjuicio de considerar que la aprobacién del presupuesto es competencia del Congreso,
la Mision no tiene conocimiento de gestiones del Gobierno en favor del mejoramiento de las condicio-
nes tecnicas y materiales con que pueda contar el Procurador para sus tareas de investigacion,

vigilancia y seguimiento de la vigencia de los derechos humanos en el pais, tal como se comprometid
en el Acuerdo Global.

Compromiso lll: Contra la impunidad

87. La impunidad, calificada por la Misién como el mas serio obstaculo
derechos humanos en el pais, es cada vez mas un factor cuya existencia es objeto de honda preocu-
pacion y movilizacion en la sociedad guatemalteca. El Congreso mostrd su particular interés en el
tema durante la reunién que sostuvo con MINUGUA para comentar su segundo informe, previéndose
varias iniciativas legislativas para enfrentar el fenémeno. La amplitud de la impunidad imperante ha
sensibilizado a todos los grupos sociales y hecho surgir organizaciones como las “Madres Angustia-
das”, que intentan movilizar a la sociedad y a las instituciones competentes para erradicarla. Es un
hecho muy positivo que éstos y otros sectores, como los medios de comunicacion, las iglesias y
diversas instituciones, manifiesten su preocupacion sobre este fenémeno, revelando una creciente
conciencia acerca de la gravedad de la impunidad y la necesidad de luchar contra ella.

para la vigencia de los

88. Este apartado prosigue el andlisis de los componentes de |la impunidad con especial atencion
en las instituciones encargadas de prevenir, investigar y reprimir el delito.

a) Defectuoso funcionamiento del Ministerio Pﬂbl_ico, el Organismo Judicial y las fuerzas
de seguridad encargadas de prevenir y reprimir el delito

89. La Mision ha sefalado que la superacion de la descoordinagic’;p entre el Ministerio Publico, g|
Organismo Judicial y la Policia Nacional, deberia ser uno de los objetivos centrales de la necesaria
politica integral contra la impunidad (pdrr. 203 del segundo informe). La carencia de esa politica
permite que esta descoordinacién persista y parezca ser irrgsofuble. F’fero ader.nas.,.se ve favorecida
por la actitud defensiva de las instituciones afectadas, que coinciden en intentar justificar sus deficien.-
cias trasladandose la responsabilidad reciprocamente: los fis_cale; sefalan que no pueden invgstigar
por carecer del auxilio policial; la PN invoca la ausencia de atribuciones legales y de njed;o§ logisticos
y, por su lado, los jueces afirman no poseer suficientes elementos de prueba para dlcta'r ordenes de
captura. Las caracteristicas que ha asumido el fenémeno no pueden ser explicadas solo bajo tales
argumentos, sino por la inexistencia de una politica decidida de las autoridades superiores de| Esta-
do, orientada a superar la falta de voluntad de investigar y sancionar que se observa en numerosos
casos y la descoordinacion entre los organismos encargados de cumplir con dicho deber juridico,

i) Ministerio Publico

90. En términos generales, la verificacion de la actuacion del Ministerio Publico ha puesto de
manifiesto un considerable desconocimiento de conceptos basicos para la planificacién de una poli-
tica estratégica de investigacion del delito, la ausencia de criterios de organizacién del trabajo y una
deficiente relacion con la PN. Estos factores pueden ser considerados entre las causas estructurales
de su debilidad en la lucha contra la impunidad.
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91. Se ha constatado también que, en la mayoria de los casos examinados, la investigacion se
paraliza, fundamentalmente, por la falta de una clara voluntad institucional de perseguir aquellos
delitos en que se ven involucradas personas pertenecientes o vinculadas al Ejército, asi como agen-
tes de las fuerzas de seguridad. Ejemplar es la tentativa de asesinato de un miembro del Comité de
Unidad Campesina, perpetrada el 28 de junio e imputada a dos patrulleros de la aldea Xemal, cuya
investigacién, luego de dos meses de ocurrido el delito, no se ha iniciado porque el fiscal encargado
ha manifestado no disponer de tiempo para ello.

92. Se han registrado numerosos casos de falta de disposicion de los funcionarios del Ministerio
Publico para atender denuncias. Particularmente graves son las reiteradas ocasiones en que se
manifiesta a los denunciantes que “de iniciar el procedimiento penal deberian asumir personalmente
el peso de la investigacion’,aludiendo no solo a que deberan sufragar los gastos de la investigacion
fiscal, sino también a que podrian poner en riesgo su vida.

93. Las enérgicas declaraciones publicas del Fiscal General, que varias fuentes interpre_taron
como el posible anuncio de la adopcion de una politica decidida destinada a recuperar la confianza
publica en la institucién, no se tradujeron en acciones concretas. Por un lado, cuando fiscales hap
cometido graves errores que pudieron llevar a no investigar judicialmente casos muy graves y sensi-
bles, no se han aplicado medidas significativas ni ejemplares (pdrr. 66, segundo informe). Aun en los
casos en que los actos delictivos han afec'tado a funcionario_s del Ministerio Publico, no hubo.interés
especial en investigar los hechos. Caso ejemplar es el del fISCE:.ll Abraham Méndez, quien a fines de
mayo fue indagado en dos oportunidades, en el recinto .de Ia.Flscaha General, por personas que se
identificaron como pertenecientes al Es_tado Mayor Presidencial. Las intimidaciones en su contra han
continuado y entre ellas esta el allanamiento nocturno en uno de los lugares donde debe desempenar
su trabajo, debido a que no dispone de despacho en el Ministerio. Estos hechos y el atentado sufrido
por él en noviembre 1994, no han sido objeto de investigacion por el Ministerio hasta la fecha.

ii) Organismo Judicial

94.  Enelanterior informe se sehalo que un sector importante de la magistratura ejerce sus atribu-
ciones con independencia, probldgd judicial y Qe0|§|on. Sin perjuicio de ello, se ha constatado que la
impunidad también se ve favorecida por_defamencna§ del Organismo Judicial, como la lentitud en la
expedicion de érdenes de captura o el criterio excesivamente amplio utilizado para otorgar el benefi-
cio de la libertad bajo caucion, especialmente cuando se trata delitos graves (parrs. 56 y ss.).

95. La Misién considera ain mas pr?OCUpgntes los casos de jueces que, de manera evidente,
adoptan resoluciones que favqrecgn la impunidad. Este es el caso del juez itinerante destinado
durante el mes de junio a Solola, quien en pocas semanas sobreseyo mas de una docena de causas,
en varias de las cuales se involucra a agentes del Estado en graves violaciones de derechos huma-

nos. No se conocen las conclusiones de la comisién especial de la Corte Suprema de Justicia,
constituida para estudiar esta situacion.

96. Conforme a _Ia Constitucion, los juece’s poseen el monopolio de la jurisdiccién y son indepen-
dientes, externa e internamente, estgndo sqlo sujetos a la ley. Por afectar a estas prerrogativas
Constitucionales y, con ello, ‘re‘apercu'ttr' nega_tuvamente en la lucha contra la impunidad, MINUGUA
observa con gran preocupacion las injerencias a la independencia judicial registradas, tanto desde
fuera del Organismo Judicial como respecto de los procedimientos que internamente se aplican.

97. La independencia externa se ve m_e_rmadf-,\ por las amenazas que sufren los jueces, también
denunciadas por la Corte Suprema de Jushcua_, asi como 91 hechq que Io§ jueces m}litares de prilmera
instancia mantengan su sede en las zonas militares, facilitando influencias o presiones por quienes
tienen interés personal o institucional en las causas.
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98. Internamente, la independencia de los jueces tambié
inexistencia del Principio de continuidad, que pueden repercutir negativamente en su papel en el

99, Otro aspecto negativo para tal independencia es el Procedimiento de aplicacion de sanciones
disciplinarias, hasta la remocio

pervision General de Tribunales. Este Procedimiento no esta normado y ha sido causa de violaciones

iii) Policia Nacional

100. La Direccion de la PN, a través de la ORP, prosiguié impulsando las investigaciones internas
de casos de agentes policiales involucrados en violaciones de derechos humanos, tanto de oficio
como en respuesta a consultas de MINUGUA. Reconociendo sy valor, la Misién debe sefalar que
tales esfuerzos, por su propia naturaleza, son efectivos en la solucién de casos puntuales, pPero no
reemplazan a la necesaria politica global ni pueden superar las carencias institucionales que afectan
a la policia en la lucha contra la impunidad.

101. Las deficiencias institucionales con mas influencia en la actuacién policial son: a) una plantilla
insuficiente; b) la escasa formacién del personal y la magra disponibilidad de materi
funciones; c) el correlativo recurso a la infraestructura militar para su cometido: d)

externas ilicitas que coartan la investigacion policial; y e) la inexistencia de una coordin
con el Ministerio Publico para avanzar efectivamente la investigacion, incluyendo la co
el papel de la PN bajo el nuevo régimen procesal penal.

ales para sus
las presiones
acion efectiva
nfusién sobre

102. Aladenunciada corrupcion se suma la escasez de recursos y presencia minima de policias,
todo lo cual, dado el alto indice de delincuencia, se traduce en la imposibilidad de garantizar la segy-
ridad ciudadana. En Guatemala la relacion policia-ciudadano es de 1 a 2,200 habitantes, Cuando los
estandares internacionales son de 1 a 500 habitantes aproximadamente. La capital dispone de ajre-
dedor de 2,000 agentes, a los que habria que afadir los de otros cuerpos especializados, mientras en

las capitales departamentales, a la escasez de plantilla se suman carencias de transporte, medios de
enlace y comunicacion.

103. La PN ha demostrado graves deficiencias en su capacidad investigativa para descubrir la
identidad de los responsables de delitos. La Mision ha constatado, como dato ilu
numero de casos de homicidios resueltos no supera el 5%, indice notoriamente baj
otros paises. Sibien el nimero de detenciones registrada

strativo, que el

0 en relacion a
§ es bastante alto, el porcentaje de deteni-

b) Existencia de asociaciones ilicitas ligadas al delito y a intereses eco

i e némicos u otros,
que pudieren contar con el apoyo, encubrimiento 0 tolerancia de agentes d

el Estado

104.  La verificacion demuestra que durante el periodo continuaron actuando grupos ilegales de
distinta naturaleza, que no sélo forman parte de este componente de Ia impunidad, sino que también
estan comprendidos en el compromiso IV del Acuerdo Global. Caracteristicas de su actuacién han
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sido registradas en casos de violaciones al c!erecho ala vida,'aigunos mencaotnadgs lﬁgsesht: r:r:gtrtrjr:
(pérrs. 39-40). Varios de estos grupos, organg;ios para asesinar y quetgr otros ni i c;)mo s
do con impunidad durante afios, tanto para fac_llltar y epcgbnr la comisién de crirr];e s oss Criminzles Ia
pando en operaciones denominadas de ‘limpieza social”, que suplantan con méto

accion legal de los cuerpos de seguridad.

105. En muchos de estos casos hay claros indicios de participacién o colusién de mlembr;)s def::

Ejér.cito y la Policia, no siempre con motivacién politica. El que personas amenagadas nof§e a';e;vio

a formular denuncias o testificar ante las instituciones del Estado, asi como que Ij.uec‘zs )i/n tl_sr;:?dadén
e inti

i i imi temor, son hechos que responden a un clima

investiguen a los grupos criminales por ; esy !

que ga%antiza la ir%pﬁnidad de dichos grupos, pues hace muy dificil llevarlos a los tribunales, probar

su responsabilidad y condenarlos.

106. La accién de los cuerpos de segu'ridad'i’legale_s y g;_)aratosl cland;estmzfet;]aarrzlt;fr; };all zlfierz:;agg
el funcionamiento del sistema de adminlstfacpn de jUSt‘IC[a, debngio a: as go v o e
intimidaciéon en el que deben actuar, no solo jueces y fiscales, csin;o osn:e;S g

victimas de violaciones a los derechos humanos y los abogados defensores.

107. Especialmente graves son las amenazas y asesipgtos de ciqdadanos_: (:s;ar;]:cé?éil ;Tad;oﬁz:'g
bora-r en el esclarecimiento de delitos y viglacmnes, testificaron o !.ar‘ln_da(rjon s"‘]dne Cn gl Lépez,
fiscal jueces. Es ilustrativo lo sucedido en el caso del homicidio de Sidney = o !
nelonafis: Ministerio Publico, en el que uno de los tres testigos que dec!araroq ha si o asesinado
o Im:e hallan aménazados de muerte. Declaraciones publicas de flgcales :nc_:llcan que
? ‘?02 r?cf;an:scs:esos judiciales sobre hechos de impacto social se ven entorpecidos debido a que
E)Isg?e/sé:tigis prgsenciaies se niegan a colaborar con su esclarecimiento.

Caso 1:

isid ibi ias denuncias de asesinatos y amenazas de muerte atrl_bU|da§ auna

108. L? MIS||0nuzaor§:|!: Igg I\;a:egién de San Miguel Chicaj, Baja Viarapaz. Las denuncias con_nqden

bandal e ta banda, que habria actuado impunemente por anos, es dirigida por un comisiona-

o sgqalar oo as integ'rantes hay miembros del Ejército. Varias familias amengzgdas han aban-

go mgga;: :Irclitéi L:;ruse niegan a plantear denuncias formales ante el Ministerio Publico o la PN por
ona

temor a represalias.

Caso 2:

109. El 14 de octubre de 1994 Héctor Rolan_do Tot fue secuest‘rado en la_ ;e_rmlnill :r?zzgtgsbussisz 32
o b.' Alta Verapaz, por individuos que manej.aba‘n un Toyota Hllgx,' con vidrios p i ; ol g

i ca su paradero. La verificacion indico que fue victima de una operacion de “limpie
an ho;{’se conozal segun informaciones proporcionadas a la Mision, estarian vinculados agentes
R ETGR A Ia'cgmél era conocida como integrante de una banda de asaltantes que opergba en el
eStaFaleS' tlr_ea(\:lc':%én y Chisec. Nila PN ni el Ministerio Publico investigaron seriamente, manifestando
3?1’:'(;1; :ITos que hay temor a represalias si lo hacen.

Autonomia de que goza el Ejército en su actividad contrainsurggnte. y contrasql?vers:
c; asi como los procedimientos que emplea en este ambito y la extensiva interpretacion qu
va,

hace de dichos conceptos

110. La verificacién ha evidenciado que este componente dg‘la impuqidad no solo tuent? sSlLJI ;\:g:c
en a.spectos relacionados, directa o indirectamente, con la accién contrainsurgente y contra
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va, sino que su_fuepte es .més.amplia y se extiende a la proteccién que el Ejército otorga a ciertos
miembros de la institucion implicados en casos de corrupcién o de delincuencia comdn. Por ejemplo
Egz_se a la grayedad de las acusaciones contra un alto oficial (pdrrs. 39 y ss. del segundo informe) e]
]ercmzj nclJ splo mantuvo una actitud pasiva respecto al desarrollo de investigaciones internas y’en
apoyo de la justicia, sino-que dispuso el traslado de dicho ofici i
icia, oficial al mando de otra i iz4
ik zona militar, quizas

111. ‘ Las qugjas pres_eptadas a la Mision por algunos fiscales y jueces, coincidentes con muchas
otras informaciones rembldas. sobre la existencia de presiones y amenazas (p4rrs. 40 y 96), asi como
la falta de contestacion a los requerimientos judiciales por parte del Ejército (pérr. 61 ) so'n tambié

elementos en los que se asienta la impunidad. : ' 4o

112. Sibien durante este periodo el Ejército ha limitad i ili

: : : 0 sus acciones militares al estricto
_enfrentam[ento_ar_rpado: actitud que atenua el efecto de este componente de la impunidadm:rrwcol 4
nas zonas pergistlo :e'l discurso que acusa a las ONG de derechos humanos, la PDH y MINEJG U?ﬁ\g(;j-
pretender la disolucion de los CVDC, con alusiones que diferencian la temp‘oralidad del mandato d:

esta Mision frente a la perma encia del E]é]’ it a i d
f man CIlO, lo cual favorece la lmpun' n Jan
I ilas idad co que actua los

113.  LaMision estima que la participacion de miembros del Ejército en el juzgamiento de delit

especificamente militares, atenta contra el debido proceso en cuanto al deber del Estado d s g
gar y sancionar. En este periodo, los casos en que se vieron envueltos miembros de IZ efticli
armada en diligencias judiciales muestran que las recomendaciones de la Misién res S
negesaria reforma del sistema actual de administracion de justicia en materia militar, en Zet?to s
articulo 546 del Cédigo Procesal Penal, tienen especial urgencia. La composicion es gci;;pular del
un Tribunal para juzgar delitos no especificamente militares, configura un privilegio iniz:orn Izt?;:a =
un Estado de Derecho, pues el juzgamiento de los delitos comunes debe realizarse por | - Sicke
tribunales para todos los ciudadanos. il i S s

d? _ Control que ejercen los comisionados militares y los comités voluntarios de defens
civil sobre las comunidades rurales )

1‘!4. En el segundo informe, la Misién recomendé al Gobierno evitar que comisionados militar

miembros de CVDC continuaran ejerciendo cometidos esenciales e indelegables de los poder ey
tatales y, al Ejército, que previniese, investigase y corrigiese los abusos y hechos violatorios celz ?S-
derefzhos humanos cometidos por ellos. En este marco, es destacable el anuncio del Presidente d 5
Republica, en el Dia del Ejército, de que ordenaria la disolucion de los comisionados militares, pr -
so que culminara el 15 de septiembre de 1995. La Mision considera que éste es un paso p,c‘)jsict)'ce-
cuyas consecuencias para la situacién de los derechos humanos en Guatemala dependeran tamblivéor;
de las medidas de resguardo que se adopten en relacién con la conducta futura de muchos comisio-
naglos militares que han cometido reiteradas violaciones a esos derechos. La Mision continuar
verificando atentamente la forma en que el Estado cumple su deber de garantia de los derechoal
humanos, en relacién con el comportamiento futuro de este sector. °

115. /_\pn no se conoce con precision el alcance del anuncio presidencial, interpretado como |

desmpwpzamon de los comisionados. La desaparicion definitiva de la figura ,contem lad e
cqnstututwa d(_el _Ejército, requiere la aprobacién de una modificacién por el Congrespo 2ren| o
existe ya una iniciativa del Gobierno. En todo caso, la Mision juzga necesaria una camp'a?‘:a ?nfgriie

tiva, apoyada por el Ejército y dirigida a las ¢ [ [
‘ 0 omunidades, que explique la n i To
disolucion de los comisionados militares. ’ = gt st -
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116. En lo relativo a la investigacién y correccion de abusos por parte de los CVDC, no se ha
registrado ningtin avance significativo. Hubo nuevas denuncias en su contra, que incluyen abusos
como hostigamientos a poblaciones de retornados y presiones a pobladores para dirigir su intencion
de voto. Particularmente grave es la impunidad que se sigue constatando en varios casos como los

relatados a continuacion.

Caso 1:

117. Desde el 8 de agosto de 1994, no se ejecutan los 6rdenes de captura, reiteradas el 4 de mayo
de 1995, contra Rubén Cruz Lépez, jefe del CVDC de Txel, Quiché, cinco patrulleros y un ex Alcalde
Ausxiliar. Todos son acusados de cometer tres asesinatos e inhumaciones ilegales, existiendo prue-
bas contundentes de su culpabilidad. Vecinos de Txel afirman que Cruz se encuentra en la comuni-
dad junto a sus complices sin temor a ser detenido, sigue a cargo del CVDC vy asiste a reuniones
periédicas en el destacamento militar. También acusa de guerrilleros y amenaza a miembros de orga-
nizaciones de derechos humanos, a familiares de las victimas de los asesinatos y a cualquiera que se

atreva a denunciarlos o testificar en su contra.

118. Los abusos, violaciones a los derechos humanos o actos delictivos atribuidos a comisionados
militares y miembros de los CVDC, sea por motivos politicos o comunes, si bien se amparan en el
temor de la poblacion, se ven apoyados por la ausencia o la debilidad, en gran parte de Guatemala,
de las instituciones responsables de garantizar el orden publico y de administrar justicia.

e) Proliferacion y falta de control de armas de fuego en poder de particulares

119. Este componente €s analizado en la seccion referida al compromiso 1V del Acuerdo (parrs.

127-128).

Tipificacién penal de las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forzadas

995 entr6 en vigencia la reforma al Cadigo Penal que tipifica y sanciona
dad las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forzadas. La
n del respectivo decreto importa el cumplimiento del compromiso

120. El 14 de julio de 1
como delitos de especial grave
Misién estima que la publicacio
asumido por el Gobierno.

No obstante lo anterior y sin perjuicio del respeto a las prerrogativas del Organo Legislativo, la
Mision considera que la extension de la pena de muerte, asignada en dicho decreto a figuras delicti-
vas no contempladas anteriormente en la legislacién penal, es contraria al espiritu y la letra de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

121.

contintia sin tener constancia de que el Gobierno haya realizado gestiones

122. Ademas, la Mision ‘ . a
la ejecucion sumaria o extralegal sean calificadas como delitos de

para que la desaparicion forzada y
lesa humanidad.

Compromiso IV: De que'no existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos clandes-
tinos; regulacion de la portaciéon de armas

123. El compromiso relativo a los cuerpos de seguridad ilegales y aparatos clandestinos de segu-
ridad, asi como respecto de la depuracion y profesionalizacion de los cuerpos de seguridad, es ana-
lizado en la seccién relativa al compromiso llI del Acuerdo Global “contra la impunidad” (parrs. 107 y

ss.).
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Tenencia, portacién y uso de armas de fuego

124. Adiferencia del anterior informe que reconocié como positivas, aunque insuficientes, algunas
medidas adoptadas en este ambito (parr. 109 del segundo informe), en este periodo no se han adop-
tado nuevas medidas. Se pudo observar una gran proliferacién en la portacion de armas de fuego por
particulares, facilitada debido a que los establecimientos comerciales las venden a bajos precios,
tramitan la licencia, que es entregada con el arma, sin que se exija requisito alguno que no sea facil
de cumplir. Por otra parte, el ingreso sin control al pais de una gran cantidad de armas Yy municiones
permite que en el mercado ilegal se pueda obtener cualquier tipo de éstas. De todas las armas

incautadas por la policia, el 90% son ilegales y, de cada diez hechos violentos, ocho son cometidos
con armas de fuego.

125. La portacién de un arma deberia ser objeto de una autorizacién excepcional que el Estado
otorgase a una persona, luego de comprobar su verdadera necesidad. La Gnica forma efectiva para
controlar y regular los problemas sefalados consiste en elaborar una legislacion estricta, que prohiba
la portacién no autorizada y la ostentacién de armas de fuego, con o sin autorizacién. Asimismo
debiera implementarse un sistema de control eficaz para regular la circulacién de armas en las callesr

Mientras el control sobre la compra, tenencia, portacion y uso de armas de fuego no sea riguroso
sera dificil que disminuya el indice de violencia en el pais.

Compromiso V: Garantias para las libertades de asociacién y de movimiento

126.  Durante el periodo objeto de este informe, la Misidn ha seguido constatando algunos avances
en cuanto a la posibilidad de que las personas puedan elegir libremente el pertenecer o no a los
CVDC. A este respecto destaca la disolucién del CVDC de Setul, municipio de Sayaxché, Petén,
donde, a iniciativa del comisionado militar, prefiriendo no utilizar el procedimiento del Acuerdo Global,
se levanto un acta de disolucion del comité ante el comandante del destacamento militar de El Tucan,
firmada por todos los integrantes de la patrulla. El destacamento retiré el armamento y el libro de
actas, quedando asi desintegrado el CVDC.

127.  Adn asi, persisten actitudes en numerosas comunidades, de patrulleros que insisten en califi-
car de guerrilleros a quienes no quieren patrullar y a los integrantes de ONG de derechos humanos.
En algunos casos, la explicacion dada a la comunidad por miembros del Ejército, aclarando la volun-
tariedad de la pertenencia al CVDC vy el papel de las organizaciones que velan por los derechos
humanos, especialmente la PDH e incluida MINUGUA, ha dado resultados positivos en el sentido de
cesar las presiones y hostigamientos.

128. La Misién ha registrado en el transcurso de verificacién de violaciones a derechos prioritarios,
numerosos casos Yy situaciones en los que la responsabilidad recae en miembros de CVDC, con la
caracteristica comun de una mayor impunidad, como se refleja mas ampliamente en la seccién refe-
rida al compromiso Ill.

Compromiso VI: Conscripcién militar

129. Sobre la base de las denuncias recibidas, la Misién no ha registrado casos de conscripcion
militar obligatoria, manteniéndose Unicamente vigente el servicio voluntario, hasta la puesta en vigor
F:le una nueva ley del servicio militar. Sin embargo, con posterioridad al periodo que cubre el presente
informe, se tomé conocimiento de que el Procurador de los Derechos Humanos ha recibido denun-

cias sobre incumplimiento del presente compromiso, por lo cual la Misién lo continuara verificando
atentamente en el futuro.
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130. Se ha verificado que esta situacion no es plenamente conocida en todas las comunidades, lo
que ha provocado en algun caso puntual inquietudes y malentendidos, subsanables con una mayor
informacion.

Compromiso VII: Garantias y proteccion a las personas y entidades que trabajan en la
proteccion de los derechos humanos

131. En el periodo, se presentaron situaciones que afectan las garantias de qu_ienes traba_jan enla
promocién y tutela de los derechos humanos, la méas grave de las cuales hg sido el asesmatp dgl
pastor Manuel Saquic (parr. 36) seguido de amenazas a otras personas rglacwnadas con ese ambi-
to. También puede calificarse como tal los malos tratos inferidos a un ciudadano estadounidense
relacionado con la Comisiéon de Derechos Humanos de Guatemala (parr. 44). Algunas ONGs que
trabajan en el ambito de los derechos humanos fueron, durante el periodo, objeto dg actos que afec-
tan el presente compromiso. Por otra parte, la verificacion sigue dandc_> cue.n'ta del dlsggrso, desarro-
llado especialmente por miembros del Ejército y de los QVDC, que |dent_|frca !a gqtlv:daq de esas
personas y entidades con la guerrilla y la subversion e, incluso, de medidas intimidatorias contra
quienes desarrollan actividades de promocion de los derechos humanos.

Caso 1:

juli isio 5 ifi te vigilancia sobre la sede y
132. Desde el 21 de julio, la Mision comenzé a verificar la constan : '
miembros del Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos (CALQH), conocida ONG dedicada
a la defensa de los derechos humanos. Como resultado de la verificacion, se deter.mlno que uno de
los vehiculos desde los cuales se practico la vigilancia esta registrado como propiedad del Estado

Mayor Presidencial.

Caso 2:

133. En la aldea Sajquim, San Marcos, la pastoral educativa.de la Iglesia Catdlica se encuentra
desarrollando cursos de alfabetizacion para adultos, cuyo contemdg: se centra en Iqs derechos huma-
nos. En una asamblea convocada por comisionados militares el dia 9 de marzo, dichos colaborado-
res del Ejército sefialaron a los alumnos la prohibicion de participar en los cursos, argumentando que
su contenido favorece a la guerrilla. A partir de esa prohibicién, un porcentaje importante de alumnos

ha dejado de asistir.

Compromiso Vlil: Resarcimiento y/o asistencia a las victimas de violaciones a los
derechos humanos

134. Hasta el cierre de este informe, la Migién no habia recibido ninguna informacic')r? sobre:: !as
entidades encargadas del disefo de las medldas'y programas gubernamentales dg car_acter cav_ll'y
socio-econémico en favor de las victimas de violacuones.a Ios_derechos h_umanos. Dicha informacion
habia sido solicitada en el periodo correspondiente al primer informe, a fin de evaluar el avance en el

cumplimiento del presente compromiso.

135. Frente a la circunstancia que en el Acuerdo Globa! no se haya coqsignac!o un plazo especifico
respecto del presente compromiso y consciente de las d;ﬂcultadgs de diversa lpC?o.le que suponefu
total y efectivo cumplimiento, en el anterior informe se recomendo, como paso lnICIa‘l, la elab‘qramon
de un plan de accion. La Mision manifiesta su preocupamén pgr la carenma.de informacion que
indique que, hasta la fecha, dicha recomendacién haya sido recogida por las entidades gubernamen-

tales competentes.
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Compromiso IX: Derechos humanos y enfrentamiento armado interno

136. La Misién ha verificado denuncias formuladas sobre presuntas violaciones del compromiso de
ambas partes de respetar los derechos humanos de los combatientes heridos, capturados y de quie-
nes han quedado fuera de combate, asi como el de erradicar los sufrimientos de la poblacién civil,

Sufrimientos de la poblacién civil

137. Se ha continuado verificando acciones. gie Ig _URNG que constituyen yiolaciones del compro-
miso de erradicar los sufrimientos de la poblacion civil, gl_haberla puesto en riesgo como consecuen-
cia de ataques llevados a cabo contra destacamentos militares. Aungug la UlF{NG t|_nd||c:a que el _ri'ESgo
a que se ve sometida la poblacion civil en este tipo de acciones se ele a F{l?%ilcfj lfzjudar ubicacién de
los destacamentos militares, construidos en nucleos de poblacion o en ZPFSJX;m r? _3 areas habitg-
das, la verificacién ha demostrado que en r.n'uchos casos esta s;:tn.tacnontefi:i gelagou;:rﬁ: o i\onsecuen_
cia de un indebido planeamiento o ejecucion de las acciones por par g a. Algunos de

estos casos se resefan a continuacion.

Caso 1:

- tacamento Militar de Alotenango, San Juan Alot
138. El21 de julio, a las 03.00 horas, el Des _ , enango,
Sacatepéquez #ue atacado por la URNG desde la parte fron?al del mismo, con fuego de fusileria y
disparos de RPG7 (lanzagranadas). El resultado del hostigamiento fue un soldado herido de metrajla
y dafos a viviendas de civiles con evidente riesgo para las personas.

Caso 2:

139. El 4 de julio, elementos de la URNG lanzaron dos granadas al cuartel de la Brigada Guardia
de I:lonor en la ca[;)ital, una de las cuales impacto en un garage particular, ocasionando dafios a
bienes civiles. La accién fue particularmente grave por los riesgos inherentes, aunque afortunada-

mente no reportase victimas.

140. También se han verificado casos de explosiones provocadas por minas o artefactos explosi-
vos causando victimas fatales civiles. La verificacion presenta dificultades, sobre todo al tratar de
precisar en unos casos el origen y en otros el momento de su colocacién. Por sus tragicas conse-
cuencias, destaca el siguiente caso:

Caso 3:

141. Sobre las 13.45 horas del 19 de julio, se produjo una explosién en la carretera que va del
cantén Chujuexa II-A, Chupol, municipio de Chichicastenango, a la escuela de la comunidad. La
explosion ocasiond la muerte de los hermanos Nicolas Méndez Bat Cibal (11 afios), Victor Méndez
Morales (10 afos) y Diego Méndez Morales (8 afos). La explosién dejé visible un orificio de 1.10
metros de profundidad y 23 cm. de ancho en su parte superior.

142. La aprobacién del Decreto Ley 60/95, “Ley de reduccidn de riesgos a los habitantes de las
zonas afectadas por el enfrentamiento armado, a través del rastreo y desactivacién de minas y otros
artefactos explosivos”, es un paso positivo que ha dado el Congreso en la dificil tarea de erradicar
estos artefactos, causantes, en muchos casos, de sufrimientos a victimas civiles. Para que el plan
que contempla la ley tenga eficacia, deberia ir acompafado de informaciones precisas sobre la exis-
tencia de zonas minadas, minas, municiones o artefactos explosivos, que pudiera proporcionar el
Ejército o la URNG a los organismos responsables de su aplicacion.
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143. Una vez iniciada la campafa electoral, la URNG ha procedido a ocupaciones de determina-
das localidades, acompanadas generalmente de acciones de propaganda politica. Estas acciones,
que en si no constituyen violaciones al Acuerdo Global, en algun caso, como el que se ilustra a
continuacion, han provocado dafios a personas o bienes civiles, lo que si constituye una violacién al
mismo. La posibilidad de una reaccion por parte del Ejército constituye un riesgo adicional.

Caso 4:

144.  El 4 de julio, cerca de 100 miembros de la URNG realizaron ocupaciones en varios pueblos de
Quetzaltenango. A las 13.00 horas, el conductor de un camién de transporte de valores de la empre-
sa Transval, aparentemente pensando que se trataba de un asalto, no paré en el puesto de control de
la guerrilla, en las cercanias de Concepcién Chiquirichapal. Los integrantes del puesto de control
dispararon contra el camidn, con el resultado de un agente de seguridad gravemente herido y el
contador de la empresa herido leve. El conductor paré en un segundo puesto de control, donde
miembros de la URNG solicitaron a otros civiles el traslado de los heridos a Quetzaltenango.

Acciones relacionadas con el “impuesto de guerra”

145. En su segundo informe, la Mision manifestd haber reiterado a la URNG,‘en relacion con el
denominado impuesto de guerra, que las amenazas inherentes a los casos conocidos de peticic}n del
mismo y los dafios ocasionados a las personas, son violaciones ahlc':s derechos considerados priorita-
rios por el Acuerdo Global, y que las acciones contra bienes civiles o de represalia por el mismo
motivo, lo son contra el compromiso noveno adquirido en dicho Acuerdo. E_sta postura fue dada a
conocer por MINUGUA en un comunicado publico, emitido tras la fecha de cierre del segundo infor-

me, pero con anterioridad a su publicacion.

146. La verificacion ha puesto de manifiesto que contindan teniendo Iuga}r denuncias de amenazas
y acciones contra bienes civiles, protagonizadas por la URNG, cqn ocasion del cobro del |_mpuesto.
Como se indicé en el segundo informe, esta situacion se ve compllgada por el gprovechamlento que
terceras personas hacen de esta préctica de la URNG para extorsionar a particulares en su propio

beneficio.

Caso 5:

147. El 31 de mayo, a las 12.00 horas, cinco integrantes de la URNG se presentaron en la finca
Nicte, Sayaxche, Petén, para cobrar el impuesto de guerra. Al no lograr un acuerdo con el administra-
dor, quemaron los tractores y el equipo de radiocomunicaciones de la finca.

Heridos y capturados

Caso 6:

148. El pasado 22 de junio, en la proximidad del lugar conocido como Boquefén Viejo, Nebaj, una:
ambulancia de los bomberos voluntarios, con tres soldados de paisano, que se dirigia a evacuar a dos
soldados heridos en enfrentamiento anterior, fue detenida por miembros de la URNG durante una
hora, tras lo cual fue obligada a regresar impidiendo asi la evacuacion.

149. Elex guerrillero Emilio Paau que, tras entregarse voluntariamente fue quemado con cigarrillos
en el destacamento militar d&l Petén, (pdrr. 138 del segundo informe), fue intimidado por soldados de
la zona militar para firmar un escrito en el que niega los malos tratos recibidos y renuncia a toda

accion judicial contra del Ejército.
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150.  Actualmente, la Mision verifica varias denuncias relacionadas con este compromiso, entre las
que destaca la denuncia de la URNG sobre la muerte de la guerrillera Emiliana Patrocinia Mazariegos,
la que, segun version del Ejército, se produjo como consecuencia del enfrentamiento ocurrido el 13
_de agosto de 1995 en la finca El Bramadero, Petén, siendo inhumada al dia siguiente, por orden del
Juez de paz, sin haberse practicado la autopsia, alegandose un “avanzado” estado de descomposi-
C!gn del cadaver. La denuncia de la URNG sefala, en cambio, que la guerrillera fue capturada con
vida.

Desplazados, refugiados y retornados

151.  La Misién ha continuado teniendo en cuenta, en el desarrollo de sus funciones, la situacion de
los grupos mas vulnerables de la sociedad y la poblacién directamente afectada por el enfrentamien-
to armado, como los desplazados, refugiados y retornados, y ha seguido colaborando con la Oficina
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados en procesos de retorno en varios
departamentos. Ademas de la verificacion de actos ilegales destinados a obstaculizar procesos de
retorno, la Misién ha observado la disposicion de algunos grupos de retornados de intervenir en el
proceso electoral, ya sea organizando comités civicos u otorgando su apoyo a determinadas candi-
daturas, novedad que aconseja una especial atencién para que dicha participacion civica se realice
libremente y sin impedimentos.

Caso 1:

152. El desarrollo de los impedimentos ilegales al retorno de refugiados a San Antonio Tzeja, Ix-
can, Quiché ( pdrr. 143 del segundo informe), culminé el 28 de junio pasado, cuando el grupo, de
retornados, asilado en la Iglesia de Cantabal durante mas de dos meses, decidié marchar hacia San
Antonio Tzeja. A medio kilémetro de su objetivo fueron interceptados con violencia por un grupo de
comisionados militares, miembros de los CVDC y otras personas, liderados por un civil contra g cual
existe una incumplida orden de captura desde el 25 de mayo de 1995 y denuncias por diversos
delitos. El impedimento del libre trénsito fue acompanado de ostentacion de armas y amenazas de
muerte contra los retornados y pobladores de la aldea proclives a acoger a los retornados, Y se
agravo con la detencién de cinco funcionarios internacionales, realizada ante 70 efectivos Policiales
que fueron incapaces tanto de evitar el delito y como de apresar al principal autor (p&rr. 24).

153.  EI 30 de junio se hizo presente una comision del Gobierno, gracias a cuya intervencign los
retornados aceptaron, semanas después, cambiar su lugar de asentamiento a dos horas de San
Antonio Tzeja. Sin perjuicio de estos pasos positivos, la verificacion revela que los responsables
siguen libres, las intimidaciones prosiguen y el Estado no cumple con su deber de garantia de |og
derechos de los retornados.

IV. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, COOPERACIC)N INTERNACIONAL
TECNICA Y FINANCIERA, PROMOCION Y EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

A. Fortalecimiento institucional

154. En el Acuerdo Global, las partes reconocieron la necesidad de que la Misién contribuyera a
fortalecer las entidades nacionales de proteccién a los derechos humanos. Si bien ese fortalecimien-
to depende, basicamente, de la decision de las autoridades con la cooperacion de la comunidad
internacional, las tareas de verificacién que realiza la Mision ayudan a detectar las prioridades de
fortalecimiento de las instituciones.
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155.  El fortalecimiento institucional es necesario en un contexto de inobservancia del derecho por
multiples causas. Para superarlas, el fortalecimiento debe atender a la diversidad de las instituciones
Y sus problemas, sobre |la base del consenso con las contrapartes locales que garantice la materiali-
zacion de los proyectos.

156. La cooperacion al fortalecimiento del Organismo Judicial se funda en que el respeto a los
derechos humanos debe tener su tltimo y mas fiel resguardo en cada uno de los jueces, en quienes
reside el monopolio de la jurisdiccion, y que deben gozar de una autonomia e independencia que solo
tienen su limite en la ley. La verificacion ha revelado que factores internos y externos al Organismo
Judicial afectan la vigencia de este principio, el acceso a la justicia y el ejercicio de la defensa en
juicio. Se ha observado que este Organismo debe mejorar la organizacion de la oficina judicial, el
sistema de informacion juridica y los procedimientos de asignacion de casos y notificaciones.

157. El 4 de agosto de 1995 fue suscrito un convenio marco de cooperacion técnica entre
MINUGUA y el Organismo Judicial, incluyendo la asistencia al Servicio Publico de Defensa, el estudio
y ejecucion de un plan de mejoramiento del sistema de informacion juridica y el fortalecimiento de la

Escuela de Estudios Judiciales.

158. La verificacion demostré que el Ministerio Publico adolece de incapat_:idad y ausencia_ de vo-
luntad institucional para investigar los delitos y, en particular, casos de es;')e_clal transcendenf:!a. Bfa-
vela, ademas, que la mayor parte de los fiscalgs desconocg coppeptos basrpos para 'Ia planificacion
de estrategias de investigacion del delito, criterios de organizacion del trabajo, ademas de tener una

deficiente relacion con la PN.

159. El convenio de cooperacién técnica fent_re el Minister_iq F’L’J_b!ico y Ig Unidad Copj:unta
MINUGUA/PNUD cred la Unidad de Asesoria Técnica de dicho Ministerio, cuyo fin es la f_ormfa’cmn de
los fiscales. Para ello se les brinda acompar_ﬁamlento y c?a.pacnamon're'specto ala organizacion de la
investigacion, la planificacion de la estrategia para el juicio oral y p_L_thco y el manejo de casos. ‘Se
elabora también un manual del fiscal y varios forrnu!arlos para gglll'z'ar su targa. Se har! ‘lmpartldo
siete de los ocho cursos previstos y se espera ampliar la capacitacion a los fiscales auxiliares. Se
pliacion del convenio, que incluira la asistencia al Consejo del Ministerio

revé la extension y am ; ik
prve 4 la elaboracion de reglamentos como el de la carrera del Ministerio

Publico y al Fiscal General para
Publico.

Se ha verificado la grave insuficiencia de medios y recursos humanos del Servicio Pupliqo de
Defensa Penal, que aun no esta desplegado en toda Guatemala. EI_ proyecto de fortalecimiento
institucional de este servicio, acordado con la Corte Suprema de Justlcua} gi 4 de agosto de 1995,
contempla la necesidad de capacitar a los defensores en el uso del Codigo Procesal Penal y la

elaboracién de un plan de expansion del sistema de defensa publica.

160.

161. El apoyo a la Oficina del Procurador de los Derechos Humar}os ensu capacidaq de investigar
hechos violatorios de los derechos humanos, se funda.en la necesidad dt_a'que este dISponga de un
mecanismo auténomo de investigacion de Igs denuncias y de‘constatacmn de la \{o!untarledaq de
asociacién a los CVDC. Asi, es inminente la firma de un Convenio Marco entre esa oficina y la Unidad
Conjunta MINUGUA/PNUD que contempla el fortalecimiento de los Departamentos de Investigacio-

nes y de Atencion a los Pueblos Indigenas.

162. La verificacion revela la extrema debilidac_i ir)stitucional .de !a PN yla Qgcesidad de su profunda
reforma. La cooperacién de la Mision al for?alecnmlento de I:a |pst|tucron policial, debera orientarse e}l
apoyo de los esfuerzos que realice el Gobierno de la Rep'ubhca para Iogr'ar su reforma, en cumpli-
miento del compromiso asumido de continuar la depuracion y profesionalizacién de los cuerpos de
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seguridad. El proyecto acordado con el Ministerio de Goberr_macic')n y el Director de la PN, en marcha
con apoyo del Gobierno de Venezuela y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
constituye un aporte para el fortalecimiento en materia de investigacion y coordinacion con el Ministe-
rio Publico.

163. La verificacion indica que los problemas de acceso a la justicia y a la defensa, asi como la
ausencia de intérpretes judiciales, afectan particularmente a la poblacién indigena. Como parte de
su cooperacién al fortalecimiento institucional, MINUGUA iniciara en breve la ejecucion de programas
de impacto local orientados a establecer bases para la superacion de esos problemas a nivel nacio-
nal.

B. Cooperacion técnica y financiera

164. El respaldo de la comunidad internacional se materializé en cooperacién financiera que per-
mite contar con 1.7 millones de délares de los EE.UU. en el Fondo de Fideicomiso, gracias al genero-
so aporte de 200,000 ddlares del Gobierno de Dinamarca, 500,000 délares de los Estados Unidos y
un millén de ddlares de Noruega.

165. El acuerdo de cooperacién con Noruega, firmado el 26 de junio de 1995, ratificé el ofrecimien-
to de un millén de ddlares a través de la Agencia Noruega para la Cooperacién al Desarrollo (NORAD).
Gracias a este aporte prosigue el fortalecimiento institucional del Ministerio Publico (pdrr. 162) y se
inicia el del Servicio de la Defensa Penal. Los recursos facilitaron la creacién de un fondo para
consultores nacionales e internacionales, la realizacion de varios eventos sobre temas de actualidad
y de promocién y capacitacion en derechos humanos. El 50% de los recursos apoya la difusion de|
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

166. Los recursos donados por el Gobierno de los Estados Unidos, ratificaqos el 4 de agosto de
1995, estan dirigidos a complementar las actividades de fortalecimiento instituglgnal en el Servicio de
la Defensa Penal mediante la capacitacién de los defensores publicos y los oficiales del servicio, asi
como el disefio de un programa para su expansion. Estos recursos también permiten brindar asisten-
cia técnica a la Corte Suprema de Justicia para un programa de modernizacion tecnolégica y apoyar
la Escuela Judicial (pérrs. 160 y 163).

167. Se esta negociando un aporte adicional de los Estados Unidos por 500,000 délares para
actividades de fortalecimiento institucional relacionadas con el Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas. Esta en vias de ratificarse el ofrecimiento de apoyo de los Paises Bajos por
260,000 dolares y de Suecia por un millén de dolares.

168. La cooperacién con el PNUD facilité la negociacion con el Programa de Dir!amarca pro Dere-
chos Humanos para Centroamérica (PRODECA), para apoyar a la PDH en materia de derechos de
los pueblos indigenas. El PNUD inicié un proyecto de asistencia técnica, en el cual, bajo la modalidag
de costos compartidos, sera incorporado el aporte de PRODECA, con la asistencia técnica y la su-
pervision conjunta. De otro lado, la Unidad Conjunta MINUGUA/PNUD con el apoyo del Gobierno de
Venezuela, ha facilitado la provisién de dos expertos policiales en investigacion del delito y coordina-
cion entre el Ministerio Publico y la Policia. (pérr. 165).

169. Se firmé un acuerdo de intenciones con el Instituto Interamericano de Derechos Humanos g
fin de priorizar areas comunes de trabajo, en el fortalecimiento institucional, la promocién y educacion
de derechos humanos , los derechos de los pueblos indigenas y el estudio comparado de los dere-
chos humanos y el derecho humanitario.

32 Tercer informe de MINUGUA

C. Educacion en Derechos Humanos

170.  En el periodo se organizaron 66 seminarios de capacitacion en derechos humanos y cerca de
250 charlas sobre los Acuerdos y la Mision. Las actividades, con mas de 18,000 participantes, se
realizaron gracias al Programa de Apoyo Institucional a la Comisién Nacional para la Atencién de
Repatriados, Refugiados y Desplazados (CEAR) de la Unién Europea. El programa, por un monto de
45,000 ddlares y cuatro meses de plazo, fue gestionado el 3 de mayo pasado en un convenio de
cooperacion conjunta.

171. Las actividades educativas y de capacitacion estan dirigidas tanto a las autoridades estatales
(fiscales, jueces, policias), como a los promotores en derechos humanos de las organizaciones no
gubernamentales. La poblacién en general, incluyendo representantes de las diferentes estructuras
organizativas existentes, es la destinataria de las charlas de promocién y difusion.

172. Las actividades de capacitacion revelaron serios obstaculos como el analfabetismo, especial-
mente el femenino; el desconocimiento de nociones basicas de estado de derecho, democracia,
justicia e incluso de los derechos humanos y el proceso de negociacion; las diferencias linguisticas y
culturales, que dificultan la comunicacion con la poblacion; la necesidad de traductores; la polariza-
cion politica y, finalmente, las expectativas desmedidas que acompanan la aceptacion de MINUGUA.
Posteriormente sera necesario elaborar proyectos de fortalecimiento de entidades dedicadas a la

educacion y capacitacion en derechos humanos.

V. ACUERDO SOBRE IDENTIDAD Y DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

173. Con la firma del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el mandato y
las funciones de la Misién se ampliaron, ya que en €l se solicita a MINUGUA la verificacion de los
aspectos que corresponden a los derechos humanos reconocidos en el ordenamiento juridico guate-
malteco, incluidos los instrumentos internacionales sobre la materia, que sean de vigencia y aplica-
cién inmediata. Ademas, se solicita la cooperacion internacional para la divulgacion del Acuerdo y el
complemento de los esfuerzos nacionales para ejecutar los compromisqs del G_obierno. En este
marco, la Misién ha intensificado sus actividades en las areas de divulgacion, verificacion y fortaleci-

miento institucional.

174. La amplia divulgacion del Acuerdo, en particular entre las comunidades indigenas, es un re-
quisito para su puesta en marcha. Por esta razon, la Mision ha desarrollado y apoyado distintas
actividades de divulgacion, que inicié con la publicacion de 5,000 ejemplares del Acuerdo.

175. En conjunto con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y la Academia de Lenguas Mayas, se ha prestado apoyo a los esfu_erzos naciona-
les para la traduccion del Acuerdo a nueve idiomas mayas, en los que, ac_iemas, participan el Ministe-
rio de Educacion y la Universidad Rafael Landivar. Inicialmente, La Mision esta financiando talleres
en que traductores de varias comunidades linguisticas buscan armonizar los términos usados en los
distintos idiomas. En este esfuerzo ha participado activamente la Comision de Paz (COPAZ).

176. Las oficinas regionales de la Misién han organizado talleres y seminarios para promover la
divulgacién del Acuerdo, a los que seguird una campaina mas intensiva de divulgacion durante los
préximos meses.
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1?7. En consulta con las partes y organizaciones indigenas, la Misién elaboré el manual de instruc-
ciones para la verificacion del Acuerdo, que establece el marco general y los procedimientos de
venﬂcecién. Dicho manual atendié a la peculiar naturaleza de los compromisos del Acuerdo, cuya
atencion se centra en las reformas constitucionales, legales y administrativas consideradas necesa-
ras para la eliminacién de la discriminacion legal y de hecho, asi como para la realizacion de dere-
ghos ’espf:-acfﬁcos de pueblos indigenas. Al respecto el Acuerdo establecié que “todos los asuntos de
rr_n:eres drrec{o para los pueblos indigenas demandan ser tra tados por y con ellos”, previendo la crea-
cion de comisiones paritarias, integradas por igual nimero de representantes del Gobierno y de

representantes de Iag organizaciones indigenas, para la preparacion de las mas importantes refor-
mas, asi como otras instancias de participacion y consulta.

178. Aunque existe correspondencia entre la gran mayoria de los compromisos del Acuerdo y los
derephos hutnanos, solo aquellos aspectos que corresponden a derechos ya reconocidos en el orde-
namiento juridico guatemalteco, y que no necesitan reformas para su adecuada ejecucion, se pueden
considerar vigentes y permiten la verificacién por la Misién. De este modo, mientras no se suscriba el
f\cuerdo de Paz Firme y Duradera, la verificacion tendra como ejes basicos constatar la existencia de
igualdad de trato y no discriminacién de los pueblos indigenas. No obstante, la Misién considera que

gl Gobierno deb_erla iniciarz:.t la brevedad el proceso de consulta y/o la adopcion de medidas necesa-
rias para garantizar la efectiva vigencia de los derechos.

179. El procedimiento de verificacion de casos se refiere a los derechos de los pueblos indigenas

reconocidos en la Constitucion guatemalteca y en los instrumentos internacionales sobre los dere-
chog‘humanos de los que Guatemala es parte, en particular el Convenio Internacional sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, lo cual implicaria un énfasis en la discrimina-
cion con respecto a los derechos culturales, civiles y politicos. Mediante la observacion de situacio-

nes, MINL}GUA ver?ficaré el cumplimiento de otros aspectos del Acuerdo, en colaboracién con las
organizaciones, entidades y autoridades tradicionales indigenas.

120- . Il_atprorp'ocion Y proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas requiere dar
especial atencion al fortalecimiento institucional de las organizaciones del Estado y las indigenas. La
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

183. La Misién concluye que durante el periodo que cubre el presente informe, si bien se han
mantenido algunas medidas y actitudes positivas ya sefialadas en el segundo informe, la situacién
general de los derechos humanos en Guatemala sigue siendo preocupante y ha experimentado un
retroceso en ciertos aspectos.

184.  La grave inseguridad ciudadana es, en si misma, un atentado a los derechos humanos, pues
niega a la poblacioén la posibilidad de una existencia libre de temores y exenta de ataques a su vida,
integridad y libertad.

185. Por su parte, la impunidad socava elementos bésicos del estado de derecho, como el principio
de legalidad, que postula la sujecion de todos a la ley, y el principio de la responsabilidad, segun el
cual siempre debe existir una autoridad responsable de toda actuacion ilegal de los agentes del
Estado.

186. La Mision considera’que la esperanza que generaron los progresos mencionados en el se-
gundo informe no ha sido estimulada con nuevos avances. En este periodo, se han verificado retro-
cesos en ciertos aspectos de la situacion de los derechos humanos, agravada por una crisis del
sistema de administracion de justicia. Ello se funda en la constatacion de asesinatos brutales, casos
de extremo abuso de autoridad, amenazas a fiscales e incumplimiento de 6rdenes de captura, ade-
mas del agravamiento de la situacion en que se desenvuelven las personas y entidades que trabajan
en la tutela y promocion de los derechos humanos. La crisis del sistema de justicia y las violaciones
al debido proceso han llegado a un punto critico y la mayoria de las violaciones de derechos humanos
denunciadas se ven rodeadas de amenazas que afectan directamente la capacidad de las institucio-

nes del Estado para responder a quienes las perpetran.

187. La Mision, basada en su verificacion, concluye que el derecho a la vida contintia siendo el mas
afectado y su precaria situacién es consecuencia del incumplimiento del deber de garantia del Esta-
do, cuyas instituciones no ejercen su irrenunciable deber de prevenir, investigar, juzgar y sancionar el

crimen.

188. La Mision también concluye que el Gobierno no ha garaqtizado ad'e'cuadamente los derechos
a la integridad y seguridad de las personas y a la libertad indivudgal, _habiepdose consta?ado graves
casos de tortura y detenciones arbitrarias o ilegales que no han sido l.nvestllgadas. La reiteracion de
estos hechos y su tolerancia por las autoridades también favorece la impunidad.

189. De la verificacion se concluye que los abusos y acciones intimidatorias contrg quienes traba-
jan en la promocion y tutela de los derechos humanos gontinugron y, tras el asesm_ato del pastor
Manuel Saquic y las amenazas subsiguientes, la situacion de dichas personas vy entidades experi-
menté un serio agravamiento. Esta evolucién negativa es un ejemplo del pernicioso efecto d_e} discur-
so que identifica la labor de defensa y promocién de los derechos humanos con la subversién.

190. La verificaciéon ha revelado que el poder de las asociaciones criminales y el de quienes, en-
contrandose o no vinculados al Estado, resuelven problemas policiales o privados mediante el cri-
men, es superior al de las instituciones llamadas a combatirlos. Esta relacion sc_')lo pgdré revertirse
cuando los agentes y grupos criminales dejen de operar alentados por la contagiosa impunidad y la
certeza en la debilidad de las instituciones, es decir, cuando estas instancias actien con decisién y
realicen aquellas diligencias que han podido y debido realizar.
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191. Dada la existencia reiterada y verificada de la actuacion criminal de grupos ilegales y aparatos
clandestinos, a los que frecuentemente se vincula a agentes del Estado, la Mision estéa en la obliga-
cion de reiterar al Gobierno su recomendacion de identificar estos grupos, desmantelarlos y reprimir-
los, investigando sus posibles vinculos con funcionarios o instituciones estatales y haciendo efectivas
las responsabilidades que pudieren corresponder. La Misién estima también que la investigacién de
estos grupos debiera orientarse, de manera especifica, a ciertas areas ya senaladas y particularmen-
te sensibles, como el narcotréfico, el robo de carros y el contrabando de madera. La falta de segui-
miento de esta recomendacion favorece a dichos grupos criminales y disminuye la credibilidad y
confianza de la poblacion en las instituciones estatales.

192. La Misién ha constatado un deterioro en la situacion del derecho al debido proceso, particular-
mente en cuanto al deber juridico del Estado de investigar y sancionar, expresado en una casi total
paralizacion de la reaccion jurisdiccional de las instituciones competentes y la virtual denegacion de
justicia frente a graves violaciones de derechos humanos.

193. Tal situacion es de responsabilidad de los organismos estatales encargados de la administra-
cion de justicia y, especialmente, del Ministerio Publico que ha demostrado una acentuada incapaci-
dad para impulsar la accion penal y la inexistencia de una politica para aplicar correctivos. La parali-
zacion endémica de las investigaciones se agrava por la falta de una clara voluntad institucional de
investigar y perseguir aquellos delitos en que se ven involucradas personas pertenecientes o afines al
Ejército, asi como agentes de las fuerzas de seguridad.

194. Preocupa a la Misién, la circunstancia que los miembros del Ejército que incurren en hechos
ilicitos se encuentran en situacion de servirse especialmente de la impunidad, debido al rol especifico
que, por razones histéricas, ha cumplido en Guatemala dicha institucion. También es preocupante
que las deficiencias del debido proceso ocurran especialmente en aquellos casos de trascendencia
publica en que se involucra a personas pertenecientes o ligadas al Ejército, debido a la injerencia de
intereses castrenses en la funcioén jurisdiccional del Estado.

195. La Mision, estimando que la participacion de miembros del Ejército en tribunales que juzgan
delitos no especificamente militares ha demostrado atentar contra el deber del Estado de investigar y
sancionar, reitera las recomendaciones relativas a la reforma al sistema actual de administracién de
justicia en materia militar.

196. La situacién de los derechos humanos no se explica solo por la actividad de asociaciones
ilicitas o por acciones aisladas de determinados agentes del Estado, ni tiene su origen solamente en
deficiencias estructurales, sino que es favorecida y potenciada por conductas y omisiones conscien-
tes de funcionarios estatales, en las que cabe responsabilidad a las autoridades.

197. La persistencia de la impunidad es imputable al Gobierno, no solamente debido a que de ella
se sirven dolosamente sus agentes, sino en razén de que, juridica y politicamente, cabe a sus maxi-
mas autoridades la principal responsabilidad en el cumplimiento del deber de garantia estatal sobre
los derechos humanos de todos los habitantes de Guatemala.

198. Del mismo modo, la descoordinacién existente entre el Ministerio Publico, el Organismo Judi-
cial y la Policia Nacional, no es generada sélo por deficiencias estructurales, sino que también influ-
yen en ella conductas u omisiones conscientes de funcionarios estatales, en las que cabe responsa-
bilidad de las autoridades.

199. Por todo ello, la impunidad debiera ser enfrentada con el concurso de los distintos poderes del
Estado, bajo la poderosa iniciativa del Gobierno, principal responsable de garantizar los derechos
humanos y la seguridad ciudadana.

200. La Misidn, si bien valora los esfuerzos de la Direccion de la Policia Nacional, ha constatado
gue son insuficientes para superar las falencias institucionales que impiden a la PN cumplir el rol que
le corresponde en la lucha contra la impunidad y como garante de la seguridad ciudadana. Por tanto
reitera que para superar la debilidad estructural y profesional de la Policia Nacional, es necesaria la
reforma profunda de sus bases institucionales y del proceso de seleccion y formacién de sus cuadros.

201. En todo caso, la Mision aprecia la persistencia de los aspectos positivos senalados en el
informe anterior y considera que el anuncio presidencial de desmovilizacion de los comisionados
militares, en orden hacia su disolucion, constituye un paso muy alentador, toda vez que, si se cumple
a cabalidad, puede contribuir a la erradicacion de un componente de la impunidad, y cuyas conse-
cuencias para los derechos humanos observara atentamente.

202. Sin embargo, los progresos parciales son insuficientes si no se adopta, con decisién, una
politica integral de combate a la impunidad. Dicho limite es de caracter institucional, fruto de la
debilidad de las instituciones para hacer respetar la ley y de la carencia de voluntad politica para
avanzar en el cambio sustantivo de la situacion. Reiterando lo dicho en el anterior informe, no basta
con que el Gobierno no aliente las violaciones y su impunidad, sino que es preciso que disponga y
aplique medidas decididas sobre la base de una politica global para combatirla.

203. La Mision estima muy dificil que se produzcan progresos significativos sin atender seriamente
las recomendaciones mencionadas en sus dos informes anteriores, cuyo criterio de evaluacion no
puede limitarse a tramites formales como los recordatorios a las instituciones respectivas, sino que
considera las acciones sustantivas y su impacto real hacia el cambio. Por ello, le preocupa honda-
mente no haber registrado iniciativas gubernamentales de seguimiento de tales recomendaciones,
en especial las relacionadas con el crucial tema de la impunidad. La excepcion ha sido la creacion de
una comision interministerial de enlace de COPREDEH, de cuyo impacto no se tiene informacion.

204. Ante la falta de atencion de la mayor parte de las recomendaciones de anteriores informes, la
Misién reitera al Gobierno todas ellas, en particular la de impulsar una politica integral contra la
impunidad; y, asimismo, reitera los llamados formulados a la Corte Suprema de Justicia y a la maxima
autoridad del Ministerio Publico (pdrrs. 201 y ss. del segundo informe).

205. A la Mision le asiste la profunda conviccion de que, en el lapso que resta del actual periodo
presidencial, el Gobierno, destinatario de la mayor parte de los compromisos del Acuerdo Global,
puede adoptar iniciativas trascendentes en la direccion senalada, cuya continuidad debiera ser mate-
ria de serio interés por todos los partidos politicos. La mayor garantia de tal posibilidad radica en la
notable conciencia nacional acerca de la magnitud del problema de la impunidad y la necesidad de
combatirla que, mostrada ya al suscribirse el Acuerdo Global, se ha acrecentado, como se evidencia
en las declaraciones publicas de diversas autoridades de las iglesias y la sociedad civil.

206. Por otra parte, los hechos verificados durante este periodo permiten concluir que la URNG
continué infringiendo los compromisos asumidos en el Acuerdo Global, particularmente el de erradi-
car los sufrimientos de la poblacién civil, al inferir dafios o poner en innecesario peligro a personas y
bienes privados, con motivo de acciones militares o de propaganda; y el de respetar los derechos de
los heridos, impidiendo su debida asistencia. La verificacion sefiala, también, que sus efectivos con-
tinuaron violando los derechos humanos con motivo del cobro del impuesto de guerra, mediante
amenazas y represalias contra las personas y los bienes privados. La falta de atencion y de respues-
ta por parte de la URNG a la mayoria de las recomendaciones que se le formularon en anteriores
informes, preocupa seriamente a la Mision puesto que, ante la inexistencia de sanciones positivas a
los autores, se genera una situacion andloga a la impunidad en la que cabe responsabilidad politica
a esa Comandancia.
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207. La Mision considera que la superacion de la dificil situacion que afecta la vigencia de los
derechos humanos es responsabilidad primordial de los guatemaltecos. Para alcanzar este fin,
MINUGUA, los paises amigos y la comunidad internacional, estan dispuestos a cooperar en la medi-

da que se manifieste una voluntad decidida en el Gobierno y la URNG, sin la cual la cooperacion
externa pierde eficacia.

Reconocimiento final

208. Finalmente, la Mision reitera sus agradecimientos a los miembros de la comunidad internacio-
nal y a los embajadores del Grupo de Paises Amigos del proceso de paz de Guatemala, por su
demostrada voluntad de apoyo a dicho proceso, a través de MINUGUA; valora la colaboracion recibi-
da por las Partes para el desempeno de sus funciones y renueva su reconocimiento a la sociedad

guatemalteca por la confianza que continda otorgando a la Mision en cumplimiento de la tarea que las
partes senalaron al solicitar su establecimiento.

el

Apéndice: Denuncias admitidas por categoria de presunta violacion (*) T
Derech la vi
Ejecuciones extrajudiciales o muertes en violacién de garantias juridicas 49
Tentativas de ejecuciones extrajudiciales 18
Amenazas de muerte _89
Total 156
Derecho a la integridad ri de | rson,
Tortura 6
Tratos crueles, inhumanos o degradantes 3
Malos tratos 13
Uso excesivo de la fuerza 3
Otras amenazas 62
Total 87
Derecho a la libertad individual
Detencion arbitraria o ilegal 24
Detencion en infraccion de garantias juridicas 6
Secuestro 3
Toma de rehenes
Desaparicion forzada 3
Reclutamiento forzado, injusto o discriminatorio 7
Total 43
recho al i 1 |
Garantias procesales 9
Derecho al habéas gorpus 6
Derecho a la justicia 45
Total 60
Derechos politicos i
Derecho a la libertad de expresion 3
Derecho a la libertad de movimiento 12
Derecho a la libertad de asociacion 12
ras violacion n enfrentamiento arm: intern
Darios o sufrimientos provocados a civiles 31
Ataques contra bienes civiles 7
Ataques a bienes indispensables para la supervivencia de la peblacién civil 0
Actos de terrorismo 0
Falta de proteccidn al personal sanitario y religioso 0
Participacién de menores de 15 afios en el enfrentamiento armado interno .2
Total 40
Total general al
(") La cifra de denuncias por derecho puede variar durante el proceso de verificacion /
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